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ค าน า 

 
  การจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  ของเทศบาลต าบลเวียงตาล มีวัตถุประสงค์ เพื่อให้เทศบาล
ต าบลเวียงตาล น าไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผน การใช้อัตราก าลังคน  การพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
ในเทศบาลต าบลให้สามารถด าเนินการตามภารกิจ อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบล ได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์
และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี ท าให้เทศบาลต าบลสามารถคาดคะเนได้ว่าในอนาคต               
ในช่วงระยะเวลา  ๓  ปี  ข้างหน้าจะมีการใช้อัตราก าลังพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างและพนักงานจ้าง รวมท้ัง                    
การก าหนดต าแหน่ง  พนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด                
โดยค านึงถึงภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณงาน 
ตลอดท้ังภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีจะต้องจ่ายด้านการบริหารงานบุคคล  เทศบาลต าบล
เวียงตาล จัดท าเป็นแผนอัตราก าลังขององค์กร ในรอบระยะเวลา  ๓  ปี เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่ง                      
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จังหวัด) ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการกลางพนักงาน เทศบาล (ก .ท.)ก าหนดจึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจ                  
ของเทศบาลต าบล อีกท้ังเป็นการก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้าง                        
และพนักงานจ้าง และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกิน
กว่าร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ได้อีกด้วย  

  ท่ีผ่านมาเทศบาลต าบลเวียงตาล ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปีในรอบปีงบประมาณ 
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เทศบาลต าบลเวียงตาล  อ าเภอห้างฉัตร จังหวดัล าปาง 
------------------------------------- 

๑.หลกัการและเหตผุล 
 

                           ด้วยเทศบาลต าบลเวียงตาล  อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง จักได้ด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี (พ.ศ. 2564 – พ.ศ. 2566) เพื่อเครื่องมือส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ
รวมถึงเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง การใช้ต าแหน่ง และการสรรหาให้เป็นไปอย่างถูกต้อง              
โดยมีระเบียบ กฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2545 และ(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 ลงวันท่ี 4 
กันยายน 2558  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล              
ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด  อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ               
ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลต าบล
ท่ีจะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลต าบลจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่ง               
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.ท.จังหวัด)  ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์                
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนด 

  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการก าหนด
ต าแหน่งพนักงานเทศบาล  โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาลต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบล                 
เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้
เสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้ เทศบาลต าบล
แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพื่อวิเคราะห์อ านาจหน้าท่ีและภารกิจของเทศบาลต าบล  วิเคราะห์
ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลเวียงตาล จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 ขึ้น 
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๒.วัตถปุระสงค์  
 

2.1. เพื่อให้เทศบาลต าบลเวียงตาล มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานท่ีเหมาะสม                
ไม่ซ้ าซ้อน 

2.2 เพื่อให้ เทศบาลต าบลเวียงตาล มีการก าหนด ประเภทต าแหน่ง  สายงาน การจัด
อั ตราก า ลั ง  โครงสร้ าง ส่วน ราชการให้ เหมาะสมกับ อ าน าจห น้ า ท่ี ขอ ง เทศบาลต าบล เวี ย งตาล                     
ตามพระราชบัญญั ติเทศบาล พ.ศ. ๒496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับท่ี 14 พ.ศ. ๒๕62 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

           ๒.๓ เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดล าปาง  สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง
และการใช้ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการ
ศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลเวียงตาล  ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้นหรือไม่ 

    ๒.๔ เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรเทศบาลต าบล
เวียงตาล 

    ๒.๕ เพื่อให้เทศบาลต าบลเวียงตาล สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งต้ังพนักงาน
เทศบาล  ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง เพื่อให้การบริหารงานของ
เทศบาลต าบลเวียงตาล เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ
อย่างมีประสิทธิภาพ   มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่
จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

    ๒.๖ เพื่อให้เทศบาลต าบลเวียงตาล  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 
 

๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
 

เทศบาลต าบลเวียงตาลได้มีค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ของ
เทศบาลต าบลเวียงตาล  ตามค าส่ัง อบต.เวียงตาลท่ี  506/2563  ลงวัน ท่ี   3  สิงหาคม  2563  
ประกอบด้วยนายกเทศมนตรีต าบล  เป็นประธานกรรมการ  ปลัดเทศบาลต าบล หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วน
ราชการ เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ และ
พนักงานเทศบาลผู้ท่ีได้รับมอบหมายไม่เกิน 2  คน เป็น ผู้ช่วยเลขานุการ  มีหน้าท่ีจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมใน   เรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 
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๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลต าบล  พ.ศ. 2496  และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับท่ี  14 พ.ศ. ๒๕6๒  และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร และ
สภาพปัญหาในพื้นท่ีของเทศบาลต าบลเวียงตาล เพื่อให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลเวียงตาล บรรลุผล               
ตามพันธกิจท่ีต้ังไว้  จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆในสังกัด ให้เหมาะสมกับเป้าหมาย                
การด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า ลักษณะงานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตาม
ภารกิจ อ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบหรือไม่อย่างไร หากงานท่ีท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็
ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่
ต้องด าเนินการแล้ว  อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้ เพื่อให้เกิด                 
การเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตราก าลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปในอนาคต               

          ๓.๒  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดล าปาง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

                   ๓.๓ การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply  pressure  เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ  ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน  รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดย
ในส่วนนี้จะค านึง  
            3.3.1 การจัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม ในการพิจารณาถึงความคุ้มค่าต่อการก าหนด
ระดับช้ันงานในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  

   3.3.2 การจัดสรรประเภทของ พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง                 
โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานของ
องค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนจะต้อง
มีการพิจารณาว่าต าแหน่งท่ีก าหนดในความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปล่ียนลักษณะ การก าหนดต าแหน่งเพื่อให้
การท างานเป็นไปอย่างประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละส่ีสิบ 
ของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

                    3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาท่ีใช้ในการ
ปฏิบั ติ งานตามกระบวนการจริ ง  ( Work process) ในอ ดีต  เพื่ อ วิ เคราะห์ปริมาณงาน ต่อบุคลจริ ง                          
โดยสมมติฐานท่ีว่า  งานใดท่ีต้องมีกระบวนการเวลาการใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน      
ท่ีใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  (Relative  information)
มากกว่าจะเป็นข้อมูลท่ีใช้ในการก าหนดค านวณอัตราต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคประชาชน นอกจากนั้นก่อน
ค านวณเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานท่ีปฏิบัติว่ามีความ
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานท่ีปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะ
เป็นงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอื่น  ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
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                    3.5 การวิเคราะห์งานท่ีผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดรอบกรอบอัตราก าลังเป็นการ                        
น าผล ลัพ ธ์ ท่ี พึ งป ระสง ค์ขอ งแ ต่ ละ ส่ วน ร าชก ารและพั น ธกิ จขอ งอ ง ค์ก รมายึ ด โย งกั บ จ าน วน                        
กรอบอัตราก าลังท่ีต้องใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยสมมุติฐานท่ีว่า                       
หากผลงานท่ีผ่านมมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตก ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ                        
อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกล่ียอัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ                      
และสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

                   3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก           
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณคน มาพิจารณาอย่างน้อย                
ใน 3 ประเด็น 

                          3.6.1 เรื่องพื้นท่ีและการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรการแบ่ง
งานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลต่อการก าหนดรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น  หากก าหนดโครงสร้างท่ีมากเกินไปจะ
ท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย  งานธุรการ  สารบรรณซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้อง
ทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีและบริหารท่ัวไปในส่วนราชการนั้น                 
ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสม
มากน้อยเพียงใด 

       3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังท่ีจะรองรับเกษียณอายุ
ของข้าราชการ  ท้ังนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนต าแหน่งท่ีจะ
เกษียณอายุไป   เป็นต้น  

        3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าท่ีภายในส่วน
ราชการและท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการ้างแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ซึ่งมุมมองต่างๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
                   3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่น ๆ กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานท่ีมีลักษณะ ท่ีมีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น การเปรียบเทียบ
จ านวนกรอบอัตราก าลังของานการเจ้าหน้าท่ีในเทศบาลต าบล (ก) และงานการเจ้าหน้าท่ีเทศบาลต าบล (ข) ซึ่งมี
หน้าท่ีรับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมุติฐานท่ีว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
 3.8 ให้เทศบาลต าบลมีแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน               
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ   ๑   ครั้ง 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกล่ีย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลัง               
ท่ีเป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งท่ีเหมาะสม                
(Right Jobs)  มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง  

- การใช้ข้อมูลท่ีหลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการ
เกล่ียอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
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              กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

             (1) แนวคิดเร่ือง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

                  การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความ
เหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ท่ีเน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการ
บริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลต าบลเวียงตาล  ดังนี้ 

                            พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงาน
ท่ีมีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน   ก าหนด
ต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรีและ 
- สายงานท่ัวไป ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

                            ลูกจ้างประจ า : ปฏิบั ติงาน ท่ีต้องใช้ทักษะและประสบการณ์   จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่ง
เพิ่มจากท่ีมีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งท่ีมีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่าง มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุ
ราชการ  โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

                           พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน  หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ เทศบาลเวียงตาลเป็นเทศบาลต าบลสามัญ  ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลาย
อย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างท่ัวไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

แผนภูมิแสดงสัดส่วนจ านวนบุคลากรในสังกัด เทศบาลต าบลเวียงตาล 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                ข้อมูล ณ สิงหาคม  2563 
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                       (2) แนวคิดเร่ืองการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

                            การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้น                 
คือ ก าหนดสายงานท่ีสอดคล้องกับหน้าท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พร้อมท้ังเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล               
อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ท้ังนี้ เทศบาลต าบล           
เวียงตาล ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไร
เพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ 
ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษากลุ่มอาชีพท่ีเหมาะสมกับหน้าท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
                     - ส านักปลัดเทศบาล . คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ัง
ให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านั กปลัดเทศบาล  ส่วนใหญ่จะเน้น ท่ีเรื่อง                  
งานบริหารงานท่ัวไป งานบริหารงานบุคคล งานนโยบายและแผน งานสาธารณสุข  งานส่ิงแวดล้อม                 
งานสวัสดิการและสังคม งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานนิติการและการพาณิชย์ งานระบบสารสนเทศ
และเทคโนโลยีนโยบาย งานส่งเสริมการเกษตรและการรวมกลุ่มอาชีพ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ
แต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานเทศบาลแต่ละต าแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้และประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี  ประกอบด้วย 
ต าแหน่ง หัวหน้าส านักปลัด  นักจัดการงานท่ัวไป  นักทรัพยากรบุคคล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน              
นิติกร นักวิชาการคอมพิวเตอร์  นักวิชาการสุขาภิบาล  นักพัฒนาชุมชน  เจ้าพนักงานธุรการ และ เจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น 

                  - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงาน
เทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นท่ีเรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  
การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ ท่ีแต่ละคนมี ประกอบด้วย ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองคลัง นักวิชาการเงินและบัญ ชี                 
นักวิชาการคลัง นักวิชาการจัดเก็บรายได้  นักวิชาการพัสดุ ลูกจ้างประจ า ต าแหน่ง เจ้าพนักงานการเงินและ
บัญช ีเป็นต้น 

                - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงาน
เทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องสายงานช่าง  การ
ก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี ประกอบด้วย ต าแหน่ง   ผู้อ านวยการกองช่าง  
นายช่างโยธา  นายช่างเขียนแบบ  เป็นต้น 

               - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ 
และแต่งต้ังให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา   งานส่งเสริมการศึกษาใน – 
นอกระบบ , กิจกรรมเด็กและเยาวชน งานส่งเสริมสนับสนุน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม งานส่งเสริมกีฬา 
นันทนาการ และการท่องเท่ียว ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน 
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ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงานเพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี ประกอบด้วย ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม และ พนักงานครู (เงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น) ในสังกัด ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
จ านวน  4 ศูนย์ เป็นต้น 

                      ท้ังนี้  ต าแหน่งของพนักงานเทศบาลท้ังหมดในหน่วยงานจะอยู่ภายใต้ก ากับการดูแล               
ของ ปลัดเทศบาลต าบล และรองปลัดองค์เทศบาลต าบล ในการขับเคล่ือนกรบริหารงานราชการ  
                    (3)  การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
        การน าปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นแต่ละต าแหน่งและส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การก าหนด
อัตราและค านวณระยะเวลาท่ีเกิดขึ้น โดยเทศบาลต าบลเวียงตาล ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ    ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า                230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230     คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6         คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 
3. 1,380  คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ช่ัวโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ช่ัวโมง 
4. 82,800คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

                     ท้ังนี้ เทศบาลต าบลเวียงตาลได้ด าเนินการส ารวจและวิเคราะห์ปริมาณในแต่ละต าแหน่งของ
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง เพื่อใช้ประกอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (รายละเอียด
ตารางแสดงสถิติปริมาณงาน แนบท้ายภาคผนวก) 

                  (4) ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
  การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์                

ต่อเทศบาลต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ เทศบาลต าบล การก าหนดอัตรา
ก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้เทศบาลต าบลเวียงตาลสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน  จึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

4.1 ท าให้เทศบาลต าบลเวียงตาล สามารถพยากรณ์ส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต                
จากการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้เทศบาลต าบลเวียงตาล สามารถ
วางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหา
ท่ีเทศบาลต าบลเวียงตาลจะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

4.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานท้ังด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต เทศบาลต าบลเวียงตาล  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 
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4.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลเวียงตาล ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการ
ของเทศบาลต าบลเวียงตาล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ 

4.4  ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาภาระงานล้นคน กับภารกิจงานถ่ายโอน ภารกิจงานใหม่ๆ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่
อาจแก้ไขให้หมดส้ินไปได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การท่ีหน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะ
ช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้ 

4.5 ช่วยให้เทศบาลต าบลเวียงตาล สามารถท่ีจะจัดจ านวน ประเภท และระดับทักษะของ
ก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้ท้ังก าลังคนและเทศบาลต าบลเวียงตาล บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ของเทศบาลต าบลเวียงตาล โดยรวม 

4.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาล
ต าบลเวียงตาล เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

4.7 ช่ วยท าให้ เกิ ดก าร จ้ างงาน ท่ี เท่ า เที ยมกั น อย่ า งมี ป ระ สิท ธิภ าพ  (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนท่ีมี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มต้ังแต่กิจกรรมการ  สรรหา                 
การคัดเลือก การบรรจุแต่งต้ัง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบั ติงาน การวางแผน
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 
                       (5) กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  

   5.1  แต่งต้ังคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   5.2  ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
  -  ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลเวียงตาล

                         -  ทบทวนข้อมูลพื้นฐานเทศบาลต าบลเวียงตาล  เช่น กฎระเบียบ  การแบ่ง
ส่วนราชการภายใน  การมอบหมายงานในแต่ละส่วนราชการ  เป็นต้น 

    -  วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   5.3 เพื่อจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีของเทศบาลต าบลเวียงตาล และส่ง

คณะท างานเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง  
   5.4 เทศบาลต าบลเวียงตาล ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดล าปาง 
   5.5 เทศบาลต าบลเวียงตาล ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ างบประมาณ 

2564 – 2566  
   5.6 เทศบาลต าบลเวียงตาล จัดส่งแผนอัตราก าลังท่ีประกาศใช้แล้ว ให้หน่วยงาน

ราชการท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่  อ าเภอ และจังหวัด และประชาชนโดยท่ัวไปรับทราบ  
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 ข้อ  6  การพิจารณาเปรียบเทียบ กรอบอัตราก าลังของหน่วยงานอื่นๆ  
            กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในองค์กรท่ีมีลักษณะงาน
ใกล้เคียงกัน มีหน้าท่ีรับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานท่ีว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรใน
ลักษณะงานและปริมาณแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวน และการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ ซึ่งเทศบาลต าบล
เวียงตาล  ได้ท าการพิจารณาเปรียบเทียบกรอบอัตราก าลังระหว่าง เทศบาลต าบลเมืองยาวกับ เทศบาลต าบล
ห้างฉัตรแม่ตาล  ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต าบลขนาดกลาง เป็นพื้นท่ีติดต่อและมีงบประมาณ                
โดยท้ังนี้ได้ด าเนินการสอบถามไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีจ านวนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท่ี
ใกล้เคียงกัน  โดยมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 
 

ข้อมูลที่ใช้ในการ
เปรียบเทียบ 

ข้อมูลของเทศบาลต าบล             
เวียงตาล 

ข้อมูลของเทศบาลต าบล                
เมืองยาว 

ข้อมูลของเทศบาลต าบล               
ห้างฉัตรแม่ตาล 

1. ขนาดของ อปท. เทศบาล สามัญ เทศบาล สามัญ เทศบาล สามัญ 
2. จ านวนประชากร 8,498 คน 

3,474 ครัวเรือน 
7,804 คน 

2,968  ครัวเรือน 
6,726 คน 

3,173 ครัวเรือน 
3. จ านวนหมู่บ้าน 11   หมู่บ้าน 15  หมู่บ้าน 7  หมู่บ้าน 
4. งบประมาณ 
 (ปี งปม. พ.ศ. 2563) 

52,595,000  บาท 54,171,687  บาท 48,959,600  บาท 

5. ศักยภาพ/จ านวน
บุคลากร 

โครงสร้างส่วนราชการ 
แบ่งเป็น 4  ส่วนราชการดังน้ี 
1.ส านักงานปลัดฯ อัตราก าลัง 24
คน  
-พ.ส่วนต าบล  12 คน 
-พ.จ้างตามภารกิจ  9  คน 
-พ.จ้างทั่วไป  3  คน 
2.กองคลัง อัตราก าลัง 8 คน 
-พ.ส่วนต าบล  5 คน 
-ลูกจ้างประจ า  1 คน 
-พ.จ้างตามภารกิจ  2  คน 
-พ.จ้างทั่วไป  -  คน 
3.กองช่างอัตราก าลัง 8 คน 
-พ.ส่วนต าบล  3  คน 
-พ.จ้างตามภารกิจ  5 คน 
-พ.จ้างทั่วไป  -  คน 
4.กองการศึกษา ฯ อัตราก าลัง 13 
คน 
-พ.ส่วนต าบล  5  คน 
-พ.จ้างตามภารกิจ  8  คน 
-พ.จ้างทั่วไป  -  คน 
รวมทั้งสิ้น  53 คน 
 

โครงสร้างส่วนราชการ 
แบ่งเป็น 3 ส่วนราชการดังน้ี               
2 ฝ่าย 
1.ส านักงานปลัดฯ อัตราก าลัง 
31 คน  
-พ.ส่วนต าบล  10  คน 
-พ.ครู 4 คน  
-พ.จ้างภารกิจ(อุดหนุน) 6 คน  
-พ.จ้างตามภารกิจ 3 คน 
-พ.จ้างทั่วไป 8  คน 
2.กองคลัง อัตราก าลัง 9 คน 
-พ.ส่วนต าบล  6  คน 
-พ.จ้างตามภารกิจ  3 คน 
 
3.กองช่างอัตราก าลัง 9 คน 
-พ.ส่วนต าบล  7  คน 
-พ.จ้างตามภารกิจ  1  คน 
-พ.จ้างทั่วไป  1 คน 
 
 
รวมทั้งสิ้น  49  คน 

โครงสร้างส่วนราชการ 
แบ่งเป็น 3 ส่วนราชการ 1 ฝ่ายดังน้ี 
 
1.ส านักงานปลัดฯ อัตราก าลัง  42 
คน  
-พ.ส่วนต าบล  13  คน 
-พ.ครู  2 คน  
-พ.จ้างภารกิจ(อุดหนุน)  4 คน  
-พ.จ้างตามภารกิจ  10  คน 
-พ.จ้างทั่วไป  13  คน 
2.กองคลัง อัตราก าลัง 10 คน 
-พ.ส่วนต าบล  7  คน 
-พ.จ้างตามภารกิจ  3  คน 
 
3.กองช่างอัตราก าลัง 6 คน 
-พ.ส่วนต าบล  3  คน 
-พ.จ้างตามภารกิจ  3 คน 
 
 
 
รวมทั้งสิ้น  58  คน 
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จากตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลเวียงตาล เทศบาลต าบลเมืองยาวและเทศบาล
ต าบลห้างฉัตรแม่ตาล  ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รูปแบบสามัญ และมีพื้นท่ีท่ีติดต่อกัน แต่ด้วยพื้นท่ี
ต าบลเวียงตาลมีลักษณะเป็นภูเขาสับซ้อนและมีพื้นท่ี ท่ีห่างกันไกลกัน ตลอดมีจ านวนประชากรและครัวเรือนท่ี
มากกว่า จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้ังสองแห่งจะพบว่าการก าหนดอัตราก าลัง  มีอัตราก าลังท่ีไม่
ต่างกันมากนัก ตลอดจนการก าหนดจ านวนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท่ีมีอัตราจ านวนท่ีใกล้เคียง                  
กันอีกด้วย  

          แต่เนื่องด้วยบทบาทหน้าท่ีของเทศบาลต าบลเวียงตาล จะต้องด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ี 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 13 พ.ศ. ๒๕52)  ตลอดจนมีภารกิจส าคัญในการ
พัฒนาท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในส่วนรวมให้ดีขึ้นกว่าเดิมท้ังในงาน
ด้านโครงสร้าง ตลอดจนงานด้านการส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  การบ ารุงรักษาศิลปะ                 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  จึงมีความจ าเป็นในการก าหนดต าแหน่ง 
พนักงานเทศบาลเพื่อรองรับการปริมาณงานท่ีมากขึ้นและมีความหลากหลายในการท างานเพื่อสามารถให้               
ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีอย่างท่ังถึง ตลอดจน ให้ประชาชนในพื้นท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  

 
 เทศบาลต าบลเวียงตาล  จึงก าหนดกรอบอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2564 – พ.ศ. 2566)  

ต าแหน่งในสายงานต่างเพื่อรองรับภารกิจงาน และภาระค่างานท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนี้ 
  พนักงานเทศบาล   

1. ส านักปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัด  (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)   จ านวน  1 อัตรา  
-นักจัดการงานท่ัวไป  ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา  
-นักทรัพยากรบุคคล   ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา 
-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา  
-นิติกร ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ    จ านวน  1 อัตรา  
-นักวิชาการคอมพิวเตอร์ ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา 
- นักวิชาการสุขาภิบาล  ระดับ ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา 
- นักพัฒนานาชุมชน   ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา  
- เจ้าพนักงานธุรการ ระดับ  ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน   จ านวน  1 อัตรา  
- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระดับ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน จ านวน  1 

อัตรา  
เพื่ อ ให้ สอ ดค ล้ อ งกั บ แผน พั ฒ น าเศ รษ ฐกิ จแ ละ สั งคม แห่ งช า ติ  ฉ บั บ ท่ี  1 2                    

(พ.ศ. 2560 – 2564)  แผนพัฒนาจังหวัดล าปาง และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดล าปาง ประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ี  2  ใน ด้านการอนุ รักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล้อม                         
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร  
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2. กองคลัง 
- ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานคลัง ระดับต้น)   จ านวน  1 อัตรา 
- นักวิชาการเงินและบัญชี  ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา  
- นักวิชาการคลัง ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา 
-  นักวิชาการพัสดุ   ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา 
 
 ลูกจ้างประจ า  เนื่องด้วยเทศบาลต าบลเวียงตาลได้ก าหนดต าแหน่ง ลูกจ้างประจ า ใน

ต าแหน่ง เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  จ านวน  1 อัตรา  เพื่อช่วยเหลือในการปฏิบัติงานทาง  ด้าน การเงิน 
และบัญชี  สังกัด กองคลัง  

 
เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 

2564)  แผนพัฒนาจังหวัดล าปาง และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล าปาง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร  

 
  3. กองช่าง  

- ผู้อ านวยการกองช่าง  (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)   จ านวน  1 อัตรา 
-  นายช่างโยธา  ระดับ  ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  จ านวน  1 อัตรา 
-  นายช่างเขียนแบบ  ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา 
เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 

2564)  แผนพัฒนาจังหวัดล าปาง และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดล าปาง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบการด าเนินงานให้เป็นไปตามกลยุทธ์                 
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  ในการก่อสร้างเพื่อดูแลส่ิงปลูกสร้างขั้นพื้นฐานให้ท่ัวถึงในพื้นท่ีต าบลเวียงตาล  

 
4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

- ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)      
   จ านวน  1 อัตรา 

-   พนักงานครู อันดับ ค.ศ.1     จ านวน  3    อัตรา 
-   พนักงานครู อับดับ ค.ศ. 2    จ านวน  1    อัตรา 

เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12    (พ.ศ. 2560 – 2564)  แผนพัฒนา
จังหวัดล าปางและยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล าปางประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3  
ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน  ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566) ของ
เทศบาลต าบลเวียงตาล   จึงมีความจ าเป็นในการก าหนดต าแหน่ง พนักงานเทศบาล เพื่อรองรับ ปริมาณงานใน
ส่วนราชการนี้ ซึ่งยังไม่มีกรอบต าแหน่ง พนักงานเทศบาลในสายงานวิชาการส่วนราชการนี้  ท้ังนี้เพื่อให้เหมาะสม
และจ านวนปริมาณงานท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้มีผู้ท่ีมีหน้าท่ีควบคุม ดูแลการจัดการงานการศึกษาของอบต. ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับงานวิชาการศึกษา เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหา งานล้นคน  
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 พนักงานจ้าง   การก าหนดความต้องการพนักงานจ้าง ในเทศบาลต าบลเวียงตาล ให้

เป็นไปตามความเหมาะสม กับภารกิจ อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้
เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย  

    1.ส านักปลัดเทศบาล 
  พนักงานจ้างตามภารกิจ 
  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ   (ผู้มีคุณวุฒิ)  จ านวน  2  อัตรา 
  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (ผู้มีคุณวุฒิ)  จ านวน  1 อัตรา 
  - พนักงานขับรถยนต์  (ผู้มีทักษะ)  จ านวน  3  อัตรา  
  - คนสวน  (ผู้มีทักษะ)  จ านวน  2 อัตรา 
  - พนักงานดับเพลิง  (ผู้มีทักษะ)  จ านวน  1 อัตรา 
  พนักงานจ้างทั่วไป  

- พนักงานดับเพลิง    จ านวน   3   อัตรา 
 
    2.กองคลัง 
  พนักงานจ้างตามภารกิจ 
  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   (ผู้มีคุณวุฒิ)  จ านวน  1 อัตรา 
  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ   (ผู้มีคุณวุฒิ)  จ านวน  1 อัตรา 
     3. กองช่าง 
  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (ผู้มีคุณวุฒิ)  จ านวน  1  อัตรา 
  - ผู้ช่วยนายช่างโยธา  (ผู้มีคุณวุฒิ)      จ านวน  1  อัตรา 
  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ   (ผู้มีคุณวุฒิ)   จ านวน  1  อัตรา 

- พนักงานขับรถยนต์   (ผู้มีทักษะ)   จ านวน     3   อัตรา 
     4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ผู้มีคุณวุฒิ)  จ านวน  1 อัตรา 
  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ   (ผู้มีคุณวุฒิ)  จ านวน  1 อัตรา 
  - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก   (ผู้มีคุณวุฒิ)   จ านวน  2 อัตรา 
  - ผู้ดูแลเด็ก   (ผู้มีทักษะทักษะ)   จ านวน  4  อัตรา 
 
   เนื่องด้วยปริมาณงาน กองศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โดยมีเกี่ยวกับงานการศึกษา 

ประกอบด้วย งานบริหารการศึกษา  งานการศึกษาปฐมวัย   งานส่งเสริมการศึกษาใน – นอกระบบ  กิจกรรม
เด็กและเยาวชน  งานส่งเสริมสนับสนุน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  งานส่งเสริมกีฬา นันทนาการ และการ
ท่องเท่ียว ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติงานภายใน  สังกัด  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  เทศบาลต าบลเวียง
ตาล สามารถปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า สอดรับกับนโยบายรัฐบาล/ผู้บริหาร สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและแก้ไขปัญหาได้อย่างเต็มท่ี ทันท่วงที สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางสังคมปัจจุบันและ
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น อันจะท าให้การปฏิบัติราชการประสบผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพอย่างสูงสุด   
                           จึงได้เสนอขอก าหนดเพิ่มต าแหน่ง พนักงานเทศบาล  สายประเภทวิชาการ ต าแหน่ง  
นักวิชาการศึกษา  ระดับ ปฏิบัติการ/ช านาญการ จ านวน  1 อัตรา  ในสังกัด  กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  เพื่อรองรับปริมาณท่ีเพิ่มมากขึ้น  
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๔. สภาพปัญหาของพื้นทีแ่ละความต้องการของประชาชน 

                 จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง
ในพื้นท่ีต าบลเวียงตาล ท้ังนี้ตามข้อมูลจากแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – พ.ศ.2565)  โดยมีพื้นท่ีหมู่บ้าน                
จ านวน  11 หมู่บ้าน ซึ่งมีจ านวนประชากร รวมจ านวนท้ังส้ิน 8,498 คน โดยแยกเป็น ชาย 4,107 คน              
หญิง 4,391  คน มีจ านวนครัวเรือน 3,474 ครัวเรือน (ข้อมูล ณ เดือน สิงหาคม  2563) ท้ังนี้เพื่อความ
สะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการประชาชน ได้อย่างแท้จริง โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ   
ดังนี้ 

๔.๑  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
        ปัญหาการคมนาคมภายในหมู่บ้าน  ระหว่างหมู่บ้านและเรือกสวนไร่นา  ในบางเส้นทางยังเป็น

ถนนลูกรัง และมีสภาพช ารุดเสียหาย เป็นหลุมเป็นบ่อและในฤดูฝนจะมีน้ าท่วมขังตลอดจนถนน คอสะพานและบริเวณ
ตล่ิงล าน้ าจะช ารุดเสียหายและทรุดตัว รวมท้ังขาดทางระบายน้ าสาธารณะ เนื่ องจากเหตุอุทกภัยในทุกปี                          
ด้านสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ไฟส่องสว่าง และระบบประปาสาธารณะยังไม่ท่ัวถึงและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน และไม่มี
อาคาร/ศาลาเอนกประสงค์และสถานท่ีในการด าเนินกิจกรรมในหมู่บ้าน   

 
       โครงการ/กิจกรรมที่ตอบความต้องการของประชาชน 
       1.ด าเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก / ลาดยาง  รางระบายน้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก  

(ค.ส.ล.) และด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมถนนและเส้นทางการคมนาคมท่ีมีสภาพช ารุด  เพื่อให้ราษฎรได้ใช้เส้นทางการ
คมนาคมสัญจรและการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรออกสู่ตลาดได้อย่างสะดวกและปลอดภัย 

 
       2. มีการขยายไฟฟ้าและไฟสาธารณะ (ไฟกิ่ ง) ให้ เพียงพอต่อความต้องการใช้ไฟฟ้ า                

ในการด ารงชีวิตประจ าวัน   
       3. มีการสร้างขยายเขตและปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน  เพื่อให้ราษฎรได้มีน้ าใช้ส าหรับการ

อุปโภค – บริโภคและการเกษตรกรรม   
      4. จัดให้สร้างอาคาร/ศาลาเอนกประสงค์และสถานท่ีด าเนินกิจกรรมในหมู่บ้าน  

                          ท้ังนี้ ตามลักษณะงานภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบซึ่งมีลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติเกี่ยว
ให้กับมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบซึ่งมี ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานช่าง เกี่ยวกับการ
วางโครงการก่อสร้าง ผังเมือง รวบรวมและส ารวจวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อใช้ในงานส ารวจ ออกแบบ การจัดข้อมูล
ด้านวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบการก่อสร้างงาน              
การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างซ่อมบ ารุง การควบคุม การก่อสร้าง
และซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล และยานพาหนะ งานเกี่ยวข้องกับแผนงานควบคุม             
การประเมินราคาตรวจรับงวดงานเพื่อเบิกจ่ายเงิน ตลอดจนเป็นท่ีปรึกษาในงานออกแบบก่อสร้างของเทศบาล
ต าบลและงานอื่นๆ  ท้ังงานโครงการอุดหนุนเฉพาะกิจท่ีรับงบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง จึงได้ก าหนดต าแหน่ง
พนักงานเทศบาลในส่วนงานดังกล่าว ฯ  ในสังกัด กองช่าง  ดังนี้  
 

- ผู้อ านวยการกองช่าง  ระดับ ต้น   จ านวน   1  อัตรา  
- นายช่างโยธา    ระดับ  ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน        จ านวน  2  อัตรา  
-  นายช่างเขียนแบบ  ระดับ  ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน      จ านวน  1  อัตรา 
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๔.๒  ด้านเศรษฐกิจ 

                 มีราษฎรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ราคาต้นทุนของการผลผลิตการเกษตร 
ท่ีมีราคาสูง รวมท้ังประสบปัญหาโรคพืชและศัตรูพืชระบาด  ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลงและขาดคุณภาพ  
และราคาตกต่ า รวมท้ังขาดเงินหมุนเวียน  การท้ังปัญหาว่างงาน  ขาดอาชีพเสริมหลังฤดู   การเก็บเกี่ยว 
 

       โครงการ/กิจกรรมที่ตอบความต้องการของประชาชน 
        1.สร้างศูนย์แหล่งความรู้หรือศูนย์ให้ค าแนะน าปรึกษาให้กับราษฎรทางด้านการเกษตร  เช่น  

ฝึกอบรมความรู้ ด้านวิชาการ อาชีพ และการศึกษาดูงาน 
                          2.จัดต้ังกองทุนช่วยเหลือแก่เกษตรกรประชาชนขาดเงินทุนหมุนเวียนและขาดทักษะใน
การประกอบอาชีพ 
                              3.จัดต้ังกลุ่มอาชีพเศรษฐกิจชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งสามารถพึ่งตนเองได้ เพื่อเป็นการส่งเสริม
รายได้แต่ครอบครัว  

     ๔. ให้มีการสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าและผลผลิตทางการเกษตร  
                         ท้ังนี้ ตามลักษณะงานภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบนี้ต้องปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกั บการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร การพัฒนาและส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพของประชาชน  พัฒนาศักยภาพ
กลุ่มอาชีพ ส่งเสริมเงินทุนหมุนเวียนกลุ่มอาชีพ/เศรษฐกิจชุมชนเพื่อการเพิ่มผลผลิตและเพิ่มรายได้ต่อครอบครัว
ในด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน การตลาดจ าหน่ายสินค้า OTOP (ผลิตภัณฑ์ชุมชน/หมู่บ้าน) การ
ส่งเสริมและขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติและการด าเนินชีวิตของประชาชนและการส่งเสริม
บริหารงานคลังการเงินและบัญชี  การบริหารการเงินการงบประมาณและการบัญชี  งานการจัดเก็บรายได้ งาน
รวบรวมข้อมูลสถิติและวิเคราะห์งบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีครัวเรือน 
และการดูแลสถานการณ์การเงินการคลังของส่วนราชการ จึงก าหนดต าแหน่ง พนักงานเทศบาล เพื่อรับผิดชอบ
ในในส่วนงานดังกล่าว ฯ  คือ    

1. ผู้อ านวยการคลัง (นักบริหารงานคลัง) ระดับ  ต้น จ านวน  1 อัตรา  
2. นักวิชาการเงินและบัญชี  ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ จ านวน  1 อัตรา  
3. นักวิชาการจัดเก็บรายได้  ระดับ ปฏิบัติการ/ช านาญการ จ านวน  1 อัตรา  
4. นักวิชาการพัสดุ   ระดับ ปฏิบัติการ/ช านาญการ  จ านวน  1 อัตรา  
5. นักพัฒนาชุมชน  ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ จ านวน  1 อัตรา 

 

๔.๓  ด้านสังคม 
                         ๑. ปัญหาความเล่ือมล้ าในสังคม โดยเฉพาะผู้สูงอายุ ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ยากไร้ในพื้นท่ี
ยังมีอยู่มากท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในสังคม โดยเฉพาะการเข้าถึงบริการ จากภาครัฐ     
                         ๒. ประชาชนในพื้นท่ียังประสบปัญหาสุขภาพอนามัย  โดยเฉพาะโรคติดต่อและโรคระบาด
ต่าง ๆ  เช่น  โรคเอดส์   โรคไข้เลือดออก   โรคอุจจาระร่วง  และโรคพิษสุนัขบ้า  รวมทั้งการแพร่ระบาดของยา
เสพติด  ในกลุ่มเยาวชน วัยรุ่น  อันเนื่องมาจากปัญหาการขาดการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัวหรือพื้นท่ีเส่ียงใน
ชุมชนยังมีอยู่มาก  
      3. ปัญหาการขาดคุณธรรม ศีลธรรม และห่างไกลจากวัดของประชาชน เนื่องจากการถูก
ครอบง าโดยวัตถุนิยม ท าให้ภูมิปัญญาท้องถิ่นถูกลงเลือนและห่างหายไปจากชุมชน 
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      โครงการ/กิจกรรมที่ตอบความต้องการของประชาชน 
1. ให้มีการบริการทางด้านงานสวัสดิการหรือกองทุนส าหรับผู้สูงอายุ  ผู้ยากไร้  ผู้พิการอย่าง

ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันในสังคม โดยเฉพาะการเข้าถึงบริการจากภารรัฐ  โดยจัดการให้การบริการการแพทย์ฉุกเฉิน           
(กู้ชีพ-กู้ภัย)  การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ ป้องกันโรคระบาย ต่างๆ   

3. มีการบริการสาธารณสุขท่ีดี เช่น มีการเฝ้าระวังโรคระบาดต่างๆ ได้แก่ โรคไข้เลือดออกโรค
อุจจาระร่วง  และโรคพิษสุนัขบ้า  รวมท้ังการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

4. ให้มีการส่งเสริมความรู้และจัดกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีท่ีมีแต่โบราณต าบล                          

ท้ังนี้ ตามลักษณะงานภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบนี้ต้องปฏิบัติงานลักษณะงานในส่วนท่ี
เกี่ยวข้อง  ดังนี้  งานสวัสดิการและสังคม สังกัด ส านักปลัดเทศบาล ปฏิบัติงานเกี่ยวกับสวัสดิการและสังคม                       
ซึ่งมีลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติเกี่ยวกับ  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน งานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน งานสังคม
สงเคราะห์ เด็ก สตรี คนชรา  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส งานข้อมูล งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี  และใน                    
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีภาระหน้าท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเกี่ยวกับการวางแผน ก าหนดนโยบาย 
แผนงานและแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษาปฐมวัย ส ารวจเก็บข้อมูล สถิติการศึกษา การวิเคราะห์ วิจัย พัฒนา
หลักสูตรผลประเมินผลควบคุมมาตรฐานสถานศึกษา เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาการจัดการศึกษา และส่งเสริม
การศึกษาท้ังใน-นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส่งเสริมพัฒนากิจกรรมเด็กและเยาวชน  ส่งเสริมสนับสนุนกิจการ
ศาสนา วัฒนธรรมจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ ส่งเสริมพัฒนาแหล่ง
การท่องเท่ียว  งานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องจึงได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลในส่วนงานดังกล่าว ฯ 2 ส่วน คือ   
                         1.ผู้อ านวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ระดับ  ต้น จ านวน 1  อัตรา 
       2. นักวิชาการศึกษา  ระดับ ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1  อัตรา  
                         3. พนักงาน คร ูจ านวน 4 อัตรา สังกัด กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (ครบทุกศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก) 
       4. นักพัฒนาชุมชน  ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1  อัตรา   
       5. นักวิชาการสุขาภิบาล   ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1  อัตรา   
        6. เจ้าพนักงานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ระดับ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  จ านวน  1 
อัตรา 

     ๔.๔  ด้านการเมืองการบริหาร 
                         ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ  ของ
เทศบาลต าบล  ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการไม่เล็งเห็นความส าคัญของการปกครองในรูปแบบของท้องถิ่นและ
ประชาชนส่วนใหญ่ยึดติดกับรัฐสวัสดิการ 

    โครงการ/กิจกรรมที่ตอบความต้องการของประชาชน 
                        1.ประชาชนมีส่วนร่วมคิด/วางแผน ในการบริหารงานของเทศบาลต าบล  
      2.มีการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน เพื่อร่วมคิด/วางแผน  สนับสนุนแผนพัฒนาท้องถิ่นรวมทั้ง
การติดตามและประเมินผล 

    3. ให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน ด้วยความโปร่งใส ซื่อสัตย์  
                         4. ให้บริการทุกระดับประทับใจ รวบรัดข้ันตอนในการปฏิบัติ 
                         5. จัดหาบุคลากร อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ ให้เพียงพอ ทันสมัยในการปฏิบัติงาน 
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                        ท้ังนี้ ตามลักษณะงานภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบนี้ต้องปฏิบัติงานในการปฏิบัติ
ราชการ  ตามอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบลท่ีกฎหมายก าหนด ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารพัฒนาอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหน้าท่ีของเทศบาลต าบลในการจัดระบบบริการสาธารณะให้เกิดประโยชน์ในพื้นท่ี
ของเทศบาลต าบลเวียงตาล จึงได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลในส่วนงานดังกล่าว ฯ  ดังนี้  
  - นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับ กลาง จ านวน 1 อัตรา, นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับ ต้น  
จ านวน   1  อัตรา  
  - นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับ ต้น  จ านวน  1 อัตรา 

- นักจัดการงานท่ัวไป  ระดับ ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา 
- นักทรัพยากรบุคคล ระดับ ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา 

  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา  
  - นิติกร  ระดับ  ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1 อัตรา  
  - นักวิชาการคอมพิวเตอร์  ระดับ ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน   1 อัตรา  
  - เจ้าพนักงานธุรการ ระดับ ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  1  อัตรา  
  
                       ๔.๕  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

             ปัญหาเกี่ยวกับ การตัดต้นไม้และพื้นท่ีป่าลดลง/ป่าเส่ือมโทรมส่งผลให้แหล่งต้นน้ า ของ
ต าบลเวียงตาลและอ าเภอห้างฉัตรถูกท าลาย เกิดปัญหาไฟป่าท่ีในช่วงหน้าแล้ง ปัญหาการท้ิงขยะของหมู่บ้าน ในท่ีดิน
สาธารณะและใกล้ แหล่งบริเวณล าน้ า รวมท้ังประชาชนไม่มี ส่วนร่วมและขาดจิตส านึกใน  การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม  

           โครงการ/กิจกรรมที่ตอบความต้องการของประชาชน 
           1.ให้มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และรักษา

ส่ิงแวดล้อม 
           2.ต้องการมีสภาพแวดล้อมท่ีดี บ้านเมืองสะอาด มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยเป็น

เมืองน่าอยู่มีภูมิทัศน์ท่ีสวยงาม 
            3. แก้ไขปัญหาหมอกควันไฟซึ่งส่งผลต่อสภาพส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นพิษ 
           ๔  จัดหาถังขยะให้เพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน ขยะไม่ตกค้าง และมี

ระบบก าจัดขยะท่ีถูกหลักสุขาภิบาล 
 
            ท้ังนี้ ตามลักษณะงานภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบนี้ต้องปฏิบัติงานในการปฏิบัติ

ราชการ ตามอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับงานทางด้านงานสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่วนราชการท่ีต้องรับผิดชอบคือ ส านักปลัด 
อบต. ซึ่งมีภาระปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานงานส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย งานวิชาการและส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมงานอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมด้านต่างๆ การสร้างจิตส านึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมและงานแผนพลังงานชุมชน ประกอบด้วย การจัดท าแผนพลังงานชุมชน การส่งเสริมและบริหาร
จัดการพลังงานชุมชน  การรณรงค์และสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์พลังงานและปฏิบัติงานอื่นท่ี 
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๕.ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 
                   การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบล พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496 
(แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 13 พ.ศ. ๒๕52) และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  รวมท้ังกฎหมายอื่นของเทศบาล  ท้ังนี้เพื่อให้ทราบถึงอ านาจหน้าท่ี
ของเทศบาลต าบลท่ีจะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร   
โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม  ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT   เทศบาลต าบล
เวียงตาล ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น                       
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบล ดังนี้  

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
ท่ีมา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2559 มาตรา 65 ก าหนดไว้ว่า “รัฐพึงจัดให้มี

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท า
แผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย” 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข ภายใต้ “ปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง” 
 
                     เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนา ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองตอบต่อ
การบรรลุ ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการท่ีจะพัฒนา คุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
และสร้างความสุขของ คนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและ เป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบ
เศรษฐกิจ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 



 
-18- 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
  แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12  ยังมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และกรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีน้อมน าและประยุกต์ใช้หลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีให้ “ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล  ยั่งยืน” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยัง่ยืน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและ

ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

 
        แผนพัฒนาจังหวัดล าปาง 4 ปี (พ.ศ.2561-2564) 
    วิสัยทัศน์จังหวัดล าปาง (Vision) “ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข” 

จากการระดมความคิดเห็นทุกภาคส่วน รวมท้ังการวิเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายของเครือข่าย
ต่างๆของจังหวัดล าปาง ทุกภาคส่วนมีความเห็นท่ีตรงกันท่ีจะพัฒนาเมืองล าปางให้เป็นเมืองน่าอยู่ สังคม 
วัฒนธรรมเศรษฐกิจ การท่องเท่ียวการค้า  การลงทุน เกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสมดูลการ
บริหารจัดการ  เน้นการการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมการบริหารจัดการชุมชนแบบ (บวร) เช่ือมความสัมพันธ์
บ้าน   วัด โรงเรียนเพื่อพัฒนาร่วมกัน รวมท้ังการบริหารจัดการรูปแบบเครือข่ายท่ีมีการเช่ือมโยงในทุกระดับ
ต้ังแต่หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอและจังหวัด สมดุลการใช้องค์ความรู้ โดยการผสมผสานองค์ความรู้สมัยใหม่ และ  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อได้แนวทางในการการบริหารจัดการท่ีสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีหรือชุมชน 

 
 ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ และการสร้าง

มูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร้างเสริมและพัฒนาจังหวัดล าปางให้มีความพร้อมรองรับการเป็น
ศูนย์กลางโลจิสติกส์ 
           ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐานแบบครบวงจร 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมล าปางให้เป็น
สังคมแห่งการเรียนรู้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันสามารถด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ยุทธศาสตร์ที่  5การรักษาความมั่นคงการจัดระเบียบสังคมและสร้างความร่วมมือใน             
การรักษาความสงบเรียบร้อย 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 6  การส่งเสริมการลบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดีด้วยหลักธรรมาภิบาล 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดล าปาง 

วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดล าปาง  
  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจงัหวัดล าปางเป็นองค์กรแห่งความสุข” 

  องค์กรแห่งความสุข หมายความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรท่ีมีบุคลากรมี
ความรู้  ความสามารถ พร้อมรับการเปล่ียนแปลง ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โดยให้หลักกฎหมายหลัก
ธรรมาภิบาล หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักการบรูณาการร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐ เอกชน  การเช่ือมโยง การประสานแผนงาน/โครงการ การบริหารงานท่ีควบคู่ไปกับเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม การพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย์/ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะอย่างท่ัวถึง 
ภายใต้ความเป็นกลาง ความเสมอภาค เป็นธรรม และเป็นสังคมแห่งความสุข 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 
 

  นโยบายการพัฒนาอ าเภอ 
  วิสัยทัศน์ของอ าเภอห้างฉัตร  
   “ห้างฉัตรร่มเย็น  เป็นเมืองแห่งวัฒนธรรม น าเรื่องเศรษฐกิจ ปลอดยาเสพติดทุกชุมชน ทุกคน
ร่วมพัฒนา พาสู่คุณภาพชีวิตท่ีดี”  
  โดยมีรายละเอียด เป้าประสงค์ของการพัฒนาอ าเภอ 

1. ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความยากจน 
2. ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามยามเสพติด การบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสนพติดและการ

รักษาความสงบเรียบร้อย 
3. การส่งเสริมการบริหารจัดการท่ีดีและการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติ             

มิชอบ 
4. ส่งเสริมเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร 
5. ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและการบริหารประชาชน 
6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
7. การพัฒนาด้านการสาธารณสุข 
8. การจัดการศึกษา 
9. การจัดการด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
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  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลเวียงตาล 
               การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเวียงตาล นั้น ได้พิจารณาสรุป
รูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2565 )  
ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  ตามวิสัยทัศน์ของต าบลเวียงตาล คือ “เวียงตาลน่าอยู่  ชุมชน
เข้มแข็ง เศรษฐกิจม่ันคง   สิ่งแวดล้อมยั่งยืน” หมายถึง  “เทศบาลต าบลเวียงตาล   พัฒนาไปสู่ความเป็นเมือง
น่าอยู่  สถานท่ี  น่าท่องเท่ียว  ครอบครัวมีความอบอุ่นและสงบสุข   ชุมชนมีความเข้มแข็ง เศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเองและการพัฒนาอย่างยั่งยืน  ด้วยการบริหารจัดการท่ีดี  โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  ร่วมแก้ไข
ปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยู่
อย่างจ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น  เพื่อให้ต าบล
เวียงตาลเป็นเมืองท่ีน่าอยู่ ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลเวียงตาล  ได้ก าหนดไว้ 4 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
                  1.  การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน เพื่อให้ประชาชนมีความสะดวก
ในการเดินทาง มีความปลอดภัย สามารถเช่ือมโยงเส้นทางการจราจรระหว่างต าบล 
             2.  การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เพื่อให้ประชานได้รับการ
บริการสาธารณะอย่างท่ัวถึง 
             3.  การก่อสร้างและปรับปรุงดูแลรักษาแหล่งน้ า เพื่อการประกอบอาชีพและใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน 

          ยุทธศาสตร์ที่ 2 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            1.การสร้างจิตส านึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น 
การประชุม การฝึกอบรม การสัมมนา การสัมมนา การให้ความรู้ การสร้างจิตส านึกและความตระหนัก ในการ
ดูแล รักษาส่ิงแวดล้อม การเก็บ การท้ิง การขนขยะท่ีถูกวิธี ฯลฯ เพื่อคงไว้ซึ่งความสมดุลของ ระบบนิเวศน์ และ
ไม่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 

           2.การอนุรักษ์ การฟื้นฟู การเฝ้าระวัง และการป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ  
ส่ิงแวดล้อม เช่นกิจกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมระหว่างส่วนราชการ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน 

        ยุทธศาสตร์ที่  3   การพัฒนาด้านสังคม 
          1.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ให้ได้รับบริการ
สาธารณะท่ีเหมาะสม การเข้าถึงบริการของรัฐ โดยประสานการท างานร่วมกับทุกภาคส่วน 
         2.  การจัดการศึกษา โดยส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชน และ
ประชาชน ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
         3.  การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนเกิดความรัก ความภาคภูมิใจ การอนุรักษ์ แลการเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นอยู่คู่กับต าบลเวียง
ตาลตลอดไป 
         4.  การป้องกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยการส่งเสริมสุขภาพ
อนามัยของประชาชนให้มีสุขภาพแข็งแรง การออก ก าลังกาย ลดภาวการณ์เกิดโรคจากพฤติกรรม 
              5.  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีความรัก ความสามัคคี 
การสร้างเครือข่ายในการพัฒนาชุมชน การสร้างความเสมอภาค  
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         ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
            1.  การส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน
ประกอบอาชีพท่ีสร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัว 
                               2.  การส่งเสริมการตลาดและการใช้สินค้าท้องถิ่น ส่งเสริมให้ประชาชนใช้สินค้าท่ีผลิต
ในชุมชน การประชาสัมพันธ์สินค้าชุมชนท้องถิ่น 
     3.  การส่งเสริมการท่องเท่ียว ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวที่ประชาชนเจ้าของพื้นท่ี
มีส่วนร่วม การประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว 

         ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาการบริหารและพัฒนาองค์กร 
           1.การพัฒนาบุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ มีทักษะในการ
ปฏิบัติงาน 
          2. การปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือและเครื่องใช้ และสถานท่ีปฏิบัติงาน  โดยการ
พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ท่ีดี พร้อมส าหรับการให้บริการประชาชน และมีสถานท่ีปฏิบัติงานท่ีสะอาด สะดวก 
          3. การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในกิจการท้องถิ่น การสร้างจิ ตส านึกการเป็น                   
พลเมืองท่ีดี 
         4.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการท าโครงการ
กิจกรรม การสร้างความเสมอภาค 
         5.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความ
สงบเรียบร้อยของชุมชน การป้องกันรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 

 การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน    จ านวน  9 นโยบาย ดังนี้  
 1. นโยบายด้านเศรษฐกิจ/โครงสร้างพื้นฐาน  

    2. นโยบายด้านการเกษตร  
    3. นโยบายด้านการศึกษา 
    4. นโยบายด้านสังคม คุณภาพชีวิต และสาธารณสุข  

 5. นโยบายด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 6. นโยบายด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม  
 7. นโยบายด้านบริหารการจัดการ  

     8. นโยบายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 9. นโยบายด้านการท่องเท่ียว  

        ท้ังนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจอ านาจหน้าท่ี
ได้เป็น ๗  ด้าน  ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 
13 พ.ศ. ๒๕52)   และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี้ 
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     ๑  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
     (๑) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
     (2) การสาธารณูปการ  
     (3) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 

                         (4) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า  
       (5) การจัดให้มนี้ าสะอาดหรือการประปา 
                         (6) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  
 

    ๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) การจัดการศึกษา 
(2) การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ 
(3) การสังคมสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ 
(4) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
(5) การจัดให้มีและบ ารุงสถานท่ีส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
สวนสัตว์ ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมราษฎร 
 

    ๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม   และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๒) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๓) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 

    ๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการท่องเที่ยว  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑) การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล 
(๒) การส่งเสริมการท่องเท่ียว  
(๓) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือ

ร่วมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
   ๕  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้  ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(๒) การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  
(๓) การก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  

 
   ๖  ด้านการศาสนา ศลิปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  

มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) การจัดการศึกษา 
(๒) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี              

ของท้องถิ่น  
(3) การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(4) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
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  ๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
    (๑)  สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพฒันา

ท้องถิ่น 
                         (๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
                        (๓)  การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่น  

 
      การวิเคราะห์กรอบตามยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลเวียงตาลเพื่อพัฒนาท้องถ่ิน  

          ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของท้องถิ่นด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ดังนี้  

 
          วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal Analysis) 
  จุดแข็ง (Strength = S) 

1. มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีหลากหลาย รวมท้ังเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารส าคัญ
ของอ าเภอห้างฉัตร 

  2. ท าเลท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์เหมาะสม เป็นเส้นทางการคมนาคม การขนส่งเช่ือมโยงระหว่างเขต
พื้นท่ีระดับต าบล ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด 
  3.  มีหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาเป็นหน่วยงานสนับสนุนการพัฒนา 
  4.  มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ท่ีได้รับการพัฒนาจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
  5.  ชุมชนมีภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และโบราณสถานท่ี
ทรงคุณค่า 
  6.  มีโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่งในพื้นท่ี 
 
          จุดอ่อน (Weakness = W) 
  1.  พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นป่าไม้ ภูเขา และมีปัญหาความแห้งแล้ง 
  2.  ขาดน้ าเพื่อใช้ในการเกษตรและอุปโภค บริโภคในฤดูแล้ง 
  3.  หมู่บ้านท่ีอยู่ห่างไกลและอยู่บนพื้นท่ีสูงมีปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตเนื่องจากขาด
โอกาสในการพัฒนา 
  4.  ภาคการเกษตรขาดการส่งเสริมอย่างต่อเนื่องและครบวงจร 
  5.  แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีเป็นจุดขาย และโบราณสถานเริ่มเส่ือมโทรม มีการพัฒนา
อย่างไม่ถูกต้อง 
  6.  มีปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม เช่น ปัญหาขยะ ล าน้ าต้ืนเขิน รวมถึงการบุกรุกพื้นท่ีป่าและท่ีดิน
ของรัฐจากราษฎร ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการใช้ประโยชน์ต่อการพัฒนาเริ่มเส่ือม
โทรม 
  7.  ชุมชนและองค์กรในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
  8.  วิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีต าบลเวียงตาลมีความแตกต่าง บางพื้นท่ีมีสภาพเป็นสังคมเมือง บาง
พื้นท่ียังมีสภาพสังคมชนบท ท าให้มีความต้องการในการพัฒนาต่างกัน 
  9.  ข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น โดยเฉพาะงบลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ี
จ าเป็น 
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                    การ วิ เค รา ะห์ ปั จ จั ยภ ายน อ ก  (External Aanlysis) (กา รป ระ เมิ น สถ าน การณ์
สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง) 
           โอกาส (Opportunity = O) 
  1.  รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดนโยบาย                    
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลังและการด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
  2.  การส่งเสริม/สนับสนุนการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  3.  นโยบายต่อต้านยาเสพติดของรัฐบาล ท าให้เกิดกระแสการตอบรับจากชุมชนมากขึ้น 
  4.  นโยบายส่งเสริมผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้ประชาชนเกิดความต่ืนตัวในการพัฒนาสินค้าและ
การกระตุ้นเศรษฐกิจ 
  5.  นโยบายการจัดท าแผนชุมชน ท าให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของ
ตนเอง 
  6. นโยบายการกระจายอ านาจและทรัพยากรสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เปิดโอกาสให้
ท้องถิ่นได้เข้าไปบริหารจัดการโครงการ/กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น 
  7.  ส่ือมวลชนแขนงต่าง ๆ ให้ความส าคัญและสนใจงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                   
มีการสะท้อนความคิดเห็นของประชาชนในแง่มุมต่าง ๆ 
           ข้อจ ากัด (Threats) 
  1.  การตอบรับวัฒนธรรมบริโภคนิยมของประชาชน 
  2.  ขาดความร่วมมือและประสานงานอย่างจริงจัง ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ี
เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ 
  3.  ปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม ส่งผลกระทบต่อการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
  4.  การถ่ายโอนภารกิจด้านการบริการสาธารณะต่าง ๆ ขาดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติและ
การอุดหนุนงบประมาณ 
  5.  ปัญหาความต้องการและการเรียกร้องบริการต่าง ๆ จากประชาชนมีมากขึ้น 

สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอก จากปัญหาการเปล่ียนแปลงจากสังคมและเศรษฐกิจท้ัง
ระดับชาติและระดับระหว่างประเทศ ย่อมมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน์ 
(Globalization)  ท่ีมีส่วนและอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่น สังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีเห็นได้ชัดเจนและมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  
๖. ภารกิจหลกั และภารกิจรอง ที่ของเทศบาลต าบลจะด าเนนิการ 
            ภารกิจหลัก 

      ๑. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
      ๒. การป้องกันและระงับโรคระบาด/โรคติดต่อ 
      ๓. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      ๔. การดูแลบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
      ๕. การส่งเสริมการจัดการศึกษา 
      ๖. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอนัดีของท้องถิ่น 
      ๗. การจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

๘. การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
9. การพัฒนารายได้ และหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของอบต. 
10. การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล 



-25- 
 

           ภารกิจรอง 
 ๑.  การพัฒนาและปรับปรุงการท่องเท่ียว 
๒.  การส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
๓. การส่งเสริมการลงทุนและกิจการพาณิชย์ 
๔. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๕. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 
๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 

  วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ของเทศบาลต าบลเวียงตาล 
                 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร                   
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ ผู้บริหาร  รู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศ   นอกจากนี้ยังบอกไ ด้ว่า
หน่วยงานมีแรงขับเคล่ือน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบ การ ท างานในหน่วยงานยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนท่ีจะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มี
ปัจจัยท่ีควรน ามาพิจารณา   2  ส่วน  ดังนี้   
 

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในหน่วยงาน เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้าน การผลิต  จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งหน่วยงานจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการท่ีสภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานของหน่วยงาน โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายในผู้บริหารท่ี ดีจะต้องเสาะ                   
แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นให้ได้จริง  
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลต าบลเวียงตาล (ระดับตัวบุคลากร) 

 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 

1. บุลากรมีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ี อบต. และพื้นท่ีใกล้ 
อบต. 

2. มีอายุเฉล่ีย ๒๕ – 45  ปี  ช่ึงเป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเส่ียงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5 . เป็ น คน ใน ชุ ม ชน ส าม ารถ ท า ง าน ค ล่ อ ง ตั ว                   
โดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. บางส่วนมีความรู้  ความสามารถไม่สอดคล้อง
ต าแหน่งหรือภารกิจของ อบต.ท่ีได้รับมอบหมาย 

2. ท างานในลักษณะเช่ือความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลท่ีถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 

 

 
 
 

โอกาส (Opportunity) ข้อจ ากัด (Threat) 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ

ร่วมมือในการท างานง่ายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นท่ีกว้างท าให้บุคลากรท่ีมีอยู่ไม่พอให้บริการกับ
ความต้องการของประชาชน 
4. ไม่ได้รับการอบรมความรู้ตามสายงานนั้น ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 



-27- 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ของเทศบาลต าบลเวียงตาล  (ระดับองค์กร) 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 

    1. มีค าสั่งแบ่งโครงสร้างของเทศบาลต าบลเวียงตาลชัดเจน 
คลอบคลุมอ านาจหน้าท่ีตามภารกิจ และ สามารถเปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงได้ตามภารกิจที่ได้รับเพ่ิมข้ึนหรือถ่ายโอน 

    2. มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน และมีการบรูณาการจัดท าแผน 
การท างาน ร่วมกับหน่วยงาน หรือส่วนราชการอื่น 

    3. มีค าสั่งแบ่งงานหรือการมอบอ านาจการบริหารงาน
ตามล าดับชั้น 

    4. ผู้บริหารท้องถ่ินก าหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของ
กฎหมาย 

    5. มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเองซึ่งเป็น
เครื่องมือในการตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ต าบล 

    1. จ านวนบุคลากรเทศบาลต าบลยังขาดแคลน ไม่เพียงพอ
ต่อการบริหารงาน ตามภารกิจ และภารกจิถ่ายโอน 

    2. ความต้องการ และคาดหวังของประชาชนมีสูงต่อ
องค์การปริหารส่วนต าบลในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนแต่
เทศบาลต าบลตอบสนองได้น้อย 

    3. พ้ืนที่ต าบลเวียงตาลในบ้างหมู่บ้านอยู่ไกล เทศบาล
ต าบลห่างไกลอ าเภอ ท าให้การประสานงานกับหน่วยงาน
ราชการล าบาก 

    4. มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จ านวนมากท าให้ท าให้การ
ปฏิบัติของบุคลากรไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
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โอกาส (Opportunity) ข้อจ ากัด (Threat) 

   1. มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพ่ิมมากข้ึนตามแผน
กฎหมายกระจายอ านาจฯ 
    2. แนวโน้มของรายได้ที่ได้รับจัดสรรมากข้ึน ตามล าดับ
แผนกระจายอ านาจฯ และการจัดเก็บรายได้เองของเทศบาล
ต าบล 
    3. มีการปลูกพืช หรือท าเกษตรหลากหลายชนิด ของ
ประชาชนในต าบล 
    4. กฎหมายกระจายอ านาจฯ เอ้ือต่อการบริหารงานของ
เทศบาลต าบล 
   5.ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวกคล่องตัว 
และมีประสิทธิภาพในการท างานมากข้ึน 

1. อ านาจหน้าหน้าที่ตามแผนกระจายอ านาจฯ  บางภารกิจยัง
ไม่มีความชัดเจน 
 2. การให้ความอิสระเทศบาลต าบล จากส่วนกลางยังไม่เต็มที่ 
ยังต้องอยู่ภายใต้การก ากับ ควบคุมดูแลจาก ส่วนภูมิภาค 
 3. การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไม่เพียงพอกับภารกจิที่
ถ่ายโอนให้กับท้องถ่ิน 
 4. มีภาระราคาของต่าง ๆ ราคาแพงอย่างต่อเน่ือง 
 5. ผลผลิตทางเกษตรส่วนใหญ่มีราคาตกต่ า 
 6.ปัญหาความต้องการและการเรียกร้องบริการต่าง ๆ จาก
ประชาชนมีมากข้ึน  

โอกาส (Opportunity) ข้อจ ากัด (Threat) 
       6. ประชาชนมคีวามสมัครสมานสามัคคีกันดี มีความ
ขัดแย้งทางการเมือง ทางความคิดเห็นน้อย 
    7. มีวัด และสถานธรรม ซึ่งสามารถพัฒนาเสริมสร้างความ
พร้อมให้เป็นแหล่งพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน และ
ประชานในต าบล 
    8. มีสถานศึกษาอยู่ในพ้ืนที่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต้ังแต่ เด็ก
ก่อนวัยเรียน ถึง มัธยมตอนต้น และมีศูนย์การเรียนรู้นอก
ระบบ ซึ้งมีความพร้อม มีศักยภาพในการจัดการศึกษาอย่าง
ทั่วถึง 
    9. มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนครอบคลุมทั้งพ้ืนที่
อย่างเพียงพอ รวมถึงการให้บริการฟรีในเรื่องรับส่งผู้ป่วย
ฉุกเฉิน หรือตามแพทย์นัด 

 7. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญในการศึกษาของ บุตร – หลาน 
ให้ได้รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
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เทศบาลต าบลเวียงตาลได้ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4  ส่วนราชการ ได้แก่              
ส านักปลัดทศบาล   กองคลัง   กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  โดยก าหนดกรอบอัตราก าลัง 
จ านวนท้ังส้ิน  55  อัตรา แต่เนื่องจากท่ีผ่านมาเทศบาลต าบลเวียงตาล มีภารกิจ   อ านาจหน้าท่ี ความ
รับผิดชอบ และปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึ้นจ านวนมากในส่วนราชการ  กองช่าง และกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม และจ านวนบุคลากรท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการขอก าหนดต าแหน่งเพิ่มใหม่เพื่อรองรับภารกิจ  อ านาจหน้าท่ี ความ
รับผิดชอบ และปริมาณงานท่ีเพิ่มสูงขึ้นและเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของส่วนราชการ กองช่าง
และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ของเทศบาลต าบลเวียงตาลให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต่อไป  

   
๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
     จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลเวียงตาล  ว่ามีภารกิจ อ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบท่ีจะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496 (แก้ไข
เพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 13 พ.ศ. ๒๕52)  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
 

๘.๑ โครงสร้างส่วนราชการ 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๑. ส านักปลัดเทศบาล.   
๑.๑  งานบริหารงานทั่วไป 
1.2  งานบริหารงานบุคคล 
๑.3  งานนโยบายและแผน 
๑.4  งานสาธารณสุข 
1.5  งานสิ่งแวดล้อม 
๑.๔  งานสวัสดิการและสังคม 
๑.7 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.8 งานนิติการและการพาณิชย์ 
1.9 งานระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี 
1.10 งานส่งเสริมการเกษตรและอาชีพ 
 
๒.  กองคลัง 
๒.๑ งานการเงิน 
๒.๒ งานบัญชี 
๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๒.๔ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 
๓. กองช่าง 
๓.๑ งานก่อสร้าง 
๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓.๓  งานผังเมือง 
๓.๔  งานประสานสาธารณูปโภค 
 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑  งานบริหารงานทั่วไป 
1.2  งานบริหารงานบุคคล 
๑.3  งานนโยบายและแผน 
๑.4  งานสาธารณสุขและงานสิ่งแวดล้อม 
1.5  งานสวัสดิการและสังคม 
๑.6 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.7 งานนิติการและการพาณิชย์ 
1.8 งานระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี 
1.9 งานส่งเสริมการเกษตรและอาชีพ 
 
๒.  กองคลัง 
๒.๑ งานการเงิน 
๒.๒ งานบัญชี 
๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๒.๔ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 
๓. กองช่าง 
๓.๑ งานก่อสร้าง 
๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓.๓  งานผังเมือง 
๓.๔  งานประสานสาธารณูปโภค 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

4. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
๔.๑ งานบริหารการศึกษา  
4.2 งานการศึกษาปฐมวัย 
4.3 งานส่งเสริมการศึกษาใน-นอกระบบ    
4 .4  ง า น ส่ ง เส ริ ม ส นั บ ส นุ น  ศ า ส น า 
ศิลปะวัฒนธรรม  
4.5 งานส่งเสริมการกีฬานันทนาการและการ
ท่องเท่ียว 

4. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
๔.๑ งานบริหารการศึกษา  
4.2 งานการศึกษาปฐมวัย 
4.3 งานส่งเสริมการศึกษาใน-นอกระบบ    
4.4 งานส่งเสริมสนับสนุน ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม  
4.5 งานส่งเสริมการกีฬานันทนาการและการ
ท่องเท่ียว 

 

๘.๒  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
            จากข้อ  8.1  โครงสร้าง เทศบาลต าบลเวียงตาล  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  จากภารกิจท่ีจะ
ด า เนิ น ก าร ใน แ ต่ ล ะ ส่ วน ร าชก าร ใน อ น าค ต  3 ปี  ซึ่ ง เป็ น ตั ว ส ะ ท้ อ น ให้ เห็ น ว่ าป ริ ม าณ งาน 
ในแต่ละส่วนราชการมี เท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  
ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อให้ คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  

ณ ปัจจุบันมี  เทศบาลต าบลเวียงตาล ได้มี ต าแหน่ง ปลัดเทศบาลต าบล (นักบริหารงาน
ท้องถิ่น ระดับกลาง) เป็นผู้บังคับบัญชา และได้ก าหนดต าแหน่ง   รองปลัดเทศบาลต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น 
ระดับต้น) ตลอดจนมีฝ่ายข้าราชการประจ า โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  5  ส่วนราชการ  
มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  

1. ส านักปลัดเทศบาล  
1.1 พนักงานเทศบาล   10   อัตรา  
1.3 พนักงานจ้าง             12    อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานเทศบาล  5     อัตรา 
2.2 ลูกจ้างประจ า 1     อัตรา 
2.3 พนักงานจ้าง    2     อัตรา 

3. กองช่าง 
3.1 พนักงานเทศบาล 3    อัตรา 
3.2 พนักงานจ้าง           5     อัตรา 

4. กองการการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
4.1 พนักงานเทศบาล   2   อัตรา 
4.2 พนักงานคร ู    4   อัตรา 
4.3 พนักงานจ้าง             8   อัตรา 

                        การก าหนดสายงานในเทศบาลต าบลเวียงตาล  เพื่อพิจารณาปรับลด หรือเพิ่มอัตราก าลัง ใน
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  นั้น  เทศบาลต าบลเวียงตาล  โดยมีปลัดเทศบาล
ต าบล (บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน 1 อัตรา  และรองปลัดเทศบาลต าบล (นักบริหารท้องถิ่น ระดับต้น) 
เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และมีหัวหน้า ส่วนราชการ (หัวหน้าส านัก /ผู้อ านวยการกอง / อ านวยการ ระดับต้น )               
4  ส่วนราชการ ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงาน ในแต่ละส่วนราชการ  
จ านวนคนท่ีประกอบไปด้วย พนักงานเทศบาล   
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ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพื่อน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัด ส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน 
ใช้วิธีคิดจากข้อ  ๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี และการคิดปริมาณงานแต่ละส่วน 
ราชการ  เพื่อได้ค่าปริมาณงานในภาพรวม และเมื่อน าปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบ
การก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงาน ตามตารางดังนี้  
 

  ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน(อัตราที่มี) 

พนักงาน
เทศบาล 

ลจ.ประจ า พ.ภารกิจ พ.ทั่วไป 

ส านักปลัดงาน อบต. 
หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ) 
จ านวน 1 อัตรา 

งานบริหารงานท่ัวไป 2 - 3 - 
งานบริหารงานบุคคล 1 - - - 
งานนโยบายและแผน 1 - - - 
งานสาธารณสุขและงานส่ิงแวดล้อม 1 - - - 
งานสวัสดิการและสังคม 1 - - - 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 - 9 3 
งานนิติการและการพาณิชย์ 1 - - - 
งานระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี 1 - - - 
งานส่งเสริมการเกษตรและอาชีพ - - 1  

กองคลัง 
ผอ.กองคลัง 

(นักบริหารงานคลัง )  
จ านวน 1 อัตรา 

งานการเงิน 1 1 - - 
งานบัญชี 1 - - - 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 1 - 1 - 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 1 - 1 - 

กองช่าง 
ผอ.กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง )  
จ านวน 1 อัตรา 

งานก่อสร้าง 
1 - 2 - งานผังเมือง 

งานประสานสาธารณูปโภค 
งานออกแบบและควบคุมอาคาร 1 - - - 
งานเบิกจ่ายของกองช่าง - - 1 - 

กองการศึกษา ฯ 
ผอ.กองการศึกษา ฯ 

(นักบริหารงาน
การศึกษา ) 

จ านวน 1 อัตรา 

งานบริหารการศึกษา 

1 - 2 - 

งานส่งเสริมการศึกษาใน – นอกระบบ , 
กิจกรรมเด็กและเยาวชน 
งานส่งเสริมสนับสนุน ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
งานส่งเสริมกีฬา นันทนาการ และการ
ท่องเท่ียว 
งานการศึกษาปฐมวัย 
(ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน  4 ศูนย์) 4 - 6 - 
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สถิติปริมาณงานในรอบปีที่ผ่านมาของเทศบาลต าบลเวียงตาล  

 

ส านักปลัดเทศบาล 

 

งาน 
ปริมาณ 
(เร่ือง) 

ระยะเวลา
ปฏิบัติงาน 

(นาที) 

ระยะเวลาที่
ใช้/เร่ือง
(นาที) 

หมายเหตุ 

1.งานบริหารงานท่ัวไป 2,256 180 406,080  
2.งานบริหารงานบุคคล 560 360 201,600  
3.งานนโยบายและแผน 450 360 162,000  
4.งานสาธารณสุขและงานส่ิงแวดล้อม 412 360 148,320  
5.งานสวัสดิการและสังคม 350 120 42,000  
6.งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 5,252 180 945,360  
7.งานนิติการและการพาณิชย์ 160 360 57,600  
8.งานระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี 95 120 11,400  
9.งานส่งเสริมการเกษตรและการรวมกลุ่ม
อาชีพ 

85 180 15,300  

รวม 2,047,260 = 24.72  

 

กองคลัง 

 

งาน 
ปริมาณ 
(เร่ือง) 

ระยะเวลา
ปฏิบัติงาน 

(นาที) 

ระยะเวลาที่
ใช้/เร่ือง
(นาที) 

หมายเหตุ 

1.งานการเงิน 1,150 120 138,000  
2.งานบัญช ี 1,250 180 225,000  
3.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  950 180 171,000  
4.งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  580 180 104,400  

รวม 638,400 7.71 
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กองช่าง  

งาน 
ปริมาณ 
(เร่ือง) 

ระยะเวลา
ปฏิบัติงาน 

(นาที) 

ระยะเวลาที่
ใช้/เร่ือง
(นาที) 

หมายเหตุ 

1.งานก่อสร้าง 150 1,800 270,000  
2.งานออกแบบและควบคุมอาควร 256 180 469,080  
3.งานผังเมือง 380 180 68,400  
4.งานประสานสาธารณูปโภค 165 160 26,400  

รวม 833,880 10.07 

 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

งาน 
ปริมาณ 
(เร่ือง) 

ระยะเวลา
ปฏิบัติงาน 

(นาที) 

ระยะเวลาที่
ใช้/เร่ือง
(นาที) 

หมายเหตุ 

งานบริหารการศึกษา 563 180 101,340  
งานการศึกษาปฐมวัย 2,250 360 810,000  
งานส่งเสริมการศึกษาใน – นอกระบบ , 
กิจกรรมเด็กและเยาวชน 

658 160 105,280  

งานส่งเสริมสนับสนุน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 356 180 64,080  
งานส่งเสริมกีฬา นันทนาการ และการ
ท่องเท่ียว 

256 360 92,160  

รวม 1,172,860 14.16 

 

 

 

 

 

 

 



-33- 
จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งและปริมาณงานดังกล่าว เทศบาลต าบลเวียงตาล มีอัตราก าลังท่ี
ต้องการในแต่ละส่วนราชการ  แยกตามต าแหน่ง ดังนี้  

ที ่ ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท 
อัตรา               

ก าลังทีต่้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 
(อัตรา) 

อัตรา 
ก าลังว่าง 
(อัตรา) 

หมาย
เหต ุ

1  ปลัด อบต. บริหารท้องถิ่น 1 1 -  
2  รองปลัด อบต. บริหารท้องถิ่น 1 1 -  
  รวม  1 ต าแหน่ง      

3 ส านักปลดั 
เทศบาล 

หัวหน้าส านักปลัด อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1 (ว่างเดิม) 
4 นักจัดการงานทั่วไป วิชาการ 1 1 -  
5 นักทรัพยากรบุคคล วิชาการ 1 1 -  
6  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน วิชาการ 1 1 -  
7  นิติกร วิชาการ 1 1 -  
8  นักวิชาการคอมพิวเตอร์ วิชาการ 1 1 -  
9  นักวิชาการสุขาภิบาล วิชาการ 1 1 -  

10  นักพัฒนาชุมชน วิชาการ 1 1 -  
11  เจ้าพนักงานธุรการ ทั่วไป 1 1 -  
12  เจ้าพนักงานป้องกัน ฯ ทั่วไป 1 1 -  
13  ผช.เจ้าพนักงานธุรการ พนักงานจ้างตามภารกิจ 2 2 -  
14  ผช.เจ้าพนักงานป้องกันฯ พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1 -  
15  พนักงานขับรถยนต์ พนักงานจ้างตามภารกิจ 3 3 -  
16  คนสวน พนักงานจ้างตามภารกิจ 2 2 -  
17  พนักงานดับเพลิง พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1 -  
18  พนักงานดับเพลิง พนักงานจ้างทั่วไป 3 3 -  

  รวม 17  ต าแหน่ง      
19 กองคลัง ผู้อ านวยการกองคลัง อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
20 นักวิชาการเงินและบัญชี วิชาการ 1 - 1 -ว่างเดิม- 

21 นักวิชาการคลัง วิชาการ 1 1 -  
22 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ วิชาการ 1 1 -  
23 นักวิชาการพัสดุ วิชาการ 1 1 -  
24 จพง.การเงินและบัญช ี ลูกจ้างประจ า 1 1 -  
25 ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1 -  
26 ผช.จพง.พัสดุ พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1 -  

 รวม 8  ต าแหน่ง      
27 กองช่าง ผู้อ านวยการกองช่าง อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
28  นายช่างโยธา ทั่วไป 1 1 -  

29  นายช่างเขียนแบบ ทั่วไป 1 1 -  
30  ผช.นายช่างโยธา พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 - 1 -ว่างเดิม- 
31  ผช.จพง.พัสดุ พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1 -  
32  ผช.จพง.ธุรการ พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1 -  
33  พนักงานขับรถยนต์ พนักงานจ้างตามภารกิจ 2 2 -  

 รวม  7  ต าแหน่ง      
34 กองการศกึษา 

ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1 --ว่างเดิม- 
 นักวิชาการศึกษา วิชาการ 1 - 1 ก าหนดเพิ่ม

ใหม่ 1 อตัรา 

35 ครู ค.ศ. 1 /ค.ศ. 2 4 4 -  
36 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก พนักงานจ้างตามภารกิจ 2 2 -  
37 ผู้ดูแลเด็ก พนักงานจ้างตามภารกิจ 4 4 -  
38  ผช.จพง.พัฒนาชุมชน พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1 -  
39  ผช.จพง.ธุรการ พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1 -  

  รวม  7  ต าแหน่ง      
รวมทั้งสิ้น 54 49 5  
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สรุปบทวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 

   เทศบาลต าบลเวียงตาล  มีจ านวนพนักงานเทศบาล ประเภทบริหาร จ านวน   1  ต าแหน่ง  2  อัตรา   ได้
ต าแหน่ง  ปลัดเทศบาลต าบล จ านวน 1 อัตรา และ รองปลัดเทศบาลต าบล จ านวน  1  อัตรา  
 
 

  ส านักปลัดเทศบาล. –มีความต้องการพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง  ท้ังหมด จ านวน  16 ต าแหน่ง                 
22   อัตรา   แยกเป็น 
 ประเภทอ านวยการ    จ านวน    1   อัตรา 
 ประเภท วิชาการ      จ านวน   7  อัตรา 
 ประเภท  ท่ัวไป     จ านวน    2  อัตรา  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน   9  อัตรา 
 พนักงานจ้างท่ัวไป   จ านวน  3  อัตรา  
 ปั จจุบันในส านั กปลัดเทศบาล  จ านวน  16 ต าแหน่ ง   22   อั ตรา มีจ านวน              
อัตราว่าง  1  อัตรา  ( ว่างเดิม )  
 
  กองคลัง  –มีความต้องการพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง  ท้ังหมด จ านวน  8  ต าแหน่ง                 
8  อัตรา   แยกเป็น 
 ประเภทอ านวยการ    จ านวน     1   อัตรา 
 ประเภท วิชาการ      จ านวน    4   อัตรา 
 ลูกจ้างประจ า    จ านวน     1   อัตรา 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน   2  อัตรา 
                        ปัจจุบันใน กองคลัง  จ านวน  8  ต าแหน่ง  8  อัตรา  มีจ านวนอัตราว่าง  1  อัตรา  ( ว่างเดิม )  
 
  กองช่าง  –มีความต้องการพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง  ท้ังหมด จ านวน  7  ต าแหน่ง  8  อัตรา                  
แยกเป็น และขอเสนอความเห็นชอบก าหนด จ านวน  1 อัตรา 
 ประเภทอ านวยการ    จ านวน       1   อัตรา 
 ประเภท ท่ัวไป     จ านวน      2   อัตรา 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน     5  อัตรา 
 ปัจจุบันใน กองช่าง  จ านวน  7  ต าแหน่ง  8   อัตรา  ไม่มีอัตราต าแหน่งว่าง 
 
  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  –มีความต้องการพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง  ท้ังหมด จ านวน  5  
ต าแหน่ง  14   อัตรา  และขอเสนอความเห็นเพิ่ม จ านวน  1  อัตรา แยกเป็น 
 ประเภทอ านวยการ              จ านวน      1   อัตรา 
 ประเภท วิชาการ     จ านวน    1   อัตรา 
 พนักงาน  ครู     จ านวน     4   อัตรา 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         จ านวน     8   อัตรา 
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                      ปัจจุบันใน กองการศึกษา และศาสนาและวัฒนธรรม   จ านวน  5   ต าแหน่ง   14  อัตรา                  
มีอัตราต าแหน่งว่าง  จ านวน  1 อัตรา  จึงขอก าหนดเพิ่ม  เนื่องจากปริมาณงานลดลง และปฏิบัติให้ถูกต้องระเบียบ
ของมาตรฐานงานบริหารส่วนบุคคลการทางศึกษา 
 

                      สรุปอัตราก าลังท่ีต้องการของเทศบาลต าบลเวียงตาลทุกส่วนราชการต้องการอัตราก าลังท้ังหมด  
38  ต าแหน่ง   56  อัตรา ดังนี้  
  1.พนักงานเทศบาล (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน     18   อัตรา 
  2.พนักงานเทศบาล (ไม่มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน   4     อัตรา 
     3.พนักงานเทศบาล ครู (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน   4    อัตรา 
  4. ลูกจ้างประจ า (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน   1    อัตรา 
     5.พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน  23  อัตรา  
      6.พนักงานจ้างตามภารกิจ (ไม่มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน  1  อัตรา  
  7.พนักงานจ้างท่ัวไป (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน  3  อัตรา 
 
     สรุป จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน  และวิเคราะห์อัตราก าลังท่ีต้องการพบว่า
อัตราก าลังท่ีอยู่ ไม่เพียงพอ กับปริมาณงานท่ีมากขึ้นในงานของสังกัด กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม            
ท่ีมีความยุ่งยากในการท างานและจะต้องใช้ผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถและการท างานท่ีมีทักษะเฉพาะสายงาน               
จึงได้ขอเสนอความเห็นชอบก าหนดเพิ่มต าแหน่งของ พนักงานเทศบาล  1 ต าแหน่ง  1  อัตรา    ดังต่อไปนี้                 
สายงานวิชาการ  ต าแหน่ ง   นักวิชาการศึกษา   ระดับ  ปฏิบั ติการ/ช านาญการ    จ านวน  1 อัตรา                     
ในสังกัด  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 
                      เมื่อได้จ านวนพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ                   
แต่ละสายงาน ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เทศบาลต าบลเวียงตาล  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานท่ีมีในกรอบ
อัตราก าลัง  มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  ความรู้ความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
ของเทศบาลต าบลเวียงตาล  ใน  5   ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

           ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   ยุทธศาสตร์ท่ี  2  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
            ยุทธศาสตร์ท่ี  3  การพัฒนาด้านสังคม 
   ยุทธศาสตร์ท่ี  4  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี  5  การบริหารและพัฒนาองค์กร 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค ์
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1.การพัฒนาการก่อสร้าง ปรับปรุง 
บ ารุงถนน สะพาน  
2. การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ 
3. การก่อสร้างและปรับปรุงดูแลรักษา
แหล่งน้ า 

- ปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- นายช่างโยธา 
- นายช่างเขียนแบบ 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
 

1. การสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
2. การอนุรักษ์ การฟื้นฟู การเฝ้าระวงั 
และการป้องกันรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
- นักวิชาการสุขาภิบาล 
(งานส่ิงแวดล้อม ส านักปลัด อบต.) 
-นักจัดการงานท่ัวไป 

ยุทธศาสตร์ที่  3                          
การพัฒนาด้านสังคม 

 

1.พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
2.การศึกษา 
3.การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4.การป้องกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 
5.การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 

- ปลัดเทศบาล. 
- รองปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  
- นักวิชาการศึกษา 
- นักพัฒนาชุมชน  
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
- ผู้ ช่ ว ย เจ้ าพ นั ก ง าน ธุ รก า ร                 
(กองการศึกษา) 
- ครูผู้ดูแลเด็ก 
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
- ผู้ดูแลเด็ก 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4   การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

 

1.การส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้
ให้แก่ประชาชน 
2.การส่งเสริมการตลาดและการใช้
สินค้าท้องถิ่น 
3.การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

-ปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองคลัง 
-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
-นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 
-นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค ์
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาการบริหารและพัฒนา

องค์กร 
 

1.การพัฒนาบุคลากร 
2. การปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือ 
เครื่องใช้ และสถานท่ีปฏิบัติงาน 
3. การส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจในกิจการ
ท้องถิ่น 
4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
5. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักจัดการงานท่ัวไป 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- นักวิชาการเงินและบัญชี 
- นักวิชาการคลัง 
- นักวิชาการพัสดุ 
- เจ้ าพ นั ก งาน ป้ อ งกั น และ
บรรเทาสาธารณภัย 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
(ลูกจ้างประจ า) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (2)              
(ส านักปลัดเทศบาล) 
- ผู้ ช่ ว ย เจ้ าพ นั ก ง าน พั ส ดุ                  
(กองคลัง) 
- พนักงานขับรถยนต์ 
- คนสวน 
- พนักงานดับเพลิง 

 

จากตารางดังกล่าว ฯ ให้เทศบาลต าบลเวียงตาล  วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจ  
ปริมาณงานท่ีจะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา  3 ปีข้างหน้า     ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า
ปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด  เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใดสายงานใด  จ านวน
เท่าใด  ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของ
เทศบาลต าบลเวียงตาล และเพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลเวียงตาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล  โดยน าผลการวิเคราะห์มาบันทึกลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 
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กรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕64  -  2566 

ล าดับ
ท่ี 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา    

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า เพิ่ม / ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566  

1 
 

2 

ปลัดเทศบาลต าบล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับ กลาง) 
รองปลัดเทศบาลต าบล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับ กลาง) 

๑ 
 

1 

๑ 
 

1 

๑ 
 

1 

๑ 
 

1 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

 

 
3 
 

4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 

 
 

13 
14 

 
15 
16 
17 

 
18 

ส านักปลัดเทศบาล (01) 
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ ต้น) 
นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 

นิติกร (ปก./ชก.) 
นักวิชาการคอมพิวเตอร์ (ปก./ชก.) 
นักวิชาการสุขาภิบาล (ปก./ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา                 
สาธารณภัย (ปง./ชง.) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
พนักงานขับรถยนต์ 
คนสวน 
พนักงานดับเพลิง 
พนกังานจ้างทั่วไป 
พนักงานดับเพลิง 

 
๑ 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
 

2 
1 
5 
2 
1 
 

3 

 
๑ 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
 

2 
1 
5 
2 
1 
 

3 

 
๑ 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
 

2 
1 
5 
2 
1 
 

3 

 
๑ 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
 

2 
1 
5 
2 
1 
 

3 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
สรรหาโดย 

วิธีรับ               
โอน(ย้าย) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
19 

 
20 
21 
22 
23 

 
24 

 

25 
26 

กองคลัง (04) 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลงั ระดับ ต้น) 
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.)
นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.)

นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.)
ลูกจ้างประจ า 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
 

 
๑ 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 

 
๑ 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 

 
๑ 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 

 
๑ 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

1 
1 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

1 
1 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

1 
1 

 
 
 
ว่างเดิม 
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ล าดับ
ท่ี 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา    

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า เพิ่ม / ลด 

หมาย
เหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566  

 
27 

 
28 
29 

 
30 
31 
32 
33 

 
 
 

34 
 
 
 

35 
36 
37 

 
38 
39 
40 
41 

กองช่าง (05) 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น) 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
นายช่างเขียนแบบ (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
พนักงานขับรถยนต์ 
 
กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม (08) 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารการศึกษา  ระดับ ต้น) 
 

นักวิชาการศึกษาครู 
ครู (ค.ศ.1)  
ครู (ค.ศ.2)  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก 

 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
2 
 
 
 

1 
 
 
- 
3 
1 
 

1 
1 
2 
4 

 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
2 
 
 
 

1 
 
 

1 
3 
1 
 

1 
1 
2 
4 

 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
2 
 
 
 

1 
 
 

1 
3 
1 
 

1 
1 
2 
4 
 
 
 
 

 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
2 
 
 
 

1 
 
 

1 
3 
1 
 

1 
1 
2 
4 
 

 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
- 
 
 

+1 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 

 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 

 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
 
 

 
 

 
ว่างเดิม 
 
 
 
 
 
 
สรรหาโดย 

วิธีสอบ
คัดเลือก 

จาก กสถ. 
 

ก าหนดเพิ่ม 
1 อัตรา 

 
 
 
 

 รวม 53 54 54 54 +1 - -  
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๑๐.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  ๓ ป ี                                                                                                                                           

           กรอบโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลเวียงตาล    
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ครู(เงินอุดหนุน) 
กรมส่งเสริมฯ  ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 
รวม 

ระดับ กลาง ต้น กลาง ต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ตามภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน (คน) 1 1 - 4 9 3 4 - 4 1 24 3 54 

                                                               

ปลดัเทศบาล 

รองปลดัเทศบาล 

ส านกัปลดัเทศบาล 
อบต. 

กองคลงั กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

งานบริหารงานทัว่ไป งานการเงิน 

งานบญัชี 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

งานทะเบียนทรัพย์สิน ฯ
และพัสดุ 

งานก่อสร้าง 

งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 

งานผังเมือง 

งานประสาน
สาธารณูปโภค 

งานบริหารการศึกษา 
 

งานการศึกษาปฐมวัย 

งานส่งเสริมการศึกษาใน-นอก
ระบบ 

งานส่งเสริมสนับสนุน ศาสนา 
ศิลปะวัฒนธรรม 

งานส่งเสริมการกีฬา
นันทนาการและการท่องเที่ยว 

งานบริหารงานบุคคล 

งานนโยบายและแผน 

งานสาธารณสุขและงานสิ่งแวดล้อม 

งานสวัสดิการและสังคม 

งานป้องกัน ฯ 

งานนิติการและพาณิชย์ 

งานสารสนเทศ ฯ 

งานส่งเสริมการเกษตร ฯ 



                                                                                        โครงสร้างส านักปลัดเทศบาล 
 

                                                                                            
  
 
 

                                                                      
 

           
               

          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
   

 
           

ประเภท อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง 
รวม 

ระดับ กลาง ต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ตามภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน (คน) - 1 5 2 2 -  11 3 24 

หัวหน้าส านักปลัด             
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

งานบริหารงานทั่วไป  

-นักจัดการงานทั่วไป (ชก). (1) 
- จพง.ธุรการ (ปง).(1) 
- ผช.จพง.ธุรการ            
(ตามภารกิจ) (2) 
- คนสวน(ตามภารกิจ)(2) 

งานสวัสดิการ               
และสังคม 

- นักพัฒนาชุมชน               
(ชก). (1)  

 

 

 

งานบริหารงานบุคคล 
(นักบริหารงานทั่วไป 

6) 
-นักทรัพยากรบุคคล 
(ชก). (1) 

 

 

งานนโยบายและแผน
(นักบริหารงานทั่วไป 

6) 
-นักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน (ชก). (1) 

งานระบบสารสนเทศและ
เทคโนโลย ี

 
-นักวิชาการคอมพิวเตอร์  
(ชก.).(1)  
 

 

งานนิติการและพาณิชย์ 
 (นักบริหารงานทั่วไป 

6) 
- นิติกร (ปก./ชก).(1) 
            

 

 

 

งานส่งเสริมการเกษตรและ
การรวมกลุ่มอาชีพ 

 
-นักพัฒนาชุมชน               
(ชก). (1)  
 

 

งานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย  

- จพง.ป้องกัน ฯ               
(ชง) (1) 
- ผช.จพง.ป้องกัน ฯ 
(ตามภารกิจ) (1) 
- พนักงานขับรถยนต์ 
(ตามภารกิจ) (3) 
- พนักงานดับเพลิง (ตาม
ภารกิจ) (1) 
- พนักงานดับเพลิง 
(ทั่วไป) (3) 
 

งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

- นักวิชาการสุขาภิบาล 
(ปก./ชก). (1) 
 

 

 



                                    
                   โครงสร้างกองคลัง 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
   

          
 
                                              

ประเภท อ านวยการท้องถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 
ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 
รวม 

ระดับ กลาง ต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ตามภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน (คน) - 1 4 - - - 1 2 - 8 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารการงานคลัง  ระดับต้น) 

 

งานการเงิน 

- นักวิชาการเงินและบัญชี 
(ชก.) (1) (ว่างเดิม) 
- นักวิชาการคลัง(ปก.) (1)               
- ลูกจ้างประจ า                
(จพง.การเงินและบัญชี) (1) 
 

 

งานบัญชี 

- นักวิชาการเงินและบัญชี 
(ชก.) (1) (ว่างเดิม) 
- นักวิชาการคลัง(ปก.) (1)               
 

งานพัฒนาและจัดเก็บ
รายได้ 

- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
(ชก.) (1)  
- ผช.จพง.จัดเก็บรายได้              
(ตามภารกิจ) (1) 
 

งานทะเบียนทรัพย์สนิและ
พัสดุ 

- นักวิชาการพัสดุ  
(ชก.) (1) 
- ผช.จพง.พัสดุ              
(ตามภารกิจ) (1) 
 



                                                                                                 โครงสร้างกองช่าง 
 

    
                                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                             

             
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

ประเภท อ านวยการท้องถ่ิน วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง 
รวม 

ระดับ กลาง ต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ตามภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน (คน) - 1 - - 2 - 5 - 8 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
 (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น ) 

 

งานก่อสร้าง 

- นายช่างโยธา(ชง.) (1) 
-ผช.นายช่างโยธา          
(ตามภารกิจ) (1) 
- ผช.จพง.ธุรการ            
(ตามภารกิจ) (1) 
- ผช.จพง.พัสดุ                 
(ตามภารกิจ) (1) 
 

 
 

งานออกแบบและควบคุม
อาคาร 

งานประสานสาธารณูปโภค งานผังเมือง 

- นายช่างเขียนแบบ              
(ชง.) (1)                     
 

 
 

- นายช่างโยธา(ชง.) (1) 
- พนักงานขับรถยนต์              
(ตามภารกิจ) (2) 
 

 
 

- นายช่างโยธา (ชง.) (1) 
 



        โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

    
                                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                             

 
 
 
 
             

 
 
 
 

 

ประเภท อ านวยการท้องถ่ิน วิชาการ ครู(เงินอุดหนุน)                     
กรมส่งเสริมฯ 

พนักงานจ้าง 
รวม 

ระดับ กลาง ต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ตามภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน (คน) - 1 - 1 4 8 - 14 

ผู้อ านวยการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 (นักบริหารงานศึกษา  ระดับต้น) 

งานบริหารศึกษา 

- (นักบริหารงานศึกษา            
ระดับต้น) 1 
- ผช.จพง.พัฒนาชุมชน              
(ตามภารกิจ) (1) 
- ผช.จพง.ธุรการ              
(ตามภารกิจ) (1) 
 

 
 

งานการศึกษาปฐมวัย 

-นักวิชาการศึกษา 
(ปก./ชก.) (1)  
-ก าหนดเพิ่มใหม่- 
- ครู (คศ.1) (1)  
ผดด. (ตามภารกิจ) (4) 

งานส่งเสริมการศึกษา 
ใน - นอกระบบ 

-นักวิชาการศึกษา 
(ปก./ชก.) (1)  
-ก าหนดเพิ่มใหม่- 
- ครู (ค.ศ.1) (1)  

 

งานส่งเสริมสนับสนุน 
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

-นักวิชาการศึกษา 
(ปก./ชก.) (1)  
-ก าหนดเพิ่มใหม่- 
 (ค.ศ.1) (1)  

-ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก               

(ตามภารกจิ) (1) 
 

งานส่งเสริมการกีฬา
นันทนาการและการ

ท่องเที่ยว 

-นักวิชาการศึกษา 
(ปก./ชก.) (1)  
-ก าหนดเพิ่มใหม่- 
- (ค.ศ.1) (1) 

- ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก               

(ตามภารกจิ) (1) 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-56- 
๑2. แนวทางการพัฒนาข้าราชการ พนักงานเทศบาลลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง   
      ของเทศบาลต าบลเวียงตาล 

               ในการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ทรัพยากรทางการบริหารท่ีส าคัญท่ีสุดขององค์กรคือ
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรอื่นๆขององค์กรในการด าเนินงานให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประเมินผล นอกนอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพ
ของบุคลากรก็เป็นอย่างปัจจัยต่อความส าเร็จขององค์กร ซึ่งการท่ีองค์กรจะสามารถรักษาความสมดุลระหว่าง
ปริมาณคนกับปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรให้เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อ ง องค์กรจะต้องมีการวาง
แผนการใช้ก าลังคนอย่างเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอ โดยเทศบาลต าบลเวียงตาลได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลประเมินความรู้ ความสามารถของอัตราก าลัง
ท่ีมีอยู่ว่าอยู่ในเกณฑ์ต้องเพิ่มประสิทธิภาพหรือความรู้ในด้านใด รายละเอียดตามตารางแนบท้ายนี้ 

               เทศบาลต าบลเวียงตาลได้เล็งเห็นความส าคัญของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กร อันได้แก่ 
ข้าราชการและพนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคล่ือนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้ส าเร็จตาม
จุดมุ่งหมายของการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานไว้ดังนี้ 

1. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงตาม
หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมท่ีหน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพื่อพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรให้สมารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยให้ เทศบาล
ต าบลเวียงตาล เป็นผู้จัดอบรมเอง หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพื่อพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

3. ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนความรู้หรือประสบการณ์ในการท างาน
ระหว่างเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ช านาญงานหรือผู้เช่ียวชาญจากส่วนราชการอื่น ๆ ตลอดจนถึงการ
ขอรับค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

4. จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือหน่วยงานอื่นท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชนท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพื่อให้
บุคลากรสามารถน าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการการปฏิบัติงานอันจะเป็น
การเพิ่มประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น 

 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพื้นท่ี
การให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาค และท่ัวถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการ
ให้บริการประชาชน เพื่อให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าท่ี 

6. ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานมากขึ้น เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลด
ความซ้ าซ้อนของงานและการใช้ทรัพยากรท่ีไม่จ าเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่า
มากขึ้น 

7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่อง
ผ่านการศึกษาท่ังในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้บุคลากรได้รับความรู้และ
สามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงาน
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ต่อไป 
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8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี

ดีมาใช้อย่างต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ 

        เทศบาลต าบลเวียงตาล  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนา ตามนโยบายของ
รัฐบาล คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักกล่าวคือ 

          1. เป็นเทศบาลต าบลท่ีเปิดกว้างและเช่ือมโยงกันมีการบริหารจัดการท่ีเปิดเผย โปร่งใส  
ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกันและเปิด
กว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

           2. เทศบาลต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานท่ีต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยต้ังค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกส่วน
ราชการ เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  เทศบาลต าบลปอ มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  
อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้
บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตท่ีหน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  
ของหน่วยงานด้วย 
         ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลเวียงตาล  ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสท่ีจะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการ
พัฒ นา  อาจใช้วิ ธีก ารใดวิธี ก ารหนึ่ ง  เช่น   การปฐมนิ เทศ  การ ฝึกอบรม  การศึกษาหรือ ดู งาน                  
การประชุมเชิงปฏิบั ติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นท่ีการพัฒนาพื้นฐาน
การปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 

          ทักษะการติดต่อส่ือสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 
         ส่ วน ก ารพั ฒ น าพ ฤ ติ ก ร รม ก ารป ฏิ บั ติ ร าชก าร   เท ศบ าลต าบ ล เวี ย ง ต าล                 
เล็งเห็นว่า มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรท่ีมาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีท่ีมาของแต่ละคน             
ไม่เหมือนกันต่างสถานท่ี  ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ                
จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงาน
เทศบาลทุกคนท่ีพึงมี  เป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกับเทศบาลต าบลเวียงตาล ประกอบด้วย 

 1.การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 2.การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 3.การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 4.การบริการเป็นเลิศ 
 5.การท างานเป็นทีม 

 



-58- 

5- 
๑3. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานจ้างของเทศบาลต าบล 

  

เทศบาลต าบลเวียงตาล ได้ประกาศ เรื่อง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ  ลงวันท่ี  13  
กรกฎาคม  2563   โดยมีวัตถุประสงค์  ดังนี้  
  ๑.  เป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง
ท่ีสร้างความโปร่งใส  มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและเป็นสากล 
  ๒.  ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ  ท้ังในระดับองค์กรและระดับบุคคล
และเป็นเครื่องมือ  การตรวจสอบการท างานด้านต่าง ๆ  ของ เทศบาลต าบลเวียงตาล เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปตามหลักคุณธรรม  จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓.  ท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นท่ียอมรับ  เพิ่มความน่าเช่ือถือ  เกิดความมั่นใจแก่
ผู้รับบริการและประชาชนท่ัวไป  ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
  ๔.  ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง
ในทุกระดับ โดยให้ฝ่ายใช้อ านาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า
และพนักงานจ้างต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อประชาชนและ ต่อสังคม  ตามล าดับ 
  ๕.  ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดขึ้น
รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

                   ท้ังนี้ รวมถึงเพื่อใช้เป็นค่านิยมร่วมส าหรับองค์กรและพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้าง ในสังกัดเทศบาลต าบลเวียงตาลทุกคน พึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎ
ข้อบังคับอื่น ๆ รวมถึงตามหลักแห่งธรรมภิบาลอย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพต่อไป 
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