
ศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง 
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นิติบัญญัติ

รัฐบาล

หน่วยงานของรัฐอื่น

รัฐวิสาหกิจ

ส่วนราชการ

ฝ่ายปกครอง

คณะรัฐมนตรี

สํานักงาน กกต.

ก.ก.ต.

สํานักงาน ปปช.

ป.ป.ช.

สํานักงาน คตง.

ค.ต.ง.

ฯลฯ

องค์กรอิสระตาม รธน.

บริหาร

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ศาลรัฐธรรมนูญ

สํานักงานศาลยุติธรรม

ศาลยุติธรรม

สํานักงานศาลปกครอง

ศาลปกครอง

ศาลทหาร

ตุลาการ

การจัดองค์กรของรัฐ



3 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุตธิรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร 

ระบบศาลของไทยในปัจจุบัน  

ข้อพพิาททาง     

รัฐธรรมนูญ 

คดแีพ่ง คดอีาญา 

คดปีกครอง คดอีาญา

ทหาร 
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ความเป็นมาของศาลปกครอง  
 2417 รัชกาลที ่5 ทรงจัดตั้งเคาน์ซิลออฟสเตด 

 2476 คณะกรรมการกฤษฏีกา  

 2492 คณะกรรมการเร่ืองราวร้องทุกข์ 

 2517 รัฐธรรมนูญให้มีการจัดตั้งศาลปกครอง 

 2522 คณะกรรมการกฤษฎกีา  

 คณะกรรมการร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการวนิิจฉัยร้องทุกข์ 

คณะกรรมการพฒันากฎหมาย 

 2542 กฎหมายจัดตั้งศาลปกครอง 

 2544 ศาลปกครองเปิดทาํการเป็นคร้ังแรก 
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ความเป็นมา 
การทํางานของหน่วยงานมีปัญหามาก 

นําหลกัความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มาใช้ 

แนวคดิปฏิรูประบบราชการ โดยใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ 

นําไปสู่การตรากฎหมายปกครองที่สําคญั  

๑. พ.ร.บ. วธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. พ.ร.บ. ความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๓. พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๔. พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
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การกระทาํของฝ่ายปกครอง 

การกระทาํทางปกครอง การกระทาํทัว่ไป 

ปฏิบัตกิาร

ทางปกครอง 

การกระทาํ

ฝ่ายเดยีว 

การวนิิจฉัย

ข้อพพิาท 

กฎ คาํส่ังทางปกครอง 

การกระทาํ

สองฝ่าย 

สัญญาทางปกครอง 

โดยเน้ือหา โดยกฎหมาย 
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เหตุผลในการตรากฎหมาย 
 รัฐธรรมนูญบัญญัติให้จัดตั้ง “ศาลปกครอง” 

พจิารณาคดทีีเ่ป็นข้อพพิาทระหว่างเอกชนกบัหน่วยงาน/จนท.ของรัฐ หรือ    
หน่วยงาน/จนท.ของรัฐ ด้วยกนัเอง 

เกีย่วกบัการกระทาํ /การละเว้นการกระทาํ 

อาํนาจหน้าทีอ่นัเป็นเร่ืองของกฎหมายมหาชน 

 ระบบพจิารณาคดจีําเป็นต้องมกีระบวนการเป็นพเิศษต่างจากคดทีั่วไป 

คาํพพิากษามีผลกระทบการบริหารราชการแผ่นดนิ  หรือต้องจ่ายเงนิภาษอีากร 

เอกชนอยู่ในฐานะทีเ่สียเปรียบ ไม่ทราบข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐ 

 การพจิารณาจําเป็นต้องใช้ “ระบบไต่สวน” เพ่ือหาข้อเท็จจริงที่แท้จริง 

 ตุลาการมคีวามเช่ียวชาญเฉพาะ ตรวจสอบได้/หน่วยงานธุรการที่เป็นอสิระ 
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เหตุใดจึงต้องมศีาลปกครอง 
• พจิารณาข้อพพิาทระหว่างประชาชนกบัทางราชการ 

• คดปีกครองมลีกัษณะพเิศษ จึงต้องใช้ “ระบบไต่สวน” 

• ศาลทีม่คีวามเป็นกลาง และเช่ียวชาญในหลกักฎหมาย  
ปกครอง และการบริหารราชการแผ่นดนิ 

• สร้างความสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะ                        
กบัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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หน่วยงานทางปกครอง 

ส่วนราชการ รัฐวสิาหกจิ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หน่วยงานอ่ืน 

ส่วนกลาง องค์การมหาชน 

ส่วนภูมิภาค 

ส่วนท้องถ่ิน 

พ.ร.บ. 

พ.ร.ฎ. องค์กรอสิระ                        

ตามรัฐธรรมนูญ 

ใช้อาํนาจ 

ดําเนินกจิกรรม 

ทางปกครอง 
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 เจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

 ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ปฏิบัตงิาน             

ในหน่วยงานทางปกครอง 

 คณะกรรมการวนิิจฉัยข้อพพิาท คณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึง

กฎหมายให้อาํนาจออกกฎ คาํส่ัง หรือมต ิทีม่ีผลกระทบต่อบุคคล 

 ผู้ทีอ่ยู่ในบังคบับัญชา หรือกาํกบัดูแลของหน่วยงานทางปกครอง /

เจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
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กฎ 

พระราชกฤษฎกีา บทบัญญตัอ่ืิน                  

ทีม่ีผลบังคบัเป็นการทัว่ไป กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง 

ข้อบัญญตัท้ิองถิน่ 

ระเบียบ 

ข้อบังคบั 

ไม่มุ่งหมายให้บังคบัแก่ 

“กรณใีดหรือบุคคลใด”   

เป็นการเฉพาะ 
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•คาํส่ังทางปกครอง  
 การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที ่

 มีผลสร้างนิตสัิมพนัธ์ระหว่างบุคคล/ 
กระทบสถานภาพของสิทธิหรือหน้าทีข่องบุคคล 

 มีผลเฉพาะ “กรณใีด หรือบุคคลใด” 

 เช่น การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัต ิ                        
การวนิิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง การรับจดทะเบียน 
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สัญญาทางปกครอง 
คู่สัญญา  :  อย่างน้อยฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง /                           
บุคคลได้รับมอบหมายให้กระทาํการแทนรัฐ 

สัญญามีลกัษณะ 

 สัญญาสัมปทาน 

 สัญญาทีใ่ห้จัดทาํบริการสาธารณะ 

 สัญญาจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค 

 สัญญาแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

 สัญญาให้เข้า/เข้าร่วมดําเนินการบริการสาธารณะโดยตรง 

 ข้อกาํหนดในสัญญามีลกัษณะพเิศษแสดงเอกสิทธิของรัฐ เพือ่ให้                   
การใช้อํานาจ/ดําเนินการ ทางปกครอง (บริการสาธารณะ) บรรลผุล 

สัญญาทางแพ่ง = ผูกพนักบัคู่สัญญาด้วยใจสมัคร เสมอภาค   
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สัญญาทางแพ่ง อยู่ในเขตอาํนาจ 

ศาลยุตธิรรม 

อยู่ในเขตอาํนาจ 

ศาลปกครอง 
สัญญาทางปกครอง 

คู่สัญญา สถานะคู่สัญญา 

เท่าเทยีมกนั 

บังคบั 

ตาม ป.พ.พ. 

- เอกชนกบัเอกชน 
- หน่วยงานทาง 
  ปกครองกบั 
  เอกชน 

โดยสภาพ คู่สัญญา โดยกฎหมาย 

สัญญาให้เข้า 

ดาํเนินการ หรือ 

เข้าร่วมดาํเนินการ 

บริการสาธารณะ 

โดยตรง 

ฝ่ายหน่ึงเป็น 
-หน่วยงาน 
  ทางปกครอง 
- บุคคล 
  ซ่ึงกระทําการ 
  แทนรัฐ 

- สัญญาสัมปทาน 
- สัญญาจัดทํา 
  บริการสาธารณะ 
- สัญญาจัดให้มี 
  ส่ิงสาธารณูปโภค 
-สัญญาแสวง 
 ประโยชน์จาก 
 ทรัพยากรธรรมชาติ 

สัญญา 

-ผูกพนัคู่สัญญา 

 ด้วยใจสมัคร 

 เสมอภาค เพ่ือให้บริการสาธารณะบรรลุผล 

สัญญามีลกัษณะ 

พเิศษแสดง 

เอกสิทธ์ิของรัฐ 

เหนือเอกชน 

คู่สัญญา 
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ศาลปกครองมอีาํนาจพจิารณา “คดปีกครอง” 
 คู่กรณ ี(เป็นคดพีพิาทระหว่าง) 

 หน่วยงานทางปกครอง/เจ้าหน้าทีข่องรัฐ กบัเอกชน 

 หน่วยงานทางปกครอง/เจ้าหน้าทีข่องรัฐ  ด้วยกนัเอง 

 ลกัษณะคดพีพิาท (พพิาทในเร่ือง) 

 หน่วยงานฯ/จนท.ของรัฐ กระทาํการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย                             
จากการออกกฎ คาํส่ัง หรือการกระทาํอ่ืน 

 หน่วยงานฯ/เจ้าหน้าทีข่องรัฐ ละเลยต่อหน้าที ่ปฏิบัติหน้าทีล่่าช้าเกนิสมควร 

 ละเมิดเจ้าหน้าที ่และความรับผดิอย่างอ่ืน 

 สัญญาทางปกครอง 

 กฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานฯ/เจ้าหน้าทีข่องรัฐ ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

 กฎหมายกาํหนดให้อยู่ในอาํนาจของศาลปกครอง 
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หน่วยงานทางปกครอง / เจ้าหน้าทีข่องรัฐ  

กระทาํการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

• ออกกฎ คาํส่ัง หรือกระทาํการอ่ืนใด  เน่ืองจาก 
 ไม่มอีาํนาจ 
 นอกเหนืออาํนาจ 
 ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
 ไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวธีิการอนัเป็นสาระสําคญั 
 ไม่สุจริต 

 เลือกปฏิบัตโิดยไม่เป็นธรรม 

 สร้างขั้นตอนโดยไม่จําเป็น 
 สร้างภาระเกนิสมควร 
 ใช้ดุลพนิิจโดยไม่ชอบ 



17 

 หน่วยงานทางปกครอง 

 เจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

 ใช้อาํนาจตามกฎหมาย กฎ 
คาํส่ังทางปกครอง คาํส่ังฯ 

 ละเลย 

 ล่าช้า 

 กระทาํละเมดิ  

 ความรับผดิอย่างอ่ืน 
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คดทีีไ่ม่อยู่ในอาํนาจของศาลปกครอง 

 การดาํเนินการเกีย่วกบัวนัิยทหาร  
 (ภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กกั ขงั จําขงั)  

 การดาํเนินการของ ก.ต. 

 คดทีี่อยู่ในอาํนาจของศาลอ่ืน 
 ศาลเยาวชนและครอบครัว 
 ศาลแรงงาน 
 ศาลภาษอีากร 
 ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 
 ศาลล้มละลาย 
 ศาลชํานัญพเิศษอ่ืน 
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คดปีกครองทีอ่ยู่ในอาํนาจของศาลปกครองสูงสุด 

 คดพีพิาทเกีย่วกบัคาํวนิิจฉัยของ                                                

“คณะกรรมการวนิิจฉัยข้อพพิาท” 

 คดพีพิาทเกีย่วกบัความชอบด้วยกฎหมายของ 
 พ.ร.ฎ.  

กฎ ทีอ่อกโดย หรือได้รับความเห็นชอบของ ครม. 

 คดทีี่กฎหมายกาํหนด 

 คดทีี่อุทธรณ์คาํพพิากษา / คาํส่ัง ของศาลปกครองช้ันต้น 
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 คาํฟ้อง  คาํให้การ 

ขั้นตอนการดาํเนินคดใีนศาลปกครอง 

 แสวงหาข้อเทจ็จริงเพิม่เตมิ /ไต่สวน 

กาํหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาข้อเทจ็จริง 

 สรุปสํานวน 

 ส่งคู่กรณ ี
 ส่งตุลาการผู้แถลงคด ี

 น่ังพจิารณาคด ี

 อ่านคาํพพิากษาหรือคาํส่ัง 

คาํคดัค้านคาํให้การ คาํให้การเพิม่เตมิ 

 อ่านสรุปข้อเทจ็จริง 

แถลงด้วยวาจา 
อ่านคาํแถลงการณ์ 

 เสนอองค์คณะ 

 สรุปข้อเทจ็จริง 
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วธีิการช่ัวคราวก่อนศาลมคีาํพพิากษา 

 การขอทุเลาการบังคบัตามกฎ หรือคาํส่ังทางปกครอง 

 การบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 
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ศาลปกครองมอีาํนาจกาํหนดคาํบังคบั 
 ส่ังให้เพกิถอน กฎ หรือคาํส่ังทางปกครอง                              
หรือห้ามกระทาํการ 

 ส่ังให้ปฏบิัตติามหน้าทีภ่ายในระยะเวลาทีก่าํหนด 

 ส่ังให้ใช้เงนิ หรือส่งมอบทรัพย์สิน หรือกระทาํการ      
หรืองดเว้นกระทาํการ 

 ส่ังให้ถือปฏบิัตต่ิอสิทธิหรือหน้าทีข่องบุคคล 

 ส่ังให้บุคคลกระทาํการ หรือละเว้นกระทาํการ 
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การอุทธรณ์คาํพพิากษา / คาํส่ัง 

 ต้องย่ืนอุทธรณ์ภายใน 30 วนันับแต่วนัมคีาํพพิากษา/คาํส่ัง 

 ไม่มแีบบกาํหนดเฉพาะ ทําเป็นหนังสือระบุรายการ 

 ช่ือผู้อุทธรณ์  และช่ือผู้ถูกอุทธรณ์ 

 ข้อคดัค้านคาํพพิากษา/คาํส่ัง แสดงข้อเทจ็จริง/ข้อกฎหมายสนับสนุน 

 คาํขอของผู้อุทธรณ์ 

 ลายมือช่ือผู้อุทธรณ์ ย่ืนอุทธรณ์แทนต้องมีใบมอบฉันทะ 

 ย่ืนอุทธรณ์ต่อศาลปกครองช้ันต้นที่มคีาํพพิากษา/คาํส่ัง 

 ย่ืนด้วยตนเอง/มอบฉันทะ เจ้าหน้าทีจ่ะออกใบรับไว้เป็นหลกัฐาน 

 ส่งทางไปรษณย์ีลงทะเบียน 

 ศาลปกครองสูงสุดมคีาํพพิากษา/คาํส่ังช้ีขาดอุทธรณ์ คดถีึงที่สุด 
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ข้อดขีองวธีิพจิารณาคดปีกครอง 

 ฟ้องง่าย เสียค่าใช้จ่ายน้อย 

 มีเจ้าหน้าทีข่องสํานักงานศาลปกครองให้คาํปรึกษาในการดาํเนินคด ี

 ต่อสู้คดไีด้อย่างเท่าเทยีมกนักบัหน่วยงาน/เจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

 ได้รับการตดัสินคดจีากผู้ทีม่ีความเป็นกลาง และมีความเช่ียวชาญ  

 มีระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลการพจิารณาพพิากษาคด ี

 การตดัสินคดยีดึหลกัประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์เอกชนควบคู่กนั 
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ประโยชน์จากการจดัตั้งศาลปกครอง 

 เป็นช่องทางให้ประชาชนร้องขอให้มกีารตรวจสอบการกระทําของ

หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ากระทําการโดยไม่ชอบ 

 ประชาชนจะได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพจากการกระทําที่ไม่

ชอบด้วยกฎหมายของหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 หน่วยงานทางปกครอง/เจ้าหน้าที่ของรัฐ จะทํางานโดยยดึหลกั 

ความชอบด้วยกฎหมาย โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพ 

 ก่อให้เกดิ “การบริหารราชการที่ด”ี เป็นฐานสําคญัในการพฒันา

ประเทศ 



ความหมายของหลกัความได้สัดส่วน 
  หลักความได้สัดส่วน หรือหลักพอสมควรแก่เหตุ หรือหลัก 

มิให้กระทํา เ กินกว่า เหตุ  หรือหลักแห่งความจํา เ ป็น  โดยไม่ว่ า 
หลกัดงักล่าวจะไดรั้บการเรียกโดยการใชถ้อ้ยคาํในลกัษณะท่ีแตกต่างกนั
ออกไป แต่โดยสาระสําคัญของหลักความได้สัดส่วนนั้ น เป็นหลัก
กฎหมายทัว่ไประดบัรัฐธรรมนูญท่ีมีพื้นฐานมาจากความยุติธรรมหรือ

ความชอบธรรมตามธรรมชาติโดยทัว่ไป (fair justice) โดยเป็น
หลกัการขั้นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ชอ้าํนาจกบัผูท่ี้ตกอยู่
ภายใตอ้าํนาจ โดยการบงัคบัให้ผูใ้ช้อาํนาจกระทาํการจาํกัดสิทธิและ
เสรีภาพของผูท่ี้ตกอยูใ่ตอ้าํนาจของตนอยา่งพอเหมาะพอประมาณ หรือ
กล่าวอีกนัยได้ว่าหลักความได้สัดส่วนเป็นหลักกฎหมายท่ีใช้เป็น
ขอ้จาํกดัการใชอ้าํนาจรัฐ โดยบุคคลผูใ้ชอ้าํนาจรัฐทุกองคก์ร  



 จาํตอ้งใชอ้าํนาจท่ีตนมีโดยผกูพนัต่อหลกัความไดส้ดัส่วนเสมอ กล่าวคือ 

การใชอ้าํนาจรัฐซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้จะมีผลเป็นการก่อใหเ้กิดการจาํกดั

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐจําต้องใช้อาํนาจดังกล่าวอย่าง

พอเหมาะพอประมาณหรือใช้อาํนาจให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุด แต่ขณะเดียวกนัก็ก่อให้เกิดประโยชน์

แก่มหาชนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้และแมว้่ารัฐธรรมนูญของรัฐเสรี

ประชาธิปไตยส่วนใหญ่จะมิไดบ้ญัญติักาํหนดหลกักฎหมายน้ีไวเ้ป็น 

ลายลักษณ์อักษร แต่ก็ถือกันว่าเป็นหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป และมี 

ค่าบงัคบัเสมอกนักบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ 

 



องค์ประกอบของหลกัความได้สัดส่วน 

  การศึกษาถึงองค์ประกอบของหลักความได้สัดส่วน 

ในระบบกฎหมายไทยสามารถศึกษาและคน้ควา้ได้จากตาํรา 

และบทความทางกฎหมายประกอบกับแนวคาํพิพากษาของ 

ศาลไทย โดยหลกัความไดส้ัดส่วนมีสาระสําคญัประกอบดว้ย

ห ลัก ก า ร ย่อ ย  ๓  ป ร ะ ก า ร  ไ ด้แ ก่  ห ลัก ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม  

หลักความจําเป็น และหลักความได้สัดส่วนในความหมาย 

อยา่งแคบ โดยมีสาระสาํคญัสรุปได ้ดงัน้ี 



(๑) หลกัความเหมาะสม 

  “หลกัความเหมาะสม” (หลกัความสมัฤทธ์ิผล) เป็นหลกัการ
ยอ่ยหน่ึงในสามหลกัท่ีสาํคญัของหลกัความไดส้ัดส่วน กล่าวคือ 
เป็นหลกัท่ีบงัคบัว่าในบรรดามาตรการท่ีกฎหมายให้อาํนาจฝ่าย
ปกครองออกมาใชบ้งัคบัแก่ราษฎรไดน้ั้น ฝ่ายปกครองจาํตอ้งใช้
วิจารณญาณเลือกออกมาตรการท่ีสามารถทาํให้เจตนารมณ์ของ
กฎหมายฉบบันั้นสําเร็จลุล่วงไปได้เท่านั้ น มาตรการใดท่ีไม่
สามารถทาํให้เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัท่ีให้อาํนาจปรากฏ
เป็นจริงข้ึนมาไดเ้ลย ยอ่มเป็นมาตรการท่ีขดัต่อหลกัการดงักล่าว 
และดงันั้น จึงไม่มีผลใชบ้งัคบัได ้เช่น 



 ในการป้องกันการผูกขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจ มาตรการนั้น 

ก็ตอ้งอยู่ในวิสัยท่ีจะขจดัความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัไดจ้ริงๆ 

หรือในกรณีท่ีกฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการ
ของส่วนรวมหรือของประชาชนในด้านใดด้านหน่ึง เช่น การ
รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
มาตรการนั้นก็จะตอ้งอยู่ในวิสัยท่ีจะป้องกนัมิให้เกิดการจลาจล 
สงครามกลางเมือง หรือความเส่ือมทรามทางจิตใจของประชาชน
ได้จริงๆ เป็นต้น โดยหากกฎหมายใดท่ีกาํหนดมาตรการท่ีไม่
สามารถทาํให้จุดประสงคท่ี์ตั้งไวเ้ป็นจริงข้ึนมาไดเ้ลยโดยแน่แท ้
หรือทาํให้สถานการณ์เลวร้ายลงกว่าเดิม ย่อมเป็นกฎหมายท่ีไม่
เหมาะสมและเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่  



 หลกัดงักล่าวน้ีไดเ้รียกร้องความสัมพนัธ์เชิงเหตุ (cause) และ
ผล (effect) ระหว่างมาตรการต่างๆ ท่ีองคก์รของรัฐไดใ้ช้
อาํนาจออกมาบงัคบักบัส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจ
องคก์รของรัฐประสงคจ์ะใหเ้กิดข้ึนใหมี้ดุลยภาพกนั ดงันั้น “หลกั
ความเหมาะสม” จึงเป็นส่ิงเดียวกับ “สามัญสํานึก” ของคน
ธรรมดาทั่วไป มาตรการใดท่ีฝ่ายปกครองออกมาใช้บังคบัแก่
ราษฎรแลว้ไม่ก่อให้เกิดผลตามท่ีตอ้งการจะให้เกิดไดอ้ยา่งแน่แท ้
หรือมาตรการท่ีก่อใหเ้กิดผลตรงกนัขา้มกบัท่ีตอ้งการจะใหเ้กิด ถือ
ว่าเป็นมาตรการท่ีไร้ความหมายของคนท่ีมีสติสัมปชัญญะเต็ม

บริบูรณ์ และเน่ืองจากบุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้ง 



 หลกัดงักล่าวน้ีไดเ้รียกร้องความสัมพนัธ์เชิงเหตุ (cause) และ
ผล (effect) ระหว่างมาตรการต่างๆ ท่ีองคก์รของรัฐไดใ้ช้
อาํนาจออกมาบงัคบักบัส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจ
องคก์รของรัฐประสงคจ์ะใหเ้กิดข้ึนใหมี้ดุลยภาพกนั ดงันั้น “หลกั
ความเหมาะสม” จึงเป็นส่ิงเดียวกับ “สามัญสํานึก” ของคน
ธรรมดาทั่วไป มาตรการใดท่ีฝ่ายปกครองออกมาใช้บังคบัแก่
ราษฎรแลว้ไม่ก่อให้เกิดผลตามท่ีตอ้งการจะให้เกิดไดอ้ยา่งแน่แท ้
หรือมาตรการท่ีก่อใหเ้กิดผลตรงกนัขา้มกบัท่ีตอ้งการจะใหเ้กิด ถือ
ว่าเป็นมาตรการท่ีไร้ความหมายของคนท่ีมีสติสัมปชัญญะเต็ม

บริบูรณ์ และเน่ืองจากบุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้ง 



คาํพิพากษา/คาํสัง่ศาลปกครองสูงสุด 

 หลกัความไดส้ดัส่วน 

  คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.๑๕/๒๕๔๕  

  คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.๑๖/๒๕๔๕ 

  คาํสัง่ท่ี ๓๒๘ /๒๕๔๖ 

  คาํสัง่ท่ี ๓๙๔ /๒๕๔๖  

 



มาตรา ๕๓ พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไข (๒) และ (๓) ดงันี ้

►  การบรรจุแต่งตั้ง 

๑. รอง ผอ. เขตฯ, รอง ผอ. เขต ชาํนาญการพิเศษ, รอง ผอ. เขต

เช่ียวชาญ 

๒. ผอ. เขต, ผอ. เขตเช่ียวชาญ 



►  เลขาธิการ กพฐ. เป็นผู้มีอาํนาจส่ังบรรจุแต่งตั้งโดยอนุมัต ิก.ค.ศ.  

 การบรรจุแต่งตั้ง 

  ๑. รอง ผอ. สถานศึกษา 

  ๒. ผอ. สถานศึกษา 

  ๓. ศึกษานิเทศก ์

  ๔. บุคลากรอ่ืน ๓๘ ค (๒) 

มีวทิยฐานะชํานาญการ, ชํานาญการพเิศษ, เช่ียวชาญ  

ผอ. เขตมีอาํนาจส่ังบรรจุแต่งตั้งโดยอนุมัต ิอ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศึกษา 



มาตรา ๕๖ แก้ไขให้ชัดเจนว่า 

ใครบรรจุแต่งตั้งตามมาตรา ๔๕ 

ใครบรรจุแต่งตั้งตามมาตรา ๕๐ 
ทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีตามตาํแหน่ง 

ใครบรรจุแต่งตั้งในตาํแหน่งครูผูช่้วยตอ้งเตรียมความพร้อม 

และพฒันาอยา่งเขม้ ๒ ปี ก่อนแต่งตั้งเป็นครู 



คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

►การบรรจุแต่งตั้ง 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๖๖/๒๕๖๒  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๘/๒๕๖๐ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๗๓ - ๗๔/๒๕๖๒  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๓๐/๒๕๕๙ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๗๓/๒๕๖๒ คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๓๑/๒๕๖๐ 
 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๑๔/๒๕๕๙  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๓๑/๒๕๖๐ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๑๗/๒๕๕๙ คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๔๑/๒๕๖๔ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๑๙/๒๕๕๙ คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๙๗/๒๕๖๓ 

 

►       

  



แก้ไข มาตรา ๕๙ 

  การย้าย ผอ. เขต และรอง ผอ. เขต ให้เลขาธิการ 

  กพฐ. เป็นผู้ส่ังย้ายโดยอนุมัต ิก.ค.ศ. 



 

การย้ายและแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งย้อนหลงั 

 
การยา้ยและแต่งตั้ งให้ดาํรงตาํแหน่งยอ้นหลัง ว.๒๕๕ ลงวนัท่ี ๒๗ พ.ย. 

๒๕๒๔ 

 หลักการห้ามมิให้ส่วนราชการแต่งตั้ งข้าราชการทุกประเภทยอ้นหลัง 
รวมถึงการสัง่เล่ือนชั้นหรือระดบัตาํแหน่งสูงข้ึนดว้ย เวน้แต่ 

 ๑. กาํหนดตาํแหน่งเดิมใหสู้งข้ึนยอ้นหลงัไม่ก่อนวนัท่ีองคก์รนั้นๆ กาํหนด 

 ๒. รักษาการหรือรักษาการในตาํแหน่งอยูก่่อนแลว้ 

 ๓. บรรจุใหม่หรือบรรจุกลบั ไม่ก่อนวนัรายงานตวั 

 ๔. กรณีโปรดเกลา้ฯ ยอ้นไดต้ามควรแก่กรณี 

  



การช่วยปฏิบัตริาชการภายในเขต (มาตรา ๖๙) 

  สาํหรับการสั่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดไปปฏิบติั

ราชการในหน่วยงานการศึกษาใดเป็นการชัว่คราวในเขตพื้นท่ีการศึกษาให้

เป็นอาํนาจของ ผอ.เขต โดยอนุมติั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 

การช่วยปฏิบัตริาชการนอกเขตการศึกษา/ต่างหน่วยงาน 

เป็นอาํนาจเลขาธิการ กพฐ. 



ตวัอยา่งคดีการยา้ย 

►คดีหมายเลขแดงท่ี  อบ. ๙๑/๒๕๖๒ การพิจารณายา้ยเพื่อประโยชน์ของ

ทางราชการไม่ปรากฏว่าคณะกรรมการกลัน่กรองการบริหารงานบุคคลได้

ให้ความเห็นชอบตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาท่ีส่งมาพร้อมหนงัสือสํานกังาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๘ 

ลงวนัท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๙ จึงเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายท่ีกระทาํ

โดยไม่ถูกต้องตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญท่ีกําหนดไว้

สาํหรับการยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 



(ต่อ) การยา้ย  
►คดีหมายเลขแดงท่ี  อบ .  ๑๐๒ /๒๕๖๓   ท่ีประชุมผู ้ถูกฟ้องคดี ท่ี  ๑ 

(คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต ๑ ) มีความเห็นแตกต่างกนัไม่เป็นเอก

ฉนัท ์แต่หลกัเกณฑแ์ละวิธีการยา้ยผูบ้ริหารสถานศึกษามิไดก้าํหนดกรณี มี

ความเห็นแตกต่างไม่เป็นเอกฉนัทใ์ห้ดาํเนินการอยา่งไร จึงตอ้งดาํเนินการ

ตาม ม. ๑๖ ประกอบ ม. ๒๒ แห่ง พ.รบ.ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เม่ือผลการลงคะแนนปรากฏว่า ผูฟ้้องคดีและ

นาย ป.ไดรั้บเลือก ๔ เสียง เท่ากนั ประธานในท่ีประชุมผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ จึง

ออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหน่ึงช้ีขาด การท่ีนาย ป. ไดรั้บเลือกดว้ยเสียงขา้งมาก

จึงเป็นการดาํเนินการโดยชอบตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวแลว้ 

 



(ต่อ) การยา้ย 

►คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๑๔๗/๒๕๖๒ เม่ือตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน

ขนาดใหญ่พิเศษว่างลงและไม่มีผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดเดียวกนั หรือ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดใกลเ้คียงกนั คือขนาดใหญ่ ยืน่คาํร้องขอยา้ย การ

พิจารณายา้ยผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีเกินกว่า ๑ ขนาด จึงต้องหมายถึง

สถานศึกษาขนาดกลางท่ีเป็นขนาดถัดไปเป็นลําดับแรกก่อน หาก

คณะกรรมการกลัน่กรองการยา้ยพิจารณาแลว้เห็นว่า บุคคลดงักล่าวไม่ผา่น

การประเมินหรือยงัไม่เหมาะสมท่ีจะยา้ยไปดาํรงตาํแหน่ง จึงจะพิจารณาคาํ

ร้องขอยา้ยผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดเลก็เป็นลาํดบั (ต่อ) 



(ต่อ) การยา้ย 

►การท่ีคณะกรรมการกลัน่กรองการยา้ยทาํการประเมินศกัยภาพผูบ้ริหาร

สถานศึกษาขนาดเล็กกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดกลางรวมกนัและนํา

คะแนนมาจัดเ รียงลําดับ ทําให้ เ กิดความไม่เ ป็นธรรมแก่ผู ้บ ริหาร

สถานศึกษาขนาดกลาง การมีมติให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง

ผูอ้าํนวยการโรงเรียนขนาดเลก็ ยา้ยไปแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ

โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จึงเป็นมติท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 



(ต่อ) การยา้ย 

►คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๓๖/๒๕๖๒ ครูและกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานโรงเรียนร่วมกับผูป้กครองนักเรียน รวม ๑๘๗ ราย มีหนังสือ

ร้องเรียนขอให้ย ้ายผู ้ฟ้องคดี เ น่ืองจากบริหารงานในโรงเรียนไม่มี

ประสิทธิภาพ ในหลายเหตุ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ (สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๒ ) ไดมี้คาํสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน

ขอ้เท็จจริง ซ่ึงพิจารณาแลว้เห็นว่า มีพฤติการณ์ดงักล่าวจริง อีกทั้งผลการ

สอบสวนทางวินัยก็ปรากฏว่า ผูฟ้้องคดีกระทาํผิดตามท่ีถูกกล่าวหาจริง 

(ต่อ) 



(ต่อ) 

►การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ มีคาํสั่งยา้ยผูฟ้้องคดีไปดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการซ่ึง

เป็นโรงเรียนขนาดเล็กจากโรงเรียนขนาดใหญ่กว่าสังกดัผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ 

เช่นกนั โดยผูฟ้้องคดียงัคงไดรั้บสิทธิประโยชน์อนัพึงมีพึงไดเ้ช่นเดิม จึง

เป็นไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดและเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยคาํนึงถึง

ความเหมาะสม ประโยชน์ของทางราชการและให้ความเป็นธรรมแก่ผูฟ้้อง

คดีแลว้ 

 



คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

►การยา้ย 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อ ๖๖/๒๕๖๑   คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๑๐๒/๒๕๖๓   

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๓/๒๕๖๑   คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๑๔๗/๒๕๖๒ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี  อบ. ๔๕/๒๕๖๒  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๓๖/๒๕๖๒ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี  อบ. ๖๖/๒๕๖๑ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี   อบ. ๘๒/๒๕๖๑ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี  อบ. ๙๑/๒๕๖๒ 

►     

 



การโอน 

ความหมาย 

  การโอน หมายถึง การแต่งตั้ งข้าราชการให้ดํารงตาํแหน่ง 

ในต่างส่วนราชการตามมาตรา 57 และมาตรา 58 แห่ง พ.ร.บ. 

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ี

แกไ้ขเพิ่มเติม 

  โอนการตกลงยินยอมของผู ้มีอ ํานาจสั่ งบรรจุตําแหน่ง 

ผูส้อบแข่งขนัได ้ผูไ้ดรั้บการคดัเลือกไดค้าํสั่งรับโอน และให้โอน 

วนั เดือน ปี เดียวกนั 



การเปลีย่นตาํแหน่งข้าราชครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  การเปลี่ยนตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

หมายถึง การแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ดาํรง

ตาํแหน่งอ่ืน ซ่ึงมิใช่ตาํแหน่งท่ีดาํรงอยู่เดิมในหน่วยงานการศึกษาเดิม

หรือหน่วยงานการศึกษาอ่ืน 

 คดีหมายเลขแดงท่ี อบ.๔๑/๒๕๖๐ เปล่ียนตําแหน่งเป็นผู ้บริหาร

สถานศึกษา 



  การเปล่ียนตาํแหน่ง การยา้ย และการโอนของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไปตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด เช่น ครู 

เปล่ียนตาํแหน่งเป็น รอง ผอ.ร.ร. ผอ.ร.ร. หรือศึกษานิเทศก์โดยการ

สอบคดัเลือก 

     คดีหมายเลขแดงท่ี อบ ๖๖/๒๕๖๑ คาํสั่งและผลการพิจารณายา้ย

ผูบ้ริหารสถานศึกษา เม่ือเป็นการดาํเนินการตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการยา้ยตามกฎหมาย จึงชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 

มาตรา ๕๗ 



  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกพกัใชใ้บประกอบ

อาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูน้ั้นอาจ

ถูกเปล่ียนตาํแหน่งหรือยา้ยตามวรรคหน่ึง วรรคใด เวน้แต่ถูกสั่งพกั

ราชการ ถูกสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน ถูกสั่งให้ออกจากราชการ 

ไวก่้อนในกรณีอ่ืนตามมาตรา ๑๑๙ ตามกฎ ก.ค.ศ. 

  การยา้ยขา้ราชการพลเรือนสามญัเพื่อไปบรรจุเป็นขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก ก.ค.ศ. 



  ตาํแหน่ง ผอ.เขต หรือตาํแหน่งท่ีมีลกัษณะบริหารตามท่ี ก.ค.

ศ. กาํหนด ให้อยู่ปฏิบติัหน้าท่ีไดไ้ม่เกิน ๔ ปี ต่อไดค้ราวละ ๑ ปี 

แต่ไม่เกิน ๖ ปี 

มาตรา ๖๐ 



การเล่ือนตาํแหน่ง 

►  มาตรา ๖๑ 

  การเล่ือนตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษาไม่มีวิทยฐานะ เล่ือนจาก

การสอบแข่งขัน ผู ้สอบคัดเลือกผู ้ได้รับการคัดเลือก หรือผ่านการ

ประเมินดว้ยวิธีการอ่ืน 

►  มาตรา ๖๒ 

  สอบแข่งขันได้ แต่งตั้ ง  ตามลําดับท่ีคัดเลือกได้ตั้ งตามความ

เหมาะสม  ( คดีหมายเลขแดงท่ี อบ ๒๗๓/๒๕๖๑ แต่งตั้ งให้ดํารง

ตาํแหน่งตามลาํดบัท่ีสอบ) 

►  มาตรา ๖๓  (ต่อ) 

   



การเล่ือนตาํแหน่ง (ต่อ) 

►มาตรา ๖๓  

  แต่งตั้ งผู ้ขาดคุณสมบัติต้องยกเลิก ผูมี้อ ํานาจดําเนินการสั่งกลับ

ตาํแหน่งเดิม ยกเวน้ ก.ค.ศ. 

►คดีหมายเลขแดงท่ี อบ ๒๗๒/๒๕๖๒ คุณสมบติัไม่ครบถว้นท่ีจะไดรั้บการ

เล่ือนตาํแหน่ง 



ตวัอยา่งอ่ืนๆ คดีการเล่ือนตาํแหน่ง 

►คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๖/๒๕๕๙ ไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในวนัยืน่สมคัร จึงไม่มีคุณสมบติัในการสมคัรเขา้รับการสรรหา 

►คดีหมายเลขแดงท่ี  อบ. ๗๖/๒๕๖๒  ผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกมีหน้าท่ีตอ้ง

จัดส่งเอกสารตามองค์ประกอบ   และตัวช้ีว ัดพร้อมกับใบสมัคร เพื่อให้

คณะกรรมการประเมินพิจารณาใหค้ะแนนตามเอกสารท่ีแนบ 

►คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๙๑/๒๕๖๑ ประกาศวนัสอบล่วงหน้าน้อยกว่า ๓ 

วนัทาํการ ไม่เสียความเป็นธรรมหรือไดเ้ปรียบเสียเปรียบจนถึงขนาดทาํให้

การสอบคดัเลือกไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 



คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
► การเล่ือนตาํแหน่ง 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๕๐/๒๕๖๒  

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๖/๒๕๕๙ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๗๖/๒๕๖๒ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๙๑/๒๕๖๑ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๕๒/๒๕๖๒ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๗๒/๒๕๖๒ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๗๓/๒๕๖๒ 

 



การเล่ือนขั้นเงนิเดือน 

   ความหมาย 

   การเล่ือนขั้นเงินเดือนข้าราชการ  หมายถึง การให้

บาํเหน็จความชอบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติั

ราชการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล มีผลงานเป็นท่ี

ประจกัษ ์ประพฤติปฏิบติัตนเหมาะสม 



►  มาตรา ๗๒ 

   ให้ผูบ้ ังคบับัญชามีหน้าท่ีประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและปฏิบัติราชการ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ได้รับรางวลั เคร่ือง 

เชิดชูเกียรติหรือการเล่ือนขั้นเงินเดือน หรือการบริหารบุคคล 

ในเร่ืองอ่ืน ทั้ งน้ีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. 

กาํหนด 



ตวัอยา่งคดีการเล่ือนขั้นเงินเดือน 

►คดีหมายเลขแดงท่ี  อบ. ๒๑/๒๕๖๐ คาํสั่งเล่ือนเงินเดือนไม่ระบุสิทธิร้อง

ทุกข ์วิธีการร้องทุกขแ์ละระยะเวลาสําหรับการร้องทุกข ์และไม่แจง้สิทธิ

การร้องทุกขใ์ห้ผูฟ้้องคดีทราบในภายหลงั ระยะเวลาสําหรับการร้องทุกข์

จึงขยายออกไปเป็นหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบคาํสัง่ 

►คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๒/๒๕๕๙ ผลการเล่ือนขั้นเงินเดือนไดรั้บคะแนน

ร้อยละ ๗๙.๘ แต่คร่ึงปีท่ีผา่นมา ขาดราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร จึง

ขาดคุณสมบติัในการไดรั้บพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนคร่ึงขั้น ตามขอ้ ๖ (๔) 

ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการเล่ือนขั้นเงินเดือนของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 



(ต่อ)การเล่ือนขั้นเงินเดือน 

►คดีหมายเลขแดงท่ี  อบ. ๘๖/๒๕๖๓ มติคณะรัฐมนตรีท่ีกาํหนดใหใ้ชร้ะบบ

เปิด มิใช่ขั้นตอนอนัเป็นสาระสาํคญัถึงขนาดท่ีทาํให้การพิจารณาเล่ือนขั้น

เงินเดือนเสียไป 

►คดีหมายเลขแดงท่ี  อบ. ๙๖/๒๕๖๔  การไม่ประเมินผลการปฏิบติังานตาม

ระบบเปิดให้ถูกตอ้งครบถว้น ถือเป็นขั้นตอนอนัเป็นสาระสําคญัของการ

ประเมิน แต่ไม่ถึงขนาดท่ีจะทาํให้การใช้ดุลพินิจในการประเมินผลการ

ปฏิบติังานของผูฟ้้องคดีเสียไป 

 



คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

►การเล่ือนเงินเดือน 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๕๗๘/๒๕๖๒   คดีหมายเลขแดงท่ี  อบ. ๑๔๕/๒๕๖๒ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๑/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๑๖๓/๒๕๖๒ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๒/๒๕๕๙ คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๕๓/๒๕๖๒  

►  คดีหมายเลขแดงท่ี   อบ. ๘๖/๒๕๖๓  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๖๕/๒๕๖๒  

►  คดีหมายเลขแดงท่ี  อบ. ๙๖/๒๕๖๔ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๑๓๙/๒๕๖๒  

►      

 



กระบวนการดาํเนินการทางวนิยั 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 



มาตรา ๑๐๔ แก้ไขดงันี ้

การรายงาน การดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง 

สถานศึกษาดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง 

รายงาน 
ยติุเร่ือง 

งดโทษ 

เปล่ียนแปลงโทษ ผอ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 

รายงาน เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี 

รายงานหวัหนา้ส่วนราชการ (สพฐ.) 

วินยัร้ายแรง ตั้งคณะกรรมการสอบสวนร้ายแรง 

หวัหนา้ส่วนราชการ สพฐ. เห็นขดัแยง้กบัมติ อ.ก.ค.ศ. 

เขต เสนอ ก.ค.ศ. ต่อไป 



ตวัอยา่ง คดีวนิยั 

►คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๙๕/๒๕๕๗ มีความสมัพนัธ์ฉนัทส์ามีภรรยากบัชาย

หรือหญิงอ่ืนท่ีมิใช่ภรรยาหรือสามีของตน ถือเป็นการประพฤติชัว่อยา่ง

ร้ายแรง เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง (ปลดออก) 

►คาํสัง่ท่ี ๓๐๖/๒๕๕๕ การพิจารณาดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครู เป็น

อาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาโดยเฉพาะ การขอใหศ้าลลงโทษทางวินยั

ขา้ราชการครูดงักล่าว จึงเป็นคาํขอท่ีไม่อยูใ่นอาํนาจศาลปกครอง 

►คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๒๖๖/๒๕๕๙ มีอาการเจบ็ป่วยแต่ไม่ไดย้ืน่ใบลาต่อ

ผูบ้งัคบับญัชา ถือเป็นการละท้ิงหนา้ท่ี อนัเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 

(ไล่ออก) 



คาํพิพากษา/คาํสัง่ ศาลปกครองสูงสุด 
► วนิยั 

►  คาํสัง่ท่ี ๓๐๖/๒๕๕๕    คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๓๐/๒๕๖๔ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๙๕/๒๕๕๗   คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๗๙/๒๕๖๓ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๒๖๖/๒๕๕๙   คดีหมายเลขแดงท่ี  อบ. ๘๕/๒๕๖๓ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๔/๒๕๖๐  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๑๔๒/๒๕๖๓ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๑๒/๒๕๖๐  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๑๖๕/๒๕๖๔ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๑๓/๒๕๕๙  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๑๘๗/๒๕๖๓ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๓/๒๕๕๙  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๑๙๙/๒๕๖๒ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๕/๒๕๖๒ คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๐๑/๒๕๖๒ 

►  คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๖๘/๒๕๖๒ 

 



จบการบรรยาย 

►พบกนัใหม่...โอกาสหนา้ 
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