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เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคําสัง่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(อุทธรณ์คาํพพิากษา)  

 

  ผูฟ้้องคดยีื่นอุทธรณ์คําพพิากษา ในคดหีมายเลขดําที ่๘๘/๒๕๕๖ หมายเลขแดง 

ที ่๑๓๕/๒๕๕๗ ของศาลปกครองชัน้ตน้ (ศาลปกครองเชยีงใหม)่ 

 คดีน้ีผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า  ผู้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการครู โรงเรียนเพยีงหลวง ๗  

ในทูลกระหม่อมหญิงอุบลรตันราชกญัญา สิริวฒันาพรรณวดี สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต ๒  ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ออกประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง รบัสมคัรสรรหาขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการ

คาํพพิากษา 

(อุทธรณ์) 

 

(ต. ๒๒) 

 

นายเบญจพล  ติบ๊ขนั ผูฟ้้องคด ี

เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ที ่๑ 

คณะกรรมการขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา  

(ก.ค.ศ.)  ที ่๒               ผูถู้กฟ้องคด ี
           
 

 

ระหว่าง 

/สถานศกึษา... 



 ๒ 

สถานศึกษา สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ลงวนัที่ ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๕ ผูฟ้้องคดจีงึสมคัรเขา้รบัการสรรหาในตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา กลุ่มทัว่ไป 

สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา โดยมรีายชื่อเป็นผูม้สีทิธเิขา้รบัการสรรหา

และเป็นผู้ผ่านการสรรหาตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

เรื่อง การขึน้บญัชผีูผ้่านการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการ

สถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

(บญัชรีวมสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน) ลงวนัที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

ในตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา กลุ่มทัว่ไป บัญชีรวมสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลําดบัที่ ๘๕ ตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการ

สถานศกึษา กลุ่มทัว่ไป บญัชสีํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาน่าน เขต ๑ และเขต ๒ 

ลําดบัที่ ๑  หลงัจากนัน้ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน ที่ ศธ ๐๔๒๑๖/๓๒๕๙ (ที่ถูกคอื ที ่ศธ ๐๔๒๑๖/๓๘๕๙) ลงวนัที่ ๓๐ พฤษภาคม 

๒๕๕๕ แจง้ใหผู้ฟ้้องคดเีขา้รบัการพฒันาก่อนแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา 

โดยให้ผูเ้ขา้รบัการพฒันาเป็นผูร้บัผดิชอบค่าใชจ้่ายเป็นค่าพาหนะในการเดนิทาง ผูฟ้้องคด ี

ได้เขา้รบัการพฒันาและมรีายชื่อเป็นผูผ้่านการพฒันาลําดบัที่ ๒๓๖ ตามประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง รายชื่อผูผ้า่นการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาก่อนแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศึกษาและรองผูอ้ํานวยการ

สถานศึกษา ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕  ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานไดม้หีนงัสอืสง่ใบสมคัรผูผ้า่นการสรรหาบญัชเีขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพื่อใหส้ํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ผู้ผ่านการสรรหาตามหลกัเกณฑ์และวธิีการ 

ทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๒ กําหนด แต่เมื่อวนัที ่๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ ผูฟ้้องคดไีดร้บัแจง้จากผูอ้ํานวยการ

โรงเรยีนเพยีงหลวง ๗ ว่าสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาน่าน เขต ๒ ไดม้หีนงัสอื  

ที ่ศธ ๐๔๐๘๑/๓๖๑๒ ลงวนัที ่๘ ตุลาคม ๒๕๕๕ แจง้ว่า สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ได้มปีระกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง แก้ไขบญัชีรายละเอียด 

การขึน้บญัชผีูผ้า่นการสรรหาเพือ่บรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษา

และผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที่ ๒๖ 

มถุินายน ๒๕๕๕ โดยถอนชื่อผูฟ้้องคดอีอกจากบญัชรีวมสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

/ขัน้พืน้ฐาน... 



 ๓ 

ขัน้พืน้ฐานและบญัชเีขตพืน้ทีก่ารศกึษาต่าง ๆ เน่ืองจากขาดคุณสมบตัติามขอ้ ๓.๑.๒ (๔) 

ที่กําหนดว่าต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา และต่อมาสํานักงาน 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาน่าน เขต ๒ ไดม้คีําสัง่ที ่๕๐๔/๒๕๕๕ ลงวนัที ่๑๘ ตุลาคม 

๒๕๕๕ แต่งตัง้นายวสนัต ์สอนแกว้ ผูผ้า่นการสรรหากลุม่ทัว่ไป ลาํดบัที ่๒ ไปดาํรงตําแหน่ง

ผูอ้าํนวยการโรงเรยีนบา้นบอ่หลวง สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาน่าน เขต ๒ 

แทนผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ผ่านการสรรหาลําดบัที่ ๑ ผู้ฟ้องคดีจึงมีหนังสือ ลงวนัที่ ๒๕ ตุลาคม 

๒๕๕๕ รอ้งทุกขต์่อประธาน ก.ค.ศ. กรณีถูกถอนชื่อออกจากบญัชผีูผ้า่นการสรรหาดงักล่าว

โดยสง่ทางไปรษณียล์งทะเบยีนตอบรบั และเจา้หน้าทีข่องสํานักงาน ก.ค.ศ. ไดล้งลายมอืชื่อ

รบัไวเ้มื่อวนัที ่๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ ผูฟ้้องคดเีหน็ว่า ตนเป็นผูม้คีุณสมบตัคิรบถว้นทีจ่ะดํารง

ตําแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษาตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง 

รบัสมคัรสรรหาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง

รองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที่ ๒๖ มนีาคม ๒๕๕๕ โดยเป็นผูไ้ดร้บัใบอนุญาตประกอบวชิาชพี

ผูบ้รหิารสถานศกึษาจากคุรุสภาใบอนุญาตเลขที่ ๕๕๑๒๐๖๙๐๐๓๗๐๕๔ ออกให้ ณ วนัที่ ๑๖ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ อยู่ก่อนวันประกาศรับสมัคร และการออกประกาศถอนชื่อผู้ฟ้องคด ี

ไมไ่ดต้รวจสอบขอ้เทจ็จรงิใหถู้กตอ้งหรอืใหโ้อกาสผูฟ้้องคดไีดช้ีแ้จงขอ้เทจ็จรงิก่อน จงึเป็นการ

ออกคําสัง่ทางปกครองทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทําใหผู้ฟ้้องคดไีดร้บัความเดอืดรอ้นเสยีหาย

และเสียสิทธิประโยชน์ที่จะได้รบัการแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา  

ผูฟ้้องคดจีงึนําคดมีาฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ตน้ 

  ขอใหศ้าลมคีาํพพิากษาหรอืคาํสัง่ ดงัน้ี 

๑. เพิกถอนประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง 

แก้ไขบญัชรีายละเอยีดการขึน้บญัชผีูผ้่านการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง 

รองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พื้นฐาน ลงวนัที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ ในส่วนที่ถอนชื่อผู้ฟ้องคดีออกจาก 

บญัชรีวมสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และบญัชเีขตพืน้ทีก่ารศกึษาต่าง ๆ 

กรณขีาดคุณสมบตัติาม ขอ้ ๓.๑.๒ (๔) และคนืสทิธใินการไดร้บัการบรรจุแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการสถานศกึษาตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง  

/การขึน้... 



 ๔ 

การขึน้บญัชผีูผ้า่นการสรรหาเพือ่บรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษา

และผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที่ ๓๐ 

พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

๒. ใหผู้ถู้กฟ้องคดทีัง้สองดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดดีํารงตําแหน่ง

ผูบ้รหิารสถานศกึษาภายในสามสบิวนันบัแต่วนัทีศ่าลมคีาํพพิากษา 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ใหก้ารวา่  เน่ืองจากผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ไดม้มีตกิําหนดหลกัเกณฑ์

และวธิกีารสรรหาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่ง

รองผูอ้าํนวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา ตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนทีสุ่ด 

ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๗ ลงวนัที ่๙ มนีาคม ๒๕๕๕ โดยกําหนดใหส้ํานักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พืน้ฐานเป็นผูด้าํเนินการประกาศรบัสมคัรและดาํเนินการสรรหาตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร

ทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๒ กําหนด  ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไดม้ปีระกาศ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง รบัสมคัรสรรหาข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศกึษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการ

สถานศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที่ ๒๖ มนีาคม ๒๕๕๕  

ซึ่งขอ้ ๓.๑.๒ (๔) ของประกาศดงักล่าว ไดก้ําหนดคุณสมบตัขิองผูม้สีทิธเิขา้รบัการสรรหาว่า 

ตอ้งมใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา หลงัจากนัน้ สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐานไดม้ปีระกาศสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง การขึน้บญัช ี

ผู้ผ่านการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและ

ผูอ้ํานวยการสถานศกึษา (บญัชรีวมสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน) ลงวนัที ่

๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ โดยระบุเงื่อนไขว่า หากปรากฏภายหลงัว่า ผูผ้า่นการสรรหารายใด

ขาดคุณสมบตัิที่จะรบัการบรรจุและแต่งตัง้ตามที่กําหนดไว้ในประกาศรบัสมคัร ให้ถือว่า

บุคคลดงักล่าวเป็นผูข้าดคุณสมบตั ิจะไม่ได้รบัการบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งตาม

ประกาศผลการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษา 

หรอืผูอ้าํนวยการสถานศกึษา หรอืหากไดร้บัการบรรจุและแต่งตัง้ไปแลว้จะตอ้งถูกยกเลกิคําสัง่

และจะเรยีกรอ้งสทิธใิด ๆ ไมไ่ดท้ัง้สิน้  ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ไดต้รวจสอบคุณสมบตัผิูผ้่านการสรรหาอกีครัง้หน่ึงก่อนจะดําเนินการรบัรายงานตวัในวนัที ่

๒๗ มถุินายน ๒๕๕๕ ปรากฏว่า มผีูข้าดคุณสมบตัิที่จะได้รบัการบรรจุและแต่งตัง้ตามที่

/กําหนดไว.้.. 



 ๕ 

กําหนดไวใ้นประกาศรบัสมคัรจํานวน ๑๓ ราย รวมทัง้ผูฟ้้องคดทีีผ่่านการสรรหาตําแหน่ง

ผูอ้าํนวยการสถานศกึษา กลุม่ทัว่ไป บญัชรีวมสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ลาํดบัที ่๘๕ บญัชสีาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาน่าน เขต ๑ และเขต ๒ ลําดบัที ่๑ 

โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานได้มหีนังสือแจ้งประกาศดงักล่าวไปยงั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแล้วตามหนังสอืสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน  

ที่ ศธ ๐๔๐๐๙/๑๑๖๔ ลงวนัที่ ๒๖ มถุินายน ๒๕๕๕ โดยระบุว่า ผูฟ้้องคดขีาดคุณสมบตัิ

ตามขอ้ ๓.๑.๒ (๔)  กล่าวคอื ไม่มใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา เน่ืองจาก 

ในวนัที่ยื่นใบสมคัรวนัที่ ๖ เมษายน ๒๕๕๕ ผูฟ้้องคดไีด้ใชส้ําเนาหนังสอืรบัรองสทิธขิอง

สาํนกังานเลขาธกิารคุรุสภา เลขที ่๑๘๑๘๐๔/๒๕๕๕ ใหไ้ว ้ณ วนัที ่๑๖ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕ 

เป็นเอกสารประกอบการสมคัร ซึ่งหนังสอืรบัรองสทิธดิงักล่าวเป็นเอกสารทีร่บัรองว่า ผูฟ้้องคดี

ไดข้อขึ้นทะเบยีนรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาตามขอ้บงัคบัคุรุสภา  

วา่ดว้ยใบอนุญาตประกอบวชิาชพี พ.ศ. ๒๕๔๗ มสีทิธปิระกอบวชิาชพีเสมอืนเป็นผูไ้ดร้บั

ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีตามพระราชบญัญตัสิภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

จนกวา่จะไดร้บัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีจากคุรุสภา หากปรากฏภายหลงัว่า ผูข้อขึน้ทะเบยีน

รบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นผู้ขาดคุณสมบตัิมาตรฐานความรู้และ

ประสบการณ์วชิาชพีตามขอ้บงัคบัคุรุสภา วา่ดว้ยมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณของวชิาชพี 

พ.ศ. ๒๕๔๘ หรอืมไิด้สําเร็จการศึกษาตามหลกัสูตรที่คุรุสภารบัรอง ให้ถือว่ามคีวามผดิ 

ตามมาตรา ๑๓๗ แหง่ประมวลกฎหมายอาญา ฐานแจง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็แก่เจา้พนักงาน

และใหห้นังสอืรบัรองสทิธฉิบบัน้ีเป็นอนัยกเลกิ ทัง้น้ี หนังสอืรบัรองสทิธฉิบบัน้ีมอีายุใชไ้ด ้๖๐ วนั 

นบัแต่วนัออก  ดงันัน้ สาํเนาหนงัสอืรบัรองสทิธดิงักล่าวจงึไม่ใช่สําเนาใบอนุญาตประกอบวชิาชพี

ผูบ้ริหารสถานศึกษา จึงเป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดียื่นเอกสารประกอบการสมคัรไม่เป็นไปตาม

ประกาศที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานกําหนด และคุณสมบตัิของผูม้ีสทิธ ิ

เขา้รบัการสรรหาตามทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๒ กําหนด  อกีทัง้ คุณสมบตัขิองผูม้สีทิธเิขา้รบัการสรรหา

ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานกําหนดก็ไม่ได้กําหนดให้นําสําเนา

หนงัสอืรบัรองสทิธมิาใชแ้ทนสาํเนาใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาแต่อยา่งใด 

การทีผู่ฟ้้องคดอีา้งวา่ ตนเป็นผูไ้ดร้บัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาจากคุรุสภา 

ใบอนุญาตเลขที่ ๕๕๑๒๐๖๙๐๐๓๗๐๕๔ ออกให้ ณ วนัที่ ๑๖ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕  

/อยูก่่อน... 



 ๖ 

อยูก่่อนวนัประกาศรบัสมคัรสรรหา จงึเป็นการใหข้อ้มูลอนัเป็นเทจ็ต่อศาล และประกาศของ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ทีเ่พกิถอนชื่อผูฟ้้องคดอีอกจากบญัชผีูผ้า่นการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้

ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษาได้ผ่านการตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่างถูกต้อง  

นอกจากน้ี ในประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง รบัสมคัรสรรหา

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการ

สถานศกึษาและผูอ้าํนวยการสถานศกึษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ลงวนัที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ มกีารกําหนดคุณสมบตัิของผู้สมคัรไว้อย่างชดัเจน ผู้ฟ้องคด ี

ยอ่มทราบตัง้แต่ก่อนยืน่ใบสมคัรแลว้  นอกจากน้ี การประกาศรายชื่อผูผ้า่นการสรรหาเพื่อบรรจุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา  

ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง การขึน้บญัชผีูผ้า่นการสรรหา

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศึกษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา 

(บญัชรีวมสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน) ลงวนัที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕  

กไ็ดร้ะบุเงือ่นไขวา่ หากปรากฏภายหลงัวา่ ผูผ้า่นการสรรหารายใดขาดคุณสมบตัทิีไ่ดร้บัการบรรจุ

และแต่งตัง้ตามทีก่ําหนดไวใ้นประกาศรบัสมคัร ใหถ้อืว่าบุคคลดงักล่าวเป็นผูข้าดคุณสมบตัิ

จะไม่ไดร้บัการบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งตามประกาศผลการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้

ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาหรอืผูอ้ํานวยการสถานศกึษา หรอืหากไดร้บั

การบรรจุและแต่งตัง้ไปแล้วจะต้องถูกยกเลิกคําสัง่และจะเรียกร้องสิทธิใด ๆ ไม่ได้ทัง้สิ้น  

จึงเป็นกรณีที่ไม่จําเป็นต้องให้ผู้ฟ้องคดีได้ชี้แจงข้อเท็จจริงก่อน  ดังนัน้ การที่ผู้ฟ้องคด ี

นําสําเนาหนังสอืรบัรองสทิธมิาใชป้ระกอบการสมคัรเขา้รบัการสรรหาตัง้แต่แรก จงึเป็นกรณีที่

ตนทราบอยูแ่ลว้ว่า ในขณะนัน้ตนยงัไม่มสีําเนาใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา 

และไม่ปรากฏว่า ผูฟ้้องคดไีด้เคยทกัท้วงเรื่องดงักล่าวแต่อย่างใด การที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑  

มีประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง แก้ไขบญัชีรายละเอียด 

การขึน้บญัชผีูผ้า่นการสรรหาเพือ่บรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งรองผูอ้าํนวยการสถานศกึษา

และผู้อํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

ลงวนัที ่๒๖ มถุินายน ๒๕๕๕ เพกิถอนชื่อผูฟ้้องคดอีอกจากบญัชผีูผ้า่นการสรรหาเพื่อบรรจุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา 

เน่ืองจากเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามประกาศรับสมคัรสรรหาข้าราชการครูและบุคลากร

/ทางการศกึษา... 



 ๗ 

ทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษา 

และผูอ้าํนวยการสถานศกึษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่๖ 

มนีาคม ๒๕๕๕ จงึเป็นการดาํเนินการทีช่อบดว้ยกฎหมายแลว้  

  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒ ให้การมีสาระสําคัญเช่นเดียวกับผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  

และเพิม่เตมิว่า  ในการประชุม อ.ก.ค.ศ. วสิามญัเกี่ยวกบัการรอ้งทุกขแ์ละการรอ้งเรยีนขอ 

ความเป็นธรรมเกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ทําการแทนผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ในคราวประชุมครัง้ที ่๒/๒๕๕๖ เมื่อวนัที ่๒๖ มนีาคม ๒๕๕๖ 

ทีป่ระชุมได้พจิารณาพยานหลกัฐานในสํานวน เอกสารคํารอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคด ีคําชี้แจงของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน กฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคบั ฯลฯ ที่เกี่ยวขอ้ง 

พรอ้มใหส้ทิธผิูฟ้้องคดแีถลงดว้ยวาจาอยา่งเตม็ทีต่่อทีป่ระชุมแลว้ เหน็ว่า ผูฟ้้องคดไีดส้มคัร

เขา้รบัการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา กลุ่มทัว่ไป 

โดยใช้หนังสอืรบัรองสิทธิแทนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บรหิารสถานศึกษาประกอบ 

การสมคัรเขา้รบัการสรรหา จงึไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารดงักล่าว เน่ืองจากหนังสอื

รบัรองสทิธมิใิชใ่บอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาตามทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๒ กําหนด 

แต่เป็นหนังสอืรบัรองว่า ผูฟ้้องคดเีป็นผูข้อขึน้ทะเบยีนรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิาร

สถานศกึษาตามขอ้บงัคบัคุรุสภา ว่าดว้ยใบอนุญาตประกอบวชิาชพี พ.ศ. ๒๕๔๗ เท่านัน้  

ผูฟ้้องคดจีงึไมใ่ชผู่ม้สีทิธเิขา้รบัการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการ

สถานศกึษาตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง รบัสมคัรสรรหา

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการ

สถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งออกตามหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษา 

และผู้อํานวยการสถานศึกษาตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๗ ลงวนัที่ ๙ มนีาคม ๒๕๕๕ แมผู้ฟ้้องคดจีะอา้งว่า ผูฟ้้องคดี

เป็นผูท้ี่มคีุณสมบตัคิรบถ้วนตามประกาศรบัสมคัรสรรหา เพราะผูฟ้้องคดไีดร้บัใบอนุญาต

ประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาตามมตขิองทีป่ระชุมคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพี 

ครัง้ที ่๕/๒๕๕๕ เมื่อวนัที ่๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ใหเ้ป็นผูม้สีทิธปิระกอบวชิาชพีผูบ้รหิาร

/สถานศกึษา... 



 ๘ 

สถานศกึษา ภายใตบ้ทบงัคบัแห่งกฎหมายและขอ้บงัคบัของคุรุสภาตัง้แต่วนัที ่๑๖ กุมภาพนัธ ์

๒๕๕๕ ภายหลงัการสมคัรเขา้รบัการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการ

สถานศกึษาก็ตาม ก็ไม่อาจถอืไดว้่าในการยื่นใบสมคัรเขา้รบัการสรรหา ผูฟ้้องคดมีใีบอนุญาต

ประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาหรอืทาํใหห้นงัสอืรบัรองสทิธแิทนใบอนุญาตประกอบวชิาชพี

ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามหลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหา

ขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการ

สถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษาตามขอ้ ๓.๑.๒ (๔) อกีทัง้ในใบสมคัรผูฟ้้องคดไีดร้บัรอง

ตนเองวา่ เป็นผูม้คีุณสมบตัติรงตามประกาศรบัสมคัรและขอ้ความทีแ่จง้ไวใ้นใบสมคัรน้ีถูกตอ้ง

และเป็นความจรงิทุกประการ หากมกีารตรวจสอบภายหลงัพบว่า ขอ้มูลขา้งต้นไม่ตรงกบั

ความเป็นจรงิให้ถือว่าเป็นการรายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา และผูฟ้้องคดจีะไม่เรยีกร้อง

สทิธใิดๆ ทัง้สิ้น โดยแจง้ว่าไดแ้นบสําเนาใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา 

แต่หามใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาตามทีแ่จง้ไม่ มเีพยีงหนังสอืรบัรอง

สทิธแิทนใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูฟ้้องคดจีงึทราบคุณสมบตัขิอง 

ผู้มีสิทธิเข้ารบัการสรรหาแล้ว หากแต่ยงัประสงค์จะดําเนินการสมคัรเข้ารบัการสรรหา  

โดยใช้หนังสือรบัรองสทิธแิทนใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผู้บรหิารสถานศึกษา แม้ต่อมา 

ผูฟ้้องคดจีะผา่นการสรรหาและเขา้รบัการพฒันาก่อนแต่งตัง้กต็าม ก็ไม่ทําใหผู้ฟ้้องคดกีลายเป็น 

ผูม้คีุณสมบตัทิีจ่ะไดร้บัการบรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งดงักลา่วได ้ นอกจากน้ี ระหว่างรอ

ใบอนุญาตประกอบวชิาชพี หากภายหลงัตรวจพบว่า เป็นผูไ้ม่มคีุณสมบตัติามทีพ่ระราชบญัญตัิ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ บญัญัติ และคุรุสภาไม่ออกใบอนุญาต

ประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาใหแ้ก่ผูผ้า่นการสรรหาซึ่งไดร้บัการบรรจุและแต่งตัง้ไปแลว้ 

จะทําใหเ้กดิปัญหาตามมาหลายประการ การถอนชื่อผูฟ้้องคดอีอกจากบญัชผีูผ้่านการสรรหา

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา จึงเป็นการดําเนินการ 

โดยถูกต้องแล้ว คําร้องทุกข์ของผู้ฟ้องคดีฟังไม่ขึ้น เห็นสมควรยกคําร้องทุกข์ โดยก่อนเริ่ม 

การพจิารณาเรื่องดงักล่าว นายอนันต์ ระงบัทุกข ์ประธานในทีป่ระชุมไดข้อถอนตวั ไม่ร่วมพจิารณา 

ในเรื่องน้ี เน่ืองจากเป็นผูล้งนามในประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง 

แก้ไขบญัชรีายละเอยีดการขึน้บญัชผีูผ้่านการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง

รองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ

/การศกึษา... 



 ๙ 

การศึกษาขัน้พื้นฐาน ลงวนัที่ ๒๖ มถุินายน ๒๕๕๕ จงึมอบใหน้ายชูชาติ ทรพัยม์าก ทําหน้าที่

ประธานในที่ประชุม  นอกจากน้ี การออกประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

เรื่อง แกไ้ขบญัชรีายละเอยีดการขึน้บญัชผีูผ้า่นการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง

รองผูอ้ํานวยการสถานศึกษาและผูอ้ํานวยการสถานศึกษา ลงวนัที่ ๒๖ มถุินายน ๒๕๕๕ 

ถอนชื่อผูฟ้้องคดอีอกจากบญัชรีวมสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และบญัชี

เขตพืน้ที่การศกึษาต่าง ๆ เน่ืองจากผูฟ้้องคดขีาดคุณสมบตัติามขอ้ ๓.๑.๒ (๔) กรณีไม่มี

ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา แมจ้ะไมไ่ดเ้ปิดโอกาสใหผู้ฟ้้องคดไีดโ้ตแ้ยง้ 

ก็ไม่เป็นการไม่ชอบด้วยมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ เน่ืองจากข้อเท็จจรงิที่นํามาประกอบการพจิารณาเป็นข้อเท็จจรงิที่ผู้ฟ้องคด ี

ให้ไว้ในใบสมคัรของผู้ฟ้องคดีเอง โดยการแนบสําเนาหนังสือรบัรองสิทธิแทนใบอนุญาต

ประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา ทัง้ประกาศดงักลา่วกเ็ขา้ลกัษณะเป็นการแจง้ผลการสอบ

หรือวัดผลความรู้หรือความสามารถของบุคคลตาม (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒  

(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) แห่งพระราชบญัญัติวิธีปฏิบตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วย แม้จะไม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้ฟ้องคดีได้โต้แย้ง 

ก็ไม่เป็นการไม่ชอบด้วยมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙  

ผู้ฟ้องคดีคดัค้านคําให้การว่า  เมื่อผู้ฟ้องคดีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ผูบ้รหิารสถานศึกษามาแสดงก่อนบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูบ้รหิารสถานศึกษา 

และผ่านการอบรมการพฒันาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก่อนแต่งตัง้ให ้

ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษาและรองผู้อํานวยการสถานศึกษา ลําดบัที่ ๒๓๖  

ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามประกาศที่จะได้รบัการบรรจุและแต่งตัง้ให ้

ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศึกษา การที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ถอนชื่อผูฟ้้องคดอีอกจาก

บญัชรีายละเอยีดการขึน้บญัชผีูผ้า่นการสรรหาเพือ่บรรจุแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการ

สถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา บญัชีรวมสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พื้นฐานและบญัชเีขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา โดยไม่แจง้ขอ้เท็จจรงิใหผู้ฟ้้องคดทีราบ

เพื่อโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานก่อน พฤตกิารณ์ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ เป็นการกระทําโดยจงใจ

ไม่ปฏิบตัิตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

/การออก... 



 ๑๐ 

การออกประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง แกไ้ขบญัชรีายละเอยีด

การขึน้บญัชผีูผ้า่นการสรรหาเพือ่บรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งรองผูอ้าํนวยการสถานศกึษา

และผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ลงวนัที่ ๒๖ 

มถุินายน ๒๕๕๕ ถอนชื่อผูฟ้้องคดอีอกจากบญัชรีายละเอยีดการขึน้บญัชผีูผ้่านการสรรหา

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา 

บญัชรีวมสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานและบญัชเีขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา 

จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย  นอกจากน้ี  ตามข้อ ๓.๑.๒ (๔) ของประกาศสํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง รับสมัครสรรหาข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษา 

และผู้อํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

ลงวนัที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ กําหนดว่า มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา  

ไม่มขีอ้ความใดทีร่ะบุว่า จะตอ้งนําใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษามาแสดง 

ในวนัสมคัรแต่อย่างใด ประกอบกับหนังสือรบัรองสิทธิของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  

เลขที่ ๑๘๑๘๐๔/๒๕๕๕ ออกให้แก่ผู้ฟ้องคดีเมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ มีสิทธิ

ประกอบวชิาชพีเสมอืนเป็นผูไ้ดร้บัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีตามพระราชบญัญตัสิภาครู

และบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๖ แสดงให้เหน็เจตนารมณ์ของหนังสอืที่ให้ใชแ้ทน

ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีที่ผูฟ้้องคดไีดร้บัมาโดยระบุวนัออกใหว้นัที่ ๑๖ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕ 

ซึ่งเป็นวันเดียวกับที่ออกหนังสือรบัรองสิทธิและก่อนวันที่มีประกาศรบัสมคัรฯ  อีกทัง้  

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ยอมรบัว่า ในการรบัสมคัรและตรวจคุณสมบตั ิสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐานไดม้อบใหส้ํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทุกเขตเป็นผูด้ําเนินการพรอ้มทัง้

จดัทําบญัชรีายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการสรรหา ซึ่งเจา้หน้าทีใ่นสงักดัของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ คอื 

นายก่อกติ คาํผดั นกัทรพัยากรบุคคลชาํนาญการพเิศษ สงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาน่าน เขต ๒ ได้บนัทึกเสนอใบสมคัรและหลกัฐานของผูฟ้้องคดีว่าถูกต้อง

ครบถ้วน และนายประสิทธิ ์ชาวแหลง รองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาน่าน เขต ๒ ปฏบิตัิราชการแทนผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาน่าน เขต ๒ ไดใ้หค้วามเหน็ในฐานะของเจา้หน้าทีต่รวจคุณสมบตัวิ่า ผูส้มคัร 

มคีุณสมบตัคิรบถว้นตามประกาศรบัสมคัร จงึถอืเป็นการรบัรองและยอมรบัแลว้วา่ ผูฟ้้องคดี

/มคีุณสมบตั.ิ.. 



 ๑๑ 

มีคุณสมบตัิครบถ้วนตามประกาศรบัสมัคร โดยไม่มีการทักท้วงแต่อย่างใด เห็นได้ว่า 

หนังสอืรบัรองสทิธสิามารถนํามาใชส้มคัรไดต้ามความเหน็ของเจา้หน้าทีท่ีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๑ 

มอบหมายหน้าที่ให้ตรวจสอบคุณสมบตัิ อีกทัง้ประกาศรบัสมคัรดงักล่าวก็ไม่มีข้อห้าม  

นอกจากน้ี สํานักงานเลขาธกิารคุรุสภาเคยมหีนังสอื ด่วนมาก ที่ ศธ ๕๑๐๔.๒/๑๙๙๖ ลงวนัที ่

๒๕ มีนาคม ๒๕๕๔ และ ที่ ศธ ๕๑๐๔.๒/๑๙๙๘ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๔ ขอให้

สํานักงาน ก.ค.ศ. ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัมตคิณะกรรมการคุรุสภาในการประชุม

ครัง้ที่ ๕/๒๕๕๔ เมื่อวนัที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๔ ที่ยนืยนัว่า ผู้ถือหนังสือรบัรองสิทธิของ 

คุรุสภาเป็นผูม้สีทิธปิระกอบวชิาชพีทางการศกึษาไดเ้ชน่เดยีวกบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพี

ทางการศกึษาตามพระราชบญัญตัสิภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึง่สามารถ

ใชเ้ป็นหลกัฐานในการสมคัรสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจุและแต่งตัง้เป็นขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาได้ แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ กลับมีมติไม่เห็นชอบให้ใช้หนังสือรับรองสิทธ ิ 

ทัง้ที่การพิจารณาข้างต้นยืนยนัว่า หนังสือรบัรองสิทธิของคุรุสภาจะใช้แทนใบอนุญาต

ประกอบวชิาชพีได้ ดงันัน้ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ จงึไม่มอีํานาจวินิจฉัย 

รวมทัง้ไม่มอีํานาจวนิิจฉัยหนังสอืรบัรองสทิธขิองสํานักงานเลขาธกิารคุรุสภาที่ออกให้แก่ 

ผูฟ้้องคดเีมื่อวนัที่ ๑๖ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕ เพราะไม่ใช่หน่วยงานผูม้อีํานาจออกใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพบริหารสถานศึกษาตามกฎหมาย เมื่อผู้ฟ้องคดีมีใบประกอบวิชาชีพ 

ผู้บริหารสถานศึกษาและผ่านการอบรมพฒันาก่อนแต่งตัง้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒ กําหนดแล้ว จึงมีคุณสมบัติครบถ้วนก่อนบรรจุและแต่งตัง้ให ้

ดํารงตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา แม้ในวันสมัครผู้ฟ้องคดีจะไม่ได้นําใบอนุญาต 

ประกอบวชิาชพีมาแสดงกไ็มเ่ป็นเหตุใหผู้ฟ้้องคดขีาดคุณสมบตัแิต่อยา่งใด 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ใหก้ารเพิม่เตมิว่า  ประกาศเพกิถอนชื่อผูฟ้้องคด ีเป็นการพจิารณา

จากเอกสารหลักฐานที่ผู้ฟ้องคดีใช้ยื่นประกอบการสมัคร ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้ใช้หนังสือ 

รับรองสิทธิมาเป็นเอกสารประกอบการสมัคร เมื่อผู้ฟ้องคดีสมัครเข้ารับการสรรหา 

ในตําแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศกึษา กลุม่ทัว่ไป จงึเป็นกรณีทีผู่ฟ้้องคดทีราบตัง้แต่แรกแลว้ว่า

จะต้องใชส้ําเนาใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นเอกสารประกอบการสมคัร 

และตอ้งนําเอกสารตามทีก่ําหนดไวใ้นประกาศรบัสมคัรมายื่นใหค้รบถว้นในวนัยื่นใบสมคัร 

การที่ผู้ฟ้องคดีนําหนังสือรบัรองสิทธิมาใช้ประกอบการสมคัร จึงเป็นความประสงค์ของ 

/ผูฟ้้องคด.ี.. 



 ๑๒ 

ผูฟ้้องคดีที่ต้องการนําหนังสอืรบัรองสิทธมิาใช้เป็นเอกสารประกอบการสมคัร เน่ืองจาก

ในขณะที่ยื่นใบสมคัรตนยงัไม่ได้รบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผู้บริหารสถานศึกษาจาก 

คุรุสภา แต่อยูร่ะหว่างรอใบอนุญาตประกอบวชิาชพีจากคุรุสภา ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ มไิดจ้งใจ

ไม่ปฏบิตัติามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบญัญตัิวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เน่ืองจากเป็นขอ้เทจ็จรงิที่คู่กรณีได้ใหไ้วใ้นคําขอที่ไดร้บัการยกเวน้ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง 

(๓) แห่งพระราชบญัญตัดิงักล่าว นอกจากน้ี ในประกาศรบัสมคัรเขา้รบัการสรรหาก็ระบุไว้

อยา่งชดัเจนวา่ ตอ้งมสีาํเนาใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาจํานวน ๑ ฉบบั 

เพื่อใหเ้จา้หน้าทีต่รวจสอบว่าเป็นผูม้คีุณสมบตัคิรบตามประกาศรบัสมคัรหรอืไม่ เมื่อผูฟ้้องคดี

ใช้หนังสือรับรองสิทธิเป็นเอกสารประกอบการสมัคร ทัง้ที่หลักเกณฑ์ไม่ได้กําหนดว่า 

สามารถนําหนังสอืรบัรองสทิธมิาใชแ้ทนใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาได ้

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานในฐานะหน่วยงานผู้ปฏิบตัิจึงไม่สามารถ 

จะวนิิจฉัยใหต้่างไปจากหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ กําหนดได ้ซึ่งกรณีดงักล่าว 

อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการร้องเรียนขอความเป็นธรรมเกี่ยวกับการ

บรหิารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ทําการแทนผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒)  

ในคราวประชุมครัง้ที่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวนัที่ ๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ ก็ได้วินิจฉัยว่า หนังสือ 

รบัรองสทิธิแทนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษามิใช่ใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาตามที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ กําหนด  นอกจากน้ี ยังได้มีการ 

สงวนสิทธิไว้ในประกาศรบัสมคัรข้อ ๓ วรรคท้าย ว่าในกรณีที่ตรวจสอบภายหลงัพบว่า 

ผูส้มคัรรายใดเป็นผู้ขาดคุณสมบตัิตามที่กําหนด ให้ถือว่าบุคคลนัน้เป็นผู้ขาดคุณสมบตั ิ

ทีจ่ะไดร้บัการบรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งในตําแหน่งดงักล่าว หรอืหากไดร้บัการบรรจุ

และแต่งตัง้แล้ว จะถูกสัง่เพิกถอนคําสัง่บรรจุและแต่งตัง้ จะเรียกร้องสิทธิใด ๆ ไม่ได ้  

อีกทัง้ ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง การขึ้นบัญช ี

ผูผ้่านการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศึกษาและ

ผูอ้ํานวยการสถานศกึษา (บญัชรีวมสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน) ลงวนัที ่

๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ก็ระบุเงื่อนไขว่า หากปรากฏภายหลงัว่าผูผ้่านการสรรหารายใด 

ขาดคุณสมบตัิที่จะรบัการบรรจุและแต่งตัง้ตามที่กําหนดไว้ในประกาศรบัสมคัร ให้ถือว่า

บุคคลดงักล่าวเป็นผูข้าดคุณสมบตัิจะไม่ได้รบัการบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งตาม

/ประกาศ... 



 ๑๓ 

ประกาศผลการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศึกษา

หรอืผูอ้าํนวยการสถานศกึษา หรอืหากไดร้บัการบรรจุและแต่งตัง้ไปแลว้ จะตอ้งถูกยกเลกิคําสัง่

และจะเรยีกร้องสทิธใิด ๆ ไม่ได้ทัง้สิ้นเช่นกนั เมื่อผูฟ้้องคดไีด้อ้างต่อศาลว่า ตนเป็นผูไ้ด้รบั

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษาจากคุรุสภาอยู่ก่อนวนัประกาศรบัสมคัร  

ทัง้ที่ปรากฏขอ้เทจ็จรงิว่า ผูฟ้้องคดไีดร้บัอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาตามมติ

ของทีป่ระชุมคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพี ครัง้ที ่๕/๒๕๕๕ เมื่อวนัที ่๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

ใหเ้ป็นผูม้สีทิธปิระกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาภายใตบ้ทบงัคบัแห่งกฎหมายและขอ้บงัคบั

ของคุรุสภาจรงิ ตัง้แต่วนัที่ ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นเวลาภายหลงัการสมคัรเขา้รบั 

การสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศึกษา ก็ไม่อาจถือได้ว่า 

ในการสมคัรเขา้รบัการสรรหา ผูฟ้้องคดมีใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาหรอื

ทาํใหห้นงัสอืรบัรองสทิธแิทนใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นใบอนุญาต

ประกอบวชิาชพีตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารสรรหาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา

เพือ่บรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งรองผูอ้าํนวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา

ตามหนงัสอืสาํนกังาน ก.ค.ศ. ดว่นทีสุ่ด ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/ว๗ ลงวนัที ่๙ มนีาคม ๒๕๕๕ ขอ้ ๑.๑.๒ (๔)  

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ใหก้ารเพิม่เตมิมสีาระสําคญัทํานองเดยีวกบัคําใหก้าร และ

เพิม่เตมิว่า  ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ เป็นคณะกรรมการบรหิารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา มอีํานาจออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบยีบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์ วธิกีารและเงื่อนไข 

การบรหิารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา และมอีํานาจพจิารณา

วนิิจฉยัตคีวามปัญหาทีเ่กดิขึน้ เน่ืองจากการใชบ้งัคบัพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กฎ ระเบยีบ หลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงื่อนไขต่าง ๆ  

ที่ออกโดยพระราชบญัญตัิดงักล่าว โดยที่หลกัเกณฑ์และวธิกีารสรรหาขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษา

และผูอ้ํานวยการสถานศึกษาตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ว๗  

ลงวนัที่ ๙ มนีาคม ๒๕๕๕ เป็นหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที่กําหนดโดยผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เอง 

ดงันัน้ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ย่อมมีอํานาจวินิจฉัยได้ว่า คําว่า ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ผูบ้รหิารสถานศกึษาตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารดงักล่าวหมายถงึเอกสารใด ทัง้หลกัเกณฑ์

และวธิกีารรวมถงึการวนิิจฉยัดงักล่าวยงัใชบ้งัคบักบับุคคลเป็นการทัว่ไป หาใช่ใชบ้งัคบักบั 

/ผูฟ้้องคด.ี.. 



 ๑๔ 

ผูฟ้้องคดเีพยีงผูเ้ดยีวไม่ ทีผู่ฟ้้องคดอีา้งว่าผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ไม่มอีํานาจพจิารณาวนิิจฉยัว่า

หนังสอืรบัรองสทิธขิองคุรุสภาจะใชแ้ทนใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาได้

หรอืไมน่ัน้ จงึไมอ่าจรบัฟังได ้

ศาลปกครองชัน้ต้นพจิารณาแล้วเห็นว่า  คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่า 

คําสัง่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

ลงวนัที่ ๒๖ มถุินายน ๒๕๕๕ ใหถ้อนชื่อผูฟ้้องคดอีอกจากบญัชผีูผ้า่นการสรรหาเพื่อบรรจุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา กลุ่มทัว่ไป บญัชีรวมสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และบญัชเีขตพืน้ทีก่ารศกึษาต่าง ๆ ชอบดว้ยกฎหมาย

หรือไม่ และเห็นว่า ผู้ฟ้องคดีได้ขอขึ้นทะเบียนรบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหาร

สถานศึกษาต่อเลขาธกิารคุรุสภา โดยเลขาธิการคุรุสภาได้ออกหนังสอืรบัรองสิทธิให้แก่ 

ผู้ฟ้องคดีเมื่อวนัที่ ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ เพื่อรบัรองว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ขอขึ้นทะเบียน 

รบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาตามขอ้บงัคบัคุรุสภา ว่าดว้ยใบอนุญาต

ประกอบวชิาชพี พ.ศ. ๒๕๔๗ แมต้ามหนังสอืรบัรองสทิธใิห้ผูฟ้้องคดปีระกอบวชิาชพีได้

เสมือนเป็นผู้ได้รบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากร

ทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๖ แต่ในหนังสอืรบัรองสทิธนิัน้มอีายุใชไ้ด ้๖๐ วนั นับแต่วนัออก 

และหากปรากฏว่า ผูฟ้้องคดเีป็นผูข้าดคุณสมบตัมิาตรฐานความรูแ้ละประสบการณ์วชิาชพี

ตามขอ้บงัคบัคุรุสภา ว่าดว้ยมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณของวชิาชพี พ.ศ. ๒๕๔๘ หรอื

มไิด้สําเร็จการศึกษาตามหลกัสูตรที่คุรุสภารบัรอง หนังสอืรบัรองสทิธน้ีิเป็นอนัยกเลกิ การที ่

ผูฟ้้องคดไีด้รบัหนังสือรบัรองสทิธดิงักล่าวจึงมีลกัษณะเป็นการให้ผูฟ้้องคดปีระกอบวิชาชีพ 

ไดช้ัว่คราว จะมผีลโดยสมบูรณ์ต่อเมื่อไดร้บัอนุมตัจิากคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพีเท่านัน้ 

เมื่อในขณะทีผู่ฟ้้องคดยีืน่ใบสมคัรเขา้รบัการสรรหาขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา

เพือ่บรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาเมื่อวนัที ่๖ เมษายน ๒๕๕๕ 

ผูฟ้้องคดมีเีพยีงหนังสอืรบัรองสทิธขิองสํานักงานเลขาธกิารคุรุสภาที่ออกให้แก่ผูฟ้้องคด ี

โดยคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพีได้มกีารอนุมตัอิอกใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิาร

สถานศึกษาให้แก่ผู้ฟ้องคดีในการประชุมครัง้ที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวนัที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕  

ซึ่งเป็นระยะเวลาภายหลงัการสมคัรแลว้ จงึไม่อาจถอืไดว้่า ในวนัสมคัรผูฟ้้องคดมีใีบอนุญาต

ประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาตามขอ้ ๓.๑.๒ (๔) ของประกาศสํานักงานคณะกรรมการ

/การศกึษา... 



 ๑๕ 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง รบัสมคัรสรรหาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเพื่อบรรจุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา  

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่๒๖ มนีาคม ๒๕๕๕ ส่วนการที่

ใบอนุญาตที่ประธานกรรมการคุรุสภาออกให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ประกอบวิชาชีพผู้บริหาร

สถานศกึษา เลขที่ ๕๕๑๒๐๖๙๐๐๓๗๐๕๔ ระบุออกให ้ณ วนัที่ ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ นัน้ 

เป็นการกําหนดเงื่อนไขใหส้ทิธขิองผูฟ้้องคดเีริม่มผีล หาใช่ถอืเป็นวนัที่มกีารออกใบอนุญาต

ทีแ่ทจ้รงิได ้นอกจากน้ี การตรวจคุณสมบตัขิองผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาน่าน เขต ๒ ว่าผู้ฟ้องคดีมีคุณสมบัติครบถ้วนตามประกาศรับสมัครนั ้น  

ก็เป็นการตรวจสอบคุณสมบตัิเบื้องต้น โดยในประกาศรบัสมคัรก็กําหนดว่า ในกรณีที่ตรวจสอบ

ภายหลงัพบว่า ผูส้มคัรรายใดขาดคุณสมบตัติามที่กําหนดให้ถือว่า บุคคลผูน้ัน้เป็นผูข้าด

คุณสมบตัทิีจ่ะไดร้บัการบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งดงักล่าว หรอืหากไดร้บัการบรรจุ

และแต่งตัง้แลว้จะถูกเพกิถอนคําสัง่บรรจุและแต่งตัง้จะเรยีกรอ้งสทิธใิด ๆ ไม่ได ้ส่วนกรณ ี

ทีผู่ฟ้้องคดอีา้งว่า ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ไม่ไดต้รวจสอบขอ้เทจ็จรงิใหถู้กต้องหรอืใหโ้อกาสผูฟ้้องคด ี

ได้ชี้แจงข้อเท็จจรงิก่อนการถอนชื่อ นัน้ เห็นว่า การถอนชื่อผู้ฟ้องคดเีป็นการตรวจสอบ 

จากหนังสือรบัรองสิทธิซึ่งเป็นเอกสารที่ผู้ฟ้องคดีใช้ประกอบการยื่นใบสมคัรฯ จึงเป็น

ข้อเท็จจริงที่ผู้ฟ้องคดีได้ให้ไว้ในใบสมัครของตน กรณีจึงไม่จําต้องให้โอกาสผู้ฟ้องคด ี

ไดท้ราบขอ้เทจ็จรงิหรอืโต้แยง้แสดงพยานหลกัฐานของตนตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๓) 

แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเมื่อในวนัสมคัรผูฟ้้องคดี

ยงัไม่มใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศึกษา ผู้ฟ้องคดจีึงเป็นผู้ขาดคุณสมบตั ิ

ในการเขา้รบัการสรรหาในตําแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศกึษา ตามขอ้ ๓.๑.๒ (๔) ของประกาศ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง รับสมคัรสรรหาข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษา

และผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่

๒๖ มนีาคม ๒๕๕๕  ดงันัน้ คําสัง่ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พื้นฐาน ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถอนชื่อผู้ฟ้องคดีออกจากบัญช ี

ผูผ้า่นการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา กลุ่มทัว่ไป 

/บญัช.ี.. 



 ๑๖ 

บญัชรีวมสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และบญัชเีขตพืน้ทีก่ารศกึษาต่าง ๆ 

จงึชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 

 ศาลปกครองชัน้ตน้พพิากษายกฟ้อง 

ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ว่า  ตามข้อ ๑๖ ของขอ้บงัคบัคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาต

ประกอบวชิาชพี พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดวา่ ในระหวา่งการดาํเนินการออกใบอนุญาต ใหผู้ย้ ืน่คาํขอ

ตามขอ้ ๙ ขอ้ ๑๐ ขอ้ ๑๑ และขอ้ ๑๒ มสีทิธปิระกอบวชิาชพีเสมอืนเป็นผูไ้ดร้บัใบอนุญาต 

ดงันัน้ จงึเหน็ไดว้า่ ขอ้บงัคบัคุรุสภาดงักลา่วมเีจตนารมณ์ใหผู้ย้ ืน่คาํขอสามารถประกอบวชิาชพี

ไดเ้สมอืนเป็นผูไ้ดร้บัใบอนุญาต มใิช่เป็นเพยีงแต่การกําหนดเงื่อนไขใหส้ทิธขิองผูฟ้้องคดี

เริม่มผีลเท่านัน้ ต่อมาภายหลงัเมื่อประธานกรรมการคุรุสภาออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี

เป็นผู้ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา เลขที่ ๕๕๑๒๐๖๙๐๐๓๗๐๕๔ ระบุออกให ้ 

ณ วนัที่ ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ย่อมมผีลไปถงึวนัที่ยื่นคําขอ มใิช่เพยีงแต่กําหนดเงื่อนไข 

ให้สิทธิของผู้ฟ้องคดีเริ่มมีผลเท่านั ้น และย่อมต้องถือว่า ผู้ฟ้องคดีได้ร ับใบอนุญาต 

นบัแต่วนัทีร่ะบุไวใ้นใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา และตามขอ้ ๓.๑.๒ (๔) 

ของประกาศสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง รบัสมคัรสรรหาขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาเพือ่บรรจแุละแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษา

และผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่๒๖ 

มีนาคม ๒๕๕๕ กําหนดเพียงว่า มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา  

ไมม่ขีอ้ความตอนใดทีร่ะบุวา่ จะตอ้งนําใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษามาแสดง

ในวนัสมคัรแต่อย่างใด ประกอบกับหนังสือรบัรองสิทธิของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  

เลขที่ ๑๘๑๘๐๔/๒๕๕๕ ออกให้กับผู้ฟ้องคดีเมื่อวันที่  ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ มีสิทธ ิ

ประกอบวชิาชพีเสมอืนเป็นผูไ้ดร้บัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีตามพระราชบญัญตัสิภาคร ู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ เมื่อผู้ฟ้องคดีมีหนังสือรับรองสิทธิมาแสดง 

และภายหลงัได้รบัใบอนุญาตอนัมผีลยอ้นหลงัไปก่อนวนัรบัสมคัร จงึต้องถือว่า ผูฟ้้องคด ี

มใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา และเมื่อผูฟ้้องคดมีใีบอนุญาตประกอบวชิาชพี

ผูบ้รหิารสถานศึกษามาแสดงก่อนการบรรจุแต่งตัง้ และผ่านการอบรมการพฒันาข้าราชการคร ู

และบุคลากรทางการศกึษา จงึต้องถอืว่า ผูฟ้้องคดเีป็นผูม้คีุณสมบตัคิรบถว้นตามประกาศ 

ทีจ่ะไดร้บัการบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา  ดงันัน้ การตรวจ

/คุณสมบตั.ิ.. 



 ๑๗ 

คุณสมบตัขิองผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาน่าน เขต ๒ ทีว่นิิจฉยัว่า 

ผูฟ้้องคดเีป็นผูม้คีุณสมบตัคิรบถว้นตามประกาศรบัสมคัรยอ่มถูกตอ้งแลว้ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ แกอุ้ทธรณ์วา่ขอยนืยนัตามคาํใหก้ารและคาํใหก้ารเพิม่เตมิ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ แกอุ้ทธรณ์ว่า  ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ เหน็พอ้งดว้ยกบัความเหน็ 

เหตุผล ข้อกฎหมาย และข้อวินิจฉัยของศาลปกครองชัน้ต้นทุกประการ อีกทัง้ผู้ฟ้องคด ี

ได้อุทธรณ์ในประเด็นเดิม ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ทําคําให้การต่อศาลปกครองชัน้ต้น 

โดยละเอียดแล้ว ไม่มีประเด็นที่เป็นข้ออ้างข้อเถียงขึ้นมาใหม่  ดงันัน้ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒  

จงึขอถอืเอาคําใหก้าร และคําใหก้ารเพิม่เตมิ รวมทัง้เอกสารประกอบการพจิารณาที่ไดย้ื่น

ต่อศาลปกครองเชยีงใหมเ่ป็นคาํแกอุ้ทธรณ์  

ขอใหศ้าลปกครองสงูสุดมคีาํพพิากษายนืตามคาํพพิากษาของศาลปกครองชัน้ตน้ 

 

 ศาลปกครองสูงสุดออกนัง่พิจารณาคดี โดยได้รบัฟังสรุปข้อเท็จจริงของ 

ตุลาการเจา้ของสาํนวน และคาํชีแ้จงดว้ยวาจาประกอบคาํแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคด ี

ศาลปกครองสูงสุดไดต้รวจพจิารณาเอกสารทัง้หมดในสํานวนคด ีกฎหมาย 

ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ฯลฯ ทีเ่กีย่วขอ้งประกอบแลว้ 

ขอ้เทจ็จรงิรบัฟังไดว้่า  เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ไดม้มีตกิําหนด

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารสรรหาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้

ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา โดยกําหนดให้

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานเป็นผู้ดําเนินการสรรหา ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑  

จงึออกประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง รบัสมคัรสรรหาขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาเพือ่บรรจแุละแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษา

และผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่

๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ และกําหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ารับการสรรหาในตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการสถานศกึษา กลุ่มทัว่ไป ตามขอ้ ๓.๑.๒ (๔) ว่ามใีบอนุญาตประกอบวชิาชพี

ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นข้าราชการครู วิทยฐานะครูชํานาญการ โรงเรียน 

เพยีงหลวง ๗ ในทลูกระหมอ่มหญงิอุบลรตันราชกญัญา สริวิฒันาพรรณวด ีสงักดัสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต ๒ จึงได้สมคัรเข้ารบัการสรรหาในตําแหน่ง

/ผูอ้าํนวยการ... 



 ๑๘ 

ผู้อํานวยการสถานศึกษา กลุ่มทัว่ไป สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

โดยในการสมคัรเข้ารบัการสรรหาดงักล่าว ผูฟ้้องคดไีด้ใช้หนังสือรบัรองสิทธิของสํานักงาน

เลขาธกิารครุสภา เลขที่ ๑๘๑๘๐๔/๒๕๕๕ ใหไ้ว ้ณ วนัที่ ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ เป็นเอกสาร

ประกอบการสมคัรเขา้รบัการสรรหา ซึ่งผลการสรรหาปรากฏว่า ผูฟ้้องคดเีป็นผูผ้า่นการสรรหา

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา กลุ่มทัว่ไป บัญชีรวม

สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลาํดบัที ่๘๕ และตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา 

กลุม่ทัว่ไป บญัชสีํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาน่าน เขต ๑ และเขต ๒ ลําดบัที ่๑  

ตามประกาศสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง การขึน้บญัชผีูผ้า่นการสรรหา

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา 

สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (บญัชีรวมสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พื้นฐาน) ลงวนัที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานจงึมหีนงัสอืสง่ใบสมคัรผูผ้า่นการสรรหาบญัชเีขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพื่อใหส้ํานักงาน

เขตพืน้ที่การศกึษาดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ผูผ้่านการสรรหาตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร 

ทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๒ กําหนด  หลงัจากนัน้ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ไดม้ปีระกาศสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง แก้ไขบญัชรีายละเอยีดการขึ้นบญัชผีูผ้่านการสรรหาเพื่อบรรจุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา  

สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ลงวนัที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถอนชื่อ 

ผูฟ้้องคดอีอกจากบญัชรีวมสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และบญัชเีขตพืน้ที่

การศกึษาต่าง ๆ  โดยอา้งว่าผูฟ้้องคดขีาดคุณสมบตัติามขอ้ ๓.๑.๒ (๔) ทีกํ่าหนดว่า ตอ้งมใีบอนุญาต

ประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูฟ้้องคดไีม่เหน็ดว้ยกบัประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ 

ดงักลา่ว จงึมหีนังสอื ลงวนัที ่๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ รอ้งทุกขต์่อประธาน ก.ค.ศ. กรณีถูกถอนชื่อ

ออกจากบญัชีผู้ผ่านการสรรหาดงักล่าว  ต่อมา อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเกี่ยวกับการร้องทุกข์และ 

การรอ้งเรยีนขอความเป็นธรรมเกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาทําการแทนผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ในการประชุมครัง้ที่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวนัที่ ๒๖ มนีาคม 

๒๕๕๖ ไดพ้จิารณาคํารอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคดแีลว้มมีตยิกคํารอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคด ีผูฟ้้องคดี

จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ต้นขอให้เพิกถอนประกาศสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง แก้ไขบญัชีรายละเอียดการขึ้นบญัชีผู้ผ่านการสรรหาเพื่อบรรจ ุ

/และแต่งตัง้... 



 ๑๙ 

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๕  

ในส่วนที่ถอนชื่อผู้ฟ้องคดีออกจากบญัชีรวมสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

และบัญชีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาต่าง ๆ กรณีขาดคุณสมบัติตาม ข้อ ๓.๑.๒ (๔)  

และคนืสทิธใินการไดร้บัการบรรจุแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาตามประกาศ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง การขึ้นบญัชีผู้ผ่านการสรรหาเพื่อบรรจุ 

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา  

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ รวมทัง้ 

ให้ผู้ถูกฟ้องคดีทัง้สองดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ผู้ฟ้องคดีดํารงตําแหน่งผู้บริหาร

สถานศึกษาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษา  ศาลปกครองชัน้ต้น 

พพิากษายกฟ้อง ผูฟ้้องคดไีมเ่หน็ดว้ยกบัคาํพพิากษาของศาลปกครองชัน้ตน้ จงึยื่นอุทธรณ์

ต่อศาลปกครองสงูสุดเป็นคดน้ีี 

คดมีปีระเดน็ทีจ่ะตอ้งวนิิจฉยัว่า การที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ มปีระกาศสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง แก้ไขบญัชรีายละเอยีดการขึน้บญัชผีูผ้่านการสรรหา

เพือ่บรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งรองผูอ้าํนวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา  

สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่๒๖ มถุินายน ๒๕๕๕ ถอนชื่อ 

ผูฟ้้องคดอีอกจากบญัชผีูผ้่านการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการ

สถานศึกษากลุ่มทัว่ไป บญัชีรวมสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน และบญัชี

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยอ้างว่าผู้ฟ้องคดีขาดคุณสมบัติตามข้อ ๓.๑.๒ (๔)  

ที่กําหนดว่า ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา เป็นการกระทํา 

ทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมายหรอืไม ่ 

พิเคราะห์แล้วเห็นว่า  โดยที่ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พื้นฐาน เรื่อง รับสมัครสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุ 

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา  

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่๒๖ มนีาคม ๒๕๕๕ กําหนดไว้

ในข้อ ๑ เรื่อง ตําแหน่งที่จะดําเนินการสรรหา ว่า ๑.๑ กลุ่มทัว่ไป ๑.๑.๑ ตําแหน่งรอง

ผูอ้ํานวยการสถานศึกษา ๑.๑.๒ ตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศึกษา ๑.๒ กลุ่มประสบการณ์...  

ในขอ้ ๒ เรื่อง สงักดัทีจ่ะเลอืกสมคัรเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ ว่า ๒.๑ สงักดัสํานักงานเขตพืน้ที่

/การศกึษา... 



 ๒๐ 

การศึกษาประถมศึกษา ๒.๒ สงักดัสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา ๒.๓ สงักดั

สํานักบรหิารงานการศึกษาพเิศษ ในขอ้ ๓ เรื่อง คุณสมบตัิของผูม้สีทิธิเ์ขา้รบัการสรรหา  

วรรคหน่ึง ว่า ๓.๑ กลุ่มทัว่ไป ๓.๑.๑ ตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศึกษา (๑)... (๒)... 

(๓)... (๔)... (๕)... ๓.๑.๒ ตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา (๑)... (๒)... (๓)... (๔)  

มใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศึกษา ๓.๒ กลุ่มประสบการณ์... วรรคสองว่า  

ในกรณีทีต่รวจสอบภายหลงัพบวา่ ผูส้มคัรรายใดเป็นผูข้าดคุณสมบตัติามทีก่ําหนด ใหถ้อืว่า

บุคคลนัน้เป็นผูข้าดคุณสมบตัทิีจ่ะไดร้บัการบรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งในตําแหน่งดงักล่าว 

หรอืหากไดร้บัการบรรจแุละแต่งตัง้แลว้ จะถูกสัง่เพกิถอนคาํสัง่บรรจุและแต่งตัง้ จะเรยีกรอ้ง 

สทิธใิดๆ ไม่ได ้และในขอ้ ๔ เรื่อง การรบัสมคัร ว่า ๔.๑... ๔.๒ การยื่นใบสมคัร ๔.๒.๑... ๔.๒.๒ 

เอกสารทีใ่ชป้ระกอบการสมคัร ประกอบดว้ย ๔.๒.๒.๑ กลุ่มทัว่ไป (๑)... (๒)... (๓)... (๔)... 

(๕) สําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาจํานวน ๑ ฉบับ ๔.๒.๒.๒  

กลุ่มประสบการณ์... กรณีจงึเหน็ไดว้่า ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

เรื่อง รบัสมคัรสรรหาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง

รองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที่ ๒๖ มนีาคม ๒๕๕๕ มเีจตนารมณ์ที่จะใหข้า้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาที่จะสมคัรเขา้รบัการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง

ผูอ้าํนวยการสถานศกึษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จะตอ้งเป็นผูท้ี่

ไดร้บัใบอนุญาตใหป้ระกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาอยา่งแทจ้รงิอยูแ่ลว้ในวนัทีส่มคัรเขา้

รบัการสรรหา มิใช่เป็นแต่เพยีงผูท้ี่ได้รบัสิทธิให้ประกอบวชิาชีพผู้บริหารสถานศึกษาได้

เสมอืนเป็นผูท้ีไ่ดร้บัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาเทา่นัน้ 

เมื่อขอ้เทจ็จรงิรบัฟังไดว้่า ผูฟ้้องคดไีดส้มคัรเขา้รบัการสรรหาเพื่อบรรจุและ

แต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา กลุ่มทัว่ไป สงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง รับสมัคร 

สรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง 

รองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่๒๖ มนีาคม ๒๕๕๕ เมื่อวนัที ่๖ เมษายน ๒๕๕๕ โดยในการสมคัร

เขา้รบัการสรรหาดงักล่าว ผูฟ้้องคดไีด้ใชห้นังสอืรบัรองสทิธขิองสํานักงานเลขาธกิารคุรุสภา

เลขที่ ๑๘๑๘๐๔/๒๕๕๕ ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นเพียงหนังสือ 

/ทีส่าํนกังาน... 



 ๒๑ 

ทีส่าํนกังานเลขาธกิารคุรุสภาออกใหแ้ก่ผูฟ้้องคดเีพื่อรบัรองว่า ผูฟ้้องคดเีป็นผูท้ีไ่ดข้ึน้ทะเบยีน

รบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา และให้ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิประกอบวิชาชีพ

ผูบ้รหิารสถานศึกษาได้เสมอืนเป็นผูท้ี่ไดร้บัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศึกษา

เป็นการชัว่คราวในระหว่างที่รอการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  

เป็นเอกสารประกอบการสมคัรเข้ารบัการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง

ผู้อํานวยการสถานศึกษา กลุ่มทัว่ไป สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

มิใช่ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๓.๑.๒ (๔)  

ของประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง รบัสมคัรสรรหาขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษา 

และผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ลงวนัที่ ๒๖ 

มนีาคม ๒๕๕๕ แต่อย่างใด กรณีจึงเห็นได้ว่า ในวนัสมคัรเข้ารบัการสรรหาเพื่อบรรจุและ

แต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา กลุ่มทัว่ไป สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาตามประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ดงักล่าว ผูฟ้้องคดเีป็นผูท้ี่ยงัไม่มี

ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา ไม่มคีุณสมบตัใินการสมคัรเขา้รบัการสรรหา

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา กลุ่มทัว่ไป สงักดัสํานักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาตามประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ แมต้่อมาภายหลงัจะไดค้วามว่า 

ในการประชุมคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพี ครัง้ที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวนัที ่๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพได้อนุมัติให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ที่สามารถประกอบวิชาชีพ 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาได ้และต่อมาประธานกรรมการคุรุสภาได้ออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพี

ผูบ้รหิารสถานศกึษา เลขที ่๕๕๑๒๐๖๙๐๐๓๗๐๕๔ ใหแ้ก่ผูฟ้้องคดตีามมติของคณะกรรมการ

มาตรฐานวชิาชพีดงักล่าวโดยระบุในใบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาดงักล่าวว่า 

ออกให ้ณ วนัที่ ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวนัเดยีวกนักบัวนัทีส่ํานักงานเลขาธกิารคุรุสภา

ได้ออกหนังสือรับรองเลขที่ ๑๘๑๘๐๔/๒๕๕๕ ให้แก่ผู้ฟ้องคดี ก็ไม่มีผลทําให้ผู้ฟ้องคด ี

ซึ่งเป็นผูท้ีไ่ม่มคีุณสมบตัใินการสมคัรเขา้รบัการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง

ผู้อํานวยการสถานศึกษา กลุ่มทัว่ไป สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ตามประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ในวนัสมคัรเขา้รบัการสรรหา กลายมาเป็นผูท้ี่มคีุณสมบตั ิ

ในการสมคัรเขา้รบัการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศึกษา  

กลุ่มทัว่ไป สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตามประกาศของผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๑  

/ในวนัสมคัร... 



 ๒๒ 

ในวนัสมคัรเขา้รบัการสรรหาได้แต่อย่างใด เมื่อผูฟ้้องคดเีป็นผูท้ี่ไม่มคีุณสมบตัิในการสมคัร 

เขา้รบัการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา กลุ่มทัว่ไป 

สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาตามประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ในวนัสมคัร

เข้ารบัการสรรหา การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มปีระกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน เรื่อง แก้ไขบญัชรีายละเอยีดการขึน้บญัชผีูผ้า่นการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้

ใหด้าํรงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถอนชื่อผู้ฟ้องคด ี

ออกจากบัญชีรวมสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน และบัญชีเขตพื้นที่

การศกึษาต่าง ๆ โดยอา้งเหตุผลวา่ ผูฟ้้องคดขีาดคณุสมบตัติามขอ้ ๓.๑.๒ (๔) ทีก่ําหนดว่า 

ตอ้งมใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา จงึไมเ่ป็นการกระทาํทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมาย 

การที่ศาลปกครองชัน้ต้นวนิิจฉยัว่า แมต้ามหนังสอืรบัรองสทิธใิหผู้ฟ้้องคดปีระกอบวชิาชพี 

ได้เสมอืนเป็นผูไ้ด้รบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีตามพระราชบญัญตัิสภาครูและบุคลากร

ทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๖ แต่ในหนังสอืรบัรองสทิธนิัน้มอีายุใชไ้ด ้๖๐ วนั นับแต่วนัออก 

และหากปรากฏว่า ผูฟ้้องคดเีป็นผูข้าดคุณสมบตัมิาตรฐานความรูแ้ละประสบการณ์วชิาชพี

ตามขอ้บงัคบัคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชพีและจรรยาบรรณของวิชาชพี พ.ศ. ๒๕๔๘  

หรอืมไิดส้ําเรจ็การศกึษาตามหลกัสูตรที่คุรุสภารบัรอง หนังสอืรบัรองสทิธน้ีิเป็นอนัยกเลกิ

การทีผู่ฟ้้องคดไีดร้บัหนงัสอืรบัรองสทิธดิงักลา่วจงึมลีกัษณะเป็นการใหผู้ฟ้้องคดปีระกอบวชิาชพี

ได้ชัว่คราว จะมีผลโดยสมบูรณ์ต่อเมื่อได้รบัอนุมตัิจากคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

เท่านัน้ เมื่อในขณะที่ผู้ฟ้องคดียื่นใบสมคัรเข้ารบัการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศึกษาเมื่อวนัที่ ๖ 

เมษายน ๒๕๕๕ ผู้ฟ้องคดีมีเพียงหนังสือรับรองสิทธิของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 

ที่ออกให้แก่ผูฟ้้องคดี โดยคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพีได้มกีารอนุมตัิออกใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาให้แก่ผู้ฟ้องคดีในการประชุมครัง้ที่ ๕/๒๕๕๕  

เมื่อวนัที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นระยะเวลาภายหลงัการสมคัรแล้ว จงึไม่อาจถือไดว้่า 

ในวนัสมคัรผูฟ้้องคดมีใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศึกษาตามขอ้ ๓.๑.๒ (๔) 

ของประกาศสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง รบัสมคัรสรรหาขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศึกษา 

และผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่๒๖ 

/มนีาคม... 



 ๒๓ 

มีนาคม ๒๕๕๕ ส่วนการที่ใบอนุญาตที่ประธานกรรมการคุรุสภาออกให้แก่ผู้ฟ้องคด ี

เป็นผู้ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา เลขที่ ๕๕๑๒๐๖๙๐๐๓๗๐๕๔ ระบุออกให ้ 

ณ วนัที่ ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ นัน้ เป็นการกําหนดเงื่อนไขใหส้ทิธขิองผูฟ้้องคดเีริม่มผีล  

หาใช่ถอืเป็นวนัที่มกีารออกใบอนุญาตที่แทจ้รงิได ้และพพิากษายกฟ้องของผูฟ้้องคด ีนัน้  

ศาลปกครองสงูสุดเหน็พอ้งดว้ย อุทธรณ์ของผูฟ้้องคดฟัีงไมข่ึน้ 

พพิากษายนื 

 
นายวรพจน์  วศิรุตพชิญ ์      ตุลาการเจา้ของสาํนวนและ 

ตุลาการหวัหน้าแผนกคดบีรหิารงานบุคคล            ตุลาการหวัหน้าคณะศาลปกครองสงูสุด 

ในศาลปกครองสงูสุด 

 
นายวราวุธ  ศริยิทุธว์ฒันา                                                            ตุลาการองคค์ณะ 

ตุลาการหวัหน้าคณะศาลปกครองสงูสุด 

 
นายสมชาย  งามวงศช์น 

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

 
นายมนูญ  ปุญญกรยิากร 

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

 
นายบรรจงศกัดิ ์ วงศป์ราชญ ์

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

 

 
ตุลาการผูแ้ถลงคด ี: นายไพศาล  บุญเกดิ 

 

วนัทีอ่่าน  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

กรณ์ภสัสร : ผูพ้มิพ ์



      คดีหมายเลขดาํท่ี  อบ. ๒๓๐/๒๕๕๘ 

                                                                                                      คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๙๑/๒๕๖๑ 

                                          ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์

  ศาลปกครองสงูสดุ 

                                                 วนัที ่    ๒๑   เดอืน ธนัวาคม  พทุธศกัราช ๒๕๖๑ 

 

  นายอนุศาสตร ์ สอนศลิพงศ ์        ผูฟ้้องคด ี

   

   

   

  คณะกรรมการขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.)  ที ่๑ 

  คณะกรรมการสรรหาผูด้าํรงตําแหน่งผูอ้าํนวยการ 

   สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  ที ่๒           ผูถู้กฟ้องคด ี

 

เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคําสัง่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(อุทธรณ์คาํพพิากษา) 

 

  ผู้ฟ้องคดียื่นอุทธรณ์คําพิพากษา ในคดีหมายเลขดําที่ บ. ๓๗/๒๕๕๗  

หมายเลขแดงที ่บ. ๓๗/๒๕๕๘ ของศาลปกครองชัน้ตน้ (ศาลปกครองขอนแก่น) 

  คดน้ีีผูฟ้้องคดฟ้ีองวา่  ผูฟ้้องคดรีบัราชการตําแหน่งรองผูอ้าํนวยการสํานักงานเขต 

พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต ๔ ไดส้มคัรเขา้รบัการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ 

ใหด้าํรงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ตามประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒  

เรื่อง รบัสมคัรคดัเลอืกบุคคลเพือ่บรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งผูอ้าํนวยการสํานักงานเขต 

พืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

คาํพพิากษา 
(อุทธรณ์) 

(ต. ๒๒) 

 

ระหว่าง 

/โดยไดด้าํเนินการ... 



๒ 

 

โดยได้ดําเนินการสอบข้อเขียนทัง้ ภาค ก และภาค ข เมื่อวนัที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๗  

ในการสอบครัง้ดังกล่าวปรากฏว่า มีข้อสอบบางข้อที่ใช้ในการสอบคัดเลือก ภาค ข  

วชิาความรูค้วามสามารถดา้นการวเิคราะห์กฎหมายและระเบยีบทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิาน 

และการนําไปใช้ ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้ในส่วนของตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที ่

การศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทัว่ไปและเขตพืน้ที่การศกึษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิ 

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึ่งสอบในวนัดงักล่าว เวลา ๑๓.๓๐ นาฬกิา ถงึ ๑๕.๓๐ นาฬกิา ซํ้ากนักบั 

ขอ้สอบ ภาค ก วชิาความรูค้วามสามารถดา้นการบรหิารงานในหน้าที่ ของกลุ่มประสบการณ์  

ซึง่สอบในวนัเดยีวกนั เวลา ๙ นาฬกิา ถงึ ๑๒ นาฬกิา และในสถานทีเ่ดยีวกนั ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑  

จงึมมีตใิหย้กเลกิการสอบคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการ 

สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา เฉพาะ ภาค ข วชิาความรูค้วามสามารถดา้นการวเิคราะหก์ฎหมาย 

และระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตังิานและการนําไปใช ้ของกลุ่มทัว่ไป และใหด้ําเนินการ 

สอบคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขต 

พื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ใหม่ เฉพาะภาค ข  

วชิาความรูค้วามสามารถดา้นการวเิคราะห์กฎหมายและระเบยีบทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิาน 

และการนําไปใช้ ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้ในเขตพื้นที่การศึกษาทัว่ไปและเขตพื้นที่การศึกษา 

ในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในวนัที ่๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ตามประกาศ

ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ เรื่อง การดําเนินการคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

กลุ่มทัว่ไป ลงวนัที่ ๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ ผูฟ้้องคดเีหน็ว่า การที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ยกเลกิ

การสอบ ภาค ข วิชาความรู้ความสามารถด้านการวิเคราะห์กฎหมายและระเบียบที่

เกี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิานและการนําไปใช ้ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทัว่ไป

และเขตพืน้ที่การศกึษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เมื่อวนัที่ ๒๑ 

มิถุนายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ถึง ๑๕.๓๐ นาฬิกา และให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒

ดาํเนินการสอบคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขต 

พื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ใหม่ เฉพาะภาค ข  

วชิาความรู้ความสามารถด้านการวเิคราะห์กฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิาน 

และการนําไปใช้ ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้ในเขตพื้นที่การศึกษาทัว่ไปและเขตพื้นที่การศึกษา 

ในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗  

/เวลา ๑๐ นาฬกิา... 



๓ 

 

เวลา ๑๐ นาฬกิา ถงึ ๑๒ นาฬกิา นัน้ ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารคดัเลอืกบุคคล 

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักัด

สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (ส่งพรอ้มหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๕ 

ลงวนัที่ ๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที่ ๒) ตามมต ิก.ค.ศ. ในการประชุม 

ครัง้ที่ ๓/๒๕๕๗ เมื่อวนัที ่๒๕ มนีาคม ๒๕๕๗) ที่กําหนดใหผู้ถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ประกาศรายชื่อ 

ผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืกก่อนวนัสอบไม่น้อยกว่า ๓ วนัทําการ แต่ปรากฏว่าในการสอบ

เมื่อวนัที ่๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ทีผ่า่นมา ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ไดจ้ดัทําเพยีงหวัขอ้ประกาศรายชื่อ 

ผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก ภาค ข การคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

กลุ่มทัว่ไป เผยแพร่ในเวบ็ไซต์ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ เมื่อวนัที่ ๓๐ มถุินายน ๒๕๕๗ โดยไม่ได้

จดัทําเป็นรูปแบบประกาศที่ถูกต้องตามระเบยีบงานสารบรรณและไม่ปรากฏว่ามผีูล้งนาม 

ในประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก ภาค ขฯ โดยในหน้าถดัไปของประกาศดงักล่าว

เป็นการแจ้งรายชื่อผูม้สี ิทธิเข้ารบัการคดัเลือก ภาค ขฯ เท่านัน้ และเป็นการแจ้งรายชื่อ 

ผู้มีสิทธิเข้ารับการคัดเลือก ภาค ขฯ น้อยกว่า ๓ วันทําการ เน่ืองจากมาตรา ๖๔  

แห่งพระราชบญัญตัิวธิปีฏบิตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บญัญตัิว่า กําหนดเวลา 

เป็นวัน สปัดาห์ เดือน หรือปีนัน้ มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานัน้รวมเข้าด้วย ดงันัน้  

การแจ้งรายชื่อผู้มีสิทธิเข้ารบัการคดัเลือก ภาค ขฯ ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงเป็นการแจ้ง 

ก่อนวนัสอบเพยีง ๒ วนัทําการ อนัเป็นการไม่ปฏบิตัติามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารคดัเลอืกบุคคล 

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักัด

สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผูฟ้้องคดจีงึนําคดมีาฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ตน้ 

  ขอใหศ้าลมคีาํพพิากษาหรอืคาํสัง่ ดงัน้ี 

  ๑. เพิกถอนประกาศของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เรื่อง รับสมคัรคดัเลือกบุคคล 

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักัด 

สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

  ๒. เพกิถอนประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ เรื่อง การดําเนินการคดัเลอืกบุคคล 

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักัด 

สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุม่ทัว่ไป ลงวนัที ่๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ 

/ผูฟ้้องคด.ี.. 



๔ 

 

  ผู้ฟ้องคดีมีคําขอให้ศาลมีคําสัง่กําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครอง 

เพื่อบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพพิากษา โดยขอใหผู้ถู้กฟ้องคดทีัง้สองชะลอการพฒันา 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก่อนแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ 

สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาไวช้ัว่คราว จนกว่าศาลจะมคีําพพิากษาหรอืคําสัง่ถงึที่สุดแลว้  

ศาลปกครองชัน้ต้นมีคําสัง่เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ ยกคําขอให้กําหนดมาตรการ 

หรอืวธิกีารคุม้ครองเพือ่บรรเทาทุกขช์ัว่คราวกอ่นการพพิากษาของผูฟ้้องคด ี

  ผูถู้กฟ้องคดทีัง้สองใหก้ารว่า  ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ไดม้ปีระกาศ เรื่อง รบัสมคัร 

คดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที ่

การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗  

โดยกําหนดใหม้กีารสอบขอ้เขยีน ภาค ก และภาค ข ทัง้กลุ่มทัว่ไปและกลุ่มประสบการณ์  

ทัง้เขตพื้นที่การศึกษาทัว่ไปและเขตพื้นที่การศึกษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดั 

ชายแดนภาคใต้ เมื่อวนัที่ ๒๑ มถุินายน ๒๕๕๗ โดยประกาศแนวทางและวธิกีารประเมนิ 

ใหผู้ท้ีจ่ะสมคัรเขา้รบัการคดัเลอืกไดท้ราบก่อนสมคัร ซึ่งมอีงคป์ระกอบและตวัชีว้ดัการประเมนิ 

ที่ชดัเจน เป็นวทิยาศาสตร์ โปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได ้ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒  

ได้แต่งตัง้คณะกรรมการและอนุกรรมการ เพื่อให้การสรรหาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  

บรสิุทธิแ์ละยุตธิรรม ประกอบดว้ย คณะกรรมการและอนุกรรมการชุดต่างๆ เช่น คณะกรรมการ 

อาํนวยการ และคณะทํางานเพื่อดําเนินการเกีย่วกบัการคดัเลอืกผูอ้ํานวยการสํานกังานเขต 

พื้นที่การศึกษา คณะอนุกรรมการคดัเลือกผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

เพื่อดําเนินการออกขอ้สอบขอ้เขยีนแบบปรนัย และคณะอนุกรรมการประมวลผลคะแนน 

และเกบ็รกัษาแบบกรอกคะแนนการประเมนิ โดยประธานของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ไดเ้น้นเรื่อง 

ความยุติธรรม โปร่งใส เป็นธรรม และไม่ให้มกีารแต่งตัง้กรรมการซํ้ากนัในกลุ่มเดยีวกนั  

ต่อมา ในวนัที่ ๒๑ มถุินายน ๒๕๕๗ มกีารสอบขอ้เขยีนของกลุ่มทัว่ไปและกลุ่มประสบการณ์  

ณ โรงเรียนหอวงั กรุงเทพมหานคร โดยมผีู้เข้าสอบกลุ่มประสบการณ์ จํานวน ๕๔ คน  

และกลุ่มทัว่ไป จํานวน ๘๘๘ คน รวมทัง้สิ้นจํานวน ๙๔๒ คน ตามตารางสอบ ดงัน้ี (๑) เวลา  

๙ นาฬกิา ถงึ ๑๒ นาฬกิา กลุม่ประสบการณ์และกลุม่ทัว่ไป มกีารสอบขอ้เขยีน ภาค ก วชิา 

ความรูค้วามสามารถดา้นการบรหิารงานในหน้าที ่(๒) เวลา ๑๓.๓๐ นาฬกิา ถงึ ๑๕.๓๐ นาฬกิา  

กลุ่มทัว่ไป มกีารสอบขอ้เขยีน ภาค ข วชิาความรูค้วามสามารถดา้นการวเิคราะหก์ฎหมาย 

และระเบยีบทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิานและการนําไปใช ้ส่วนกลุ่มประสบการณ์ไม่มกีารสอบ 

/ในภาคบา่ย... 



๕ 

 

ในภาคบ่าย สําหรบัการกําหนดหลกัสูตร ได้กําหนดให้ภาค ก ของกลุ่มทัว่ไป กบัภาค ก  

ของกลุ่มประสบการณ์ มีเน้ือหาต่างกัน โดยหลักสูตรภาค ก ของกลุ่มประสบการณ์  

มเีน้ือหาวชิาเกี่ยวกบักฎหมายทัง้หมด ตรงกบัเน้ือหาวชิากฎหมายบางส่วนของหลกัสูตร  

ภาค ข ของกลุ่มทัว่ไป หลงัจากนัน้ มีข่าวว่าข้อสอบ ภาค ข วิชาความรู้ความสามารถ 

ด้านการวิเคราะห์กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบตัิงานและการนําไปใช ้ 

ของกลุ่มทัว่ไป ซึ่งสอบในวนัที่ ๒๑ มถุินายน ๒๕๕๗ ภาคบ่าย มขีอ้สอบซํ้ากนักบัขอ้สอบ  

ภาค ก วิชาความรู้ความสามารถด้านการบริหารงานในหน้าที่ ของกลุ่มประสบการณ์  

ซึง่ต่างกม็เีน้ือหาเกี่ยวกบักฎหมายและระเบยีบที่สอบในภาคเชา้ของวนัเดยีวกนั ทัง้ในเขต 

พืน้ที่การศกึษาทัว่ไปและเขตพืน้ที่การศกึษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดน 

ภาคใต้ ประธานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงเรียกประชุมผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ อย่างเร่งด่วน  

เพื่อพจิารณาในประเดน็ดงักล่าว ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ในการประชุมครัง้ที ่๗/๒๕๕๗ เมื่อวนัที ่ 

๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ ได้พจิารณาแล้วมีมติให้สํานักงาน ก.ค.ศ. แต่งตัง้คณะกรรมการ 

ตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิเบือ้งตน้โดยดว่น สาํนกังาน ก.ค.ศ. ไดด้าํเนินการแต่งตัง้คณะกรรมการ 

ตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิตามมตดิงักล่าว ตามคําสัง่สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ๒๗/๒๕๕๗ ลงวนัที่ ๒๔  

มถุินายน ๒๕๕๗ ผลการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิปรากฏว่า มขีอ้สอบซํ้ากนัเป็นจํานวนหน่ึง ดงัน้ี  

ชุดขอ้สอบที่ใชใ้นการสอบคดัเลอืก ในวนัที ่๒๑ มถุินายน ๒๕๕๗ ในตําแหน่งผูอ้ํานวยการ 

สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทัว่ไป ภาค ข วชิาความรูค้วามสามารถ 

ด้านการวิเคราะห์กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบตัิงานและการนําไปใช ้ 

ของกลุ่มทัว่ไป ซึ่งสอบภาคบ่าย มขีอ้สอบทีเ่กี่ยวกบักฎหมายและระเบยีบซํ้ากนักบัขอ้สอบ 

ภาค ก วิชาความรู้ความสามารถด้านการบริหารงานในหน้าที่ ของกลุ่มประสบการณ์  

ซึ่งสอบภาคเช้า ในวนัเดียวกนั จํานวน ๔๕ ข้อ ส่วนชุดขอ้สอบที่ใช้ในการสอบคดัเลือก  

ในวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ ในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

ในเขตพื้นที่การศึกษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ภาค ข วิชา 

ความรูค้วามสามารถดา้นการวเิคราะห์กฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิาน 

และการนําไปใช ้ของกลุ่มทัว่ไป ซึ่งสอบภาคบ่าย มขีอ้สอบทีเ่กี่ยวกบักฎหมายและระเบยีบ 

ซํ้ากนักบัขอ้สอบภาค ก วชิาความรู้ความสามารถด้านการบรหิารงานในหน้าที่ ของกลุ่ม 

ประสบการณ์ ซึง่สอบภาคเชา้ ในวนัเดยีวกนั จาํนวน ๕๐ ขอ้ 

/ต่อมา... 



๖ 

 

  ต่อมา ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ในการประชุมครัง้ที่ ๘/๒๕๕๗ เมื่อวนัที่ ๒๔ มถุินายน  

๒๕๕๗ เหน็วา่ ผลการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิมขีอ้สอบซํ้ากนัจรงิ  

อนัอาจเป็นเหตุให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบและเสียความเป็นธรรม เฉพาะภาค ข  

ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้สองประเภทเขตพื้นที่การศึกษา แต่ไม่มผีลกระทบถึงการสอบภาค ก  

ที่มกีารสอบในภาคเช้าเวลาเดียวกนั เน่ืองจากผู้เขา้สอบทุกคนต้องปฏบิตัิตามข้อ ๔.๑๐  

ของระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร ว่าดว้ยการปฏบิตัขิองผูเ้ขา้สอบ พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพิม่เตมิ  

(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดใหผู้เ้ขา้สอบต้องนัง่อยู่ในหอ้งสอบจนหมดเวลาทําขอ้สอบ  

จึงมีมติให้นําเสนอผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ พิจารณาเรื่องการยกเลิกการสอบคัดเลือกบุคคล 

เพือ่บรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาฯ เฉพาะภาค ข  

ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้สองประเภทเขตพืน้ที่การศกึษา ซึ่งสอบในวนัที่ ๒๑ มถุินายน ๒๕๕๗  

ภาคบ่าย ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ในการประชุมครัง้ที่ ๗/๒๕๕๗ เมื่อวนัที่ ๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗  

พจิารณาแล้วมีมติ ดงัน้ี (๑) ให้ยบัยัง้การประกาศรายชื่อผู้สอบผ่าน ภาค ก และภาค ข  

ที่มีสิทธิเข้ารบัการประเมิน ภาค ค ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้สองประเภทเขตพื้นที่การศึกษา  

ซึง่เป็นการใชอ้ํานาจตามมาตรา ๑๙ (๑๓) และ (๑๔) แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการคร ู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ (๒) ให้ยกเลกิการสอบคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจ ุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เฉพาะภาค ข วิชาความรู้ความสามารถด้านการ 

วเิคราะหก์ฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตังิานและการนําไปใช ้ของกลุ่มทัว่ไป  

ทัง้สองประเภทเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ซึ่งสอบในวนัที ่๒๑ มถุินายน ๒๕๕๗ ภาคบ่าย ตามมตขิอง 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ (๓) ใหด้าํเนินการสอบคดัเลอืกบุคคลเพือ่บรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่ง 

ผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหม่ เฉพาะภาค ข วิชาความรู้ความสามารถ 

ด้านการวิเคราะห์กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบตัิงานและการนําไปใช ้ 

ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้สองประเภทเขตพื้นที่การศึกษา ตามกําหนดการที่เสนอ คือ วนัที่ ๓  

กรกฎาคม ๒๕๕๗ (๔) เห็นชอบให้แต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีที่ม ี

ขอ้สอบซํ้ากนั ทัง้น้ี ใหด้ําเนินการโดยเรว็ หลงัจากนัน้ เลขาธกิาร ก.ค.ศ. ไดร้บัมอบหมาย 

ให้แถลงข่าวมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ดังกล่าวทันที รวมทัง้ลงประกาศใน Facebook  

และเว็บไซต์ของสํานักงาน ก.ค.ศ. เพื่อให้ผูม้สี ิทธเิขา้รบัการคดัเลือกได้รบัทราบมติของ 

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และเกิดความเข้าใจถูกต้องตรงกัน เพื่อจะได้เตรียมตัวเข้าสอบใหม ่

/โดยพรอ้มเพรยีง... 
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โดยพรอ้มเพรยีงกนั ตามกําหนดเวลาที่สํานักงาน ก.ค.ศ. จะไดแ้จง้ให้ทราบต่อไป ต่อมา  

วนัที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ สํานักงาน ก.ค.ศ. จงึได้ดําเนินการให้มกีารสอบใหม่ตามมต ิ

ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ โดยมีผู้เข้าสอบจํานวนทัง้สิ้น ๘๖๗ คน จากนัน้ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒  

ได้ประกาศผลการสอบขอ้เขยีน ภาค ก และภาค ข ของกลุ่มทัว่ไป ในวนัที่ ๔ กรกฎาคม  

๒๕๕๗ ปรากฏว่ามีผู้สอบผ่าน ภาค ก และภาค ข และมีสิทธิเข้ารับประเมิน ภาค ค  

กลุม่ทัว่ไป จํานวนทัง้สิน้ ๔๖ คน จําแนกเป็นเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทัว่ไป สํานักงานเขตพืน้ที ่

การศกึษาประถมศกึษา จํานวน ๓๒ คน สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา จํานวน  

๑๒ คน และเขตพื้นที่การศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 

จํานวน ๒ คน และได้ดําเนินการจดัสอบ ภาค ข สําหรบักลุ่มประสบการณ์ และภาค ค  

สําหรบักลุ่มทัว่ไป โดยการประเมนิสมรรถนะทางการบรหิาร ทัง้สองประเภทเขตพืน้ที่การศกึษา  

เมื่อวนัที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และประเมนิความเหมาะสมกบัตําแหน่งโดยการสมัภาษณ์  

ทัง้กลุ่มทัว่ไปและกลุ่มประสบการณ์ ทัง้สองประเภทเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อวันที่ ๗  

กรกฎาคม ๒๕๕๗ จากนัน้ สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดม้หีนังสอื ด่วนทีสุ่ด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๔๒๖  

ลงวนัที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เสนอประกาศบญัชีรายชื่อผู้ได้รบัการคดัเลือกเพื่อบรรจุ 

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ใหค้ณะรกัษาความสงบแห่งชาตพิจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ  

และพจิารณาว่าจะใหด้าํเนินการพฒันาก่อนแต่งตัง้ต่อไปไดห้รอืไม่ และมหีนังสอื ด่วนทีสุ่ด 

ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/๔๒๗ ลงวนัที ่๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ชีแ้จงขัน้ตอนการดําเนินการสอบคดัเลอืก 

ผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไปยงัคณะรกัษาความสงบแห่งชาติเพื่อทราบ  

ซึง่คณะรกัษาความสงบแหง่ชาตไิดม้หีนงัสอื ดว่นทีสุ่ด ที ่คสช (สจว) ๕/๒๕๕๗ ลงวนัที ่๑๕  

กรกฎาคม ๒๕๕๗ แจ้งว่า คณะรกัษาความสงบแห่งชาตเิหน็ชอบบญัชรีายชื่อดงักล่าวและให ้

ดาํเนินการต่อไปได ้สาํนกังาน ก.ค.ศ. จงึเสนอประกาศบญัชรีายชื่อผูไ้ดร้บัการคดัเลอืกเพือ่บรรจุ 

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทีผ่า่นความเหน็ชอบจากคณะรกัษาความสงบแห่งชาตแิลว้  

ใหผู้ถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ พจิารณา ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ในการประชุมครัง้ที่ ๑๑/๒๕๕๗ เมื่อวนัที ่ 

๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ไดม้มีตเิหน็ชอบประกาศบญัชรีายชื่อผูไ้ดร้บัการคดัเลอืกเพื่อบรรจ ุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เมื่อวนัที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ สํานักงาน ก.ค.ศ.  

/จงึไดด้าํเนินการ... 
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จงึไดด้ําเนินการประกาศบญัชรีายชื่อผูไ้ดร้บัการคดัเลอืกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง 

ผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

และวนัที ่๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗ สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไดม้หีนังสอื 

แจ้งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ผ่านการคดัเลือกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขัน้พื้นฐาน เข้ารบัการพฒันาเพื่อให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการพฒันา 

ทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๑ กําหนด โดยดําเนินการพฒันาเป็น ๒ รุ่น รุ่นที่ ๑ ระหว่างวนัที่ ๒ สงิหาคม  

๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗ และรุ่นที่ ๒ ระหว่างวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๗  

ถึงวนัที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมภูเขางามรีสอร์ท จงัหวดันครนายก ซึ่งขณะน้ี 

ไดด้าํเนินการพฒันาเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ 

  สําหรบัประเด็นที่ผูฟ้้องคดอี้างว่า ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ จดัทําประกาศที่พพิาท 

ก่อนวนัสอบล่วงหน้าน้อยกว่า ๓ วนัทําการ จดัทําไม่ถูกต้องตามระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ี 

ว่าดว้ยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และไม่ปรากฏว่ามผีูล้งนามในประกาศฉบบัดงักล่าวนัน้  

เหน็ว่า ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ได้เผยแพร่ประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เรื่อง รบัสมคัรคดัเลอืก 

บุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗  

ทางเว็บไซต์ของผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๑ คือ www.otepc.go.th เมื่อวนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗  

และแจง้เวยีนใหส้่วนราชการตน้สงักดัของผูฟ้้องคด ีคอื สํานักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พืน้ฐานทราบ ตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนทีสุ่ด ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/๑๕๕๘ ลงวนัที ่๖  

พฤษภาคม ๒๕๕๗ แจ้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน ๒๒๕ เขตพื้นที่การศึกษา  

รวมถงึสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต ๔ ซึ่งผูฟ้้องคดอียูใ่นสงักดัดว้ย  

ตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนทีสุ่ด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๑๕๕๙ ลงวนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗  

เห็นได้ว่า เป็นการประกาศให้ทราบล่วงหน้าก่อนวนัสอบไม่น้อยกว่า ๓ วนัทําการ แล้ว  

กล่าวคอื ประกาศล่วงหน้า ๔๖ วนั (สอบวนัที่ ๒๑ มถุินายน ๒๕๕๗) และก่อนจะเผยแพร ่

ทางเวบ็ไซต์หรอืแจง้ใหส้่วนราชการทราบ ประธานของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ไดล้งนามในประกาศ 

ฉบบัดงักล่าวเรยีบรอ้ยแลว้ ซึ่งเป็นไปตามระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยงานสารบรรณ  

พ.ศ. ๒๕๒๖ เน่ืองจากเอกสารทางราชการจะไม่สามารถเผยแพร่ได ้หากไม่ไดม้กีารลงนามจาก 

ผูม้อีาํนาจก่อน  ดงันัน้ การทีผู่ฟ้้องคดกีลา่วอา้งวา่ไมม่ผีูล้งนามในประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒  

/เรื่อง รบัสมคัร... 

http://www.otepc.go.th/
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เรื่อง รบัสมคัรคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขต 

พืน้ที่การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่๖ พฤษภาคม  

๒๕๕๗ และประกาศก่อนวนัสอบน้อยกวา่ ๓ วนั จงึไมต่รงตามความเป็นจรงิ  

  ส่วนกรณีประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เรื่อง การดําเนินการคดัเลอืกบุคคล 

เพือ่บรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสาํนกังาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มทัว่ไป ลงวนัที ่๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นการ 

ประกาศสอบครัง้ที ่๒ นัน้ เหน็วา่ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ไดเ้ผยแพรท่างเวบ็ไซต์ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑  

คอื www.otepc.go.th เมื่อวนัที ่๕ มถุินายน ๒๕๕๗ (ที่ถูกคอื วนัที่ ๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗)  

และแจง้เวยีนใหส้่วนราชการตน้สงักดัของผูฟ้้องคด ีคอื สํานักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พืน้ฐานทราบ ตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๑๒๒ ลงวนัที ่ 

๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ และแจ้งผู้มีสทิธิเข้ารบัการคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให ้

ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาฯ กลุ่มทัว่ไป จํานวน ๘๘๘ คน ทราบ  

รวมถงึผูฟ้้องคดดีว้ย ตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๑๒๓ ลงวนัที ่ 

๒๖ มถุินายน ๒๕๕๗ เหน็ไดว้่า เป็นการประกาศใหท้ราบล่วงหน้าก่อนวนัสอบไม่น้อยกว่า  

๓ วนัทําการ แลว้ กล่าวคอื ประกาศล่วงหน้า ๘ วนั (สอบวนัที ่๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗) และก่อน 

จะเผยแพร่ทางเว็บไซต์หรือแจ้งให้ส่วนราชการหรือผู้มีสิทธิเข้ารับการคดัเลือกบุคคล 

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ทราบ  

ประธานของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ได้ลงนามในประกาศฉบบัดงักล่าวเรยีบร้อยแลว้ ซึ่งเป็นไป

ตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ เน่ืองจากเอกสาร 

ทางราชการจะไม่สามารถเผยแพร่ได้ หากไม่ได้มกีารลงนามจากผู้มอีํานาจก่อน  ดงันัน้  

การที่ผูฟ้้องคดกีล่าวอา้งว่าไม่มผีูล้งนามในประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เรื่อง การดําเนินการ

คดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มทัว่ไป ลงวนัที่ ๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗  

และประกาศก่อนวนัสอบน้อยกวา่ ๓ วนั จงึไมต่รงตามความเป็นจรงิ 

  นอกจากน้ี การประกาศยกเลิกและการจัดให้มีการสอบคัดเลือกบุคคล 

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ใหม ่ 

มคีวามจําเป็นที่จะต้องดําเนินการโดยเร่งด่วนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม หากเน่ินช้าไป 

อาจเป็นผลเสยีหายมากยิง่ขึน้ ประกอบกบัเน้ือหาหลกัเกณฑท์ี่ใช้ในการสอบ เมื่อวนัที่ ๓  

/กรกฎาคม ๒๕๕๗... 

http://www.otepc.go.th/


๑๐ 

 

กรกฎาคม ๒๕๕๗ เป็นเน้ือหาหลกัสูตรเดยีวกนักบัทีใ่ชส้อบเมื่อวนัที ่๒๑ มถุินายน ๒๕๕๗  

เป็นความรู้และทกัษะที่จําเป็นสําหรบัผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที ่

การศกึษา ซึ่งผูเ้ขา้สอบทุกคนต่างทราบเป็นอย่างดอียู่แลว้ การยกเลกิการสอบและการจดั 

ให้มีการสอบใหม่จึงเป็นการดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และเพื่อประโยชน์ 

แห่งความเป็นธรรม ใหเ้กิดความโปร่งใส อกีทัง้ยงัจะต้องทําให้การดําเนินการสรรหาสามารถ 

ดําเนินการตามกระบวนการขัน้ตอนต่อไปทนัตามปฏิทินการดําเนินการที่ได้กําหนดไว ้

เป็นการล่วงหน้าแล้ว อีกทัง้ในส่วนที่ได้มีการประสานกําหนดนัดหมายคณะกรรมการ  

หน่วยงาน องค์กร และผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงการประสานจัดการเกี่ยวกับอาคารสถานที ่

และเครื่องอุปกรณ์ต่างๆ ที่จําเป็นต้องใช้ในแต่ละขัน้ตอนด้วย การจดัสอบใหม่ในวนัที่ ๓  

กรกฎาคม ๒๕๕๗ นัน้ เป็นวนัเวลาที่เหมาะสมทําให้สามารถดําเนินการประกาศรายชื่อ 

ผูส้อบผ่าน ภาค ก และภาค ข และมีสทิธเิขา้รบัการประเมนิภาค ค และการดําเนินการ 

ในขัน้ตอนต่อไปได้ทนัตามกําหนดเดมิ ซึ่งหากต้องเลื่อนการสอบออกไปอาจเกิดปัญหา 

ขอ้ขดัขอ้งหรอืเกดิความเสยีหายแก่ทางราชการหรอืผูเ้กี่ยวขอ้งทุกฝ่าย  ดงันัน้ การดําเนินการ 

สอบคดัเลอืกในครัง้น้ีจงึเป็นการดําเนินการตามมติของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ตามกฎระเบยีบ 

ทีเ่กีย่วขอ้ง และเป็นไปโดยบรสิุทธิ ์ยตุธิรรม โปรง่ใส สามารถตรวจสอบไดทุ้กขัน้ตอนแลว้ 

  ผูฟ้้องคดคีดัคา้นคําใหก้ารทํานองเดยีวกบัคําฟ้องและเพิม่เตมิว่า  ผูถู้กฟ้องคดี

ทัง้สองไม่ปฏบิตัติามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ทีส่าํนกังาน ก.ค.ศ. กําหนด (สง่พรอ้มหนงัสอืสาํนกังาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๕ ลงวนัที ่

๒๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๗ แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) ตามมต ิก.ค.ศ. ในการประชุมครัง้ที่ ๓/๒๕๕๗ 

เมื่อวนัที่ ๒๕ มนีาคม ๒๕๕๗) ขอ้ ๕.๑.๑ เน่ืองจากผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๑ ได้ยกเลกิการสอบ

เฉพาะภาค ข วชิาความรูค้วามสามารถดา้นการวเิคราะหก์ฎหมายและระเบยีบทีเ่กี่ยวขอ้ง

กบัการปฏบิตังิานและการนําไปใช ้ของกลุ่มทัว่ไป ซึ่งสอบเมื่อวนัที่ ๒๑ มถุินายน ๒๕๕๗ 

และกําหนดให้มกีารสอบใหม่ ครัง้ที่ ๒ เมื่อวนัที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 

จะต้องประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก ภาค ขฯ ใหม่ ก่อนวนัสอบไม่น้อยกว่า  

๓ วนัทําการ โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้จดัทําประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิเข้ารบัการคดัเลือก  

ภาค ขฯ ใหม่แลว้ แต่เป็นการจดัทําเพยีงหวัขอ้ประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก 

ภาค ข การคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขต

/พืน้ทีก่ารศกึษา... 



๑๑ 

 

พืน้ที่การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน กลุ่มทัว่ไป เผยแพร ่

ในเว็บไซต์ของสํานักงาน ก.ค.ศ. เมื่อวนัที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เท่านัน้ ไม่ได้จดัทํา 

เป็นประกาศทีถู่กตอ้งตามระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ 

และไม่มผีูม้อีํานาจลงนามในประกาศฉบบัดงักล่าว อนัเป็นการขดักบัหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร

คดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาดงักลา่ว สว่นกรณีทีผู่ถู้กฟ้องคดทีัง้สองกลา่วอา้งวา่ ประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ 

เรื่อง รบัสมคัรคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงาน

เขตพืน้ที่การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที่ ๖ พฤษภาคม 

๒๕๕๗ เป็นการประกาศลว่งหน้า ๔๖ วนั และประกาศของผูถ้กูฟ้องคดทีี ่๒ เรื่อง การดาํเนินการ

คดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน กลุ่มทัว่ไป ลงวนัที่ ๒๕ มิถุนายน 

๒๕๕๗ เป็นการประกาศล่วงหน้า ๘ วนั นัน้ ผูฟ้้องคดเีหน็ว่า คําใหก้ารของผูถู้กฟ้องคดทีัง้สอง

ไม่ตรงกบัคําฟ้องของผูฟ้้องคดี เน่ืองจากผู้ฟ้องคดฟ้ีองผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ กรณีมีประกาศ

รายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก ภาค ข การคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารง

ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขัน้พื้นฐาน กลุ่มทัว่ไป ในการสอบครัง้ที่ ๒ เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗  

ว่าการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ยกเลิกการสอบครัง้ที่ ๑ จึงต้องมีการประกาศรายชื่อผู้มีสิทธ ิ

เข้ารบัการคดัเลือกใหม่ เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้เผยแพร่ประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิเข้ารบั 

การคดัเลอืก ภาค ข การคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการ 

สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มทัว่ไป  

เมื่อวนัที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นการประกาศก่อนวนัสอบน้อยกว่า ๓ วนัทําการ  

และประกาศดงักล่าวไม่มผีูม้อีํานาจลงนาม จงึเป็นการขดักบัหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารคดัเลอืก 

บุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ข้อ ๕.๑.๑ ตามหนังสือสํานักงาน  

ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๕ ลงวนัที่ ๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ แล้ว  นอกจากนัน้ ตามประกาศ 

ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ เรื่อง การดําเนินการคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง 

ผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

กลุ่มทัว่ไป ลงวนัที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ ก็ไม่ปรากฏว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้มปีระกาศ

/รายชื่อ... 



๑๒ 

 

รายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก ภาค ข การทีผู่ถู้กฟ้องคดทีัง้สองอา้งว่าไดแ้จง้ใหผู้ม้สีทิธิ

เขา้รบัการคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน กลุ่มทัว่ไป  

จํานวน ๘๘๘ คน รวมถึงผู้ฟ้องคดีทราบด้วย ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด 

ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๑๒๒ ลงวนัที ่๒๖ มถุินายน ๒๕๕๗ นัน้ ผูฟ้้องคดเีหน็ว่า ตามหลกัเกณฑ์

และวธิกีารคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ขอ้ ๕.๑.๑ ตามหนังสอื

สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๕ ลงวนัที่ ๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ จะต้องประกาศ

รายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืกก่อนวนัสอบไม่น้อยกว่า ๓ วนัทําการ เท่านัน้ การแจ้ง 

ไปยงัผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืกเป็นรายบุคคลไม่ได้กําหนดไว้ในหลกัเกณฑ์ตามหนังสอื 

ฉบบัดงักล่าว นอกจากน้ี หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๑๒๒  

ลงวนัที ่๒๖ มถุินายน ๒๕๕๗ ไดอ้า้งถงึหนงัสอืสาํนกังาน ก.ค.ศ. ดว่นทีส่ดุ ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๐๗๕ 

ลงวนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ว่าสํานักงาน ก.ค.ศ. ได้ส่งประกาศรายชื่อผู้มีสทิธเิขา้รบั 

การประเมนิตามหลกัสูตรทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ กําหนดนัน้ เหน็ว่า ประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ 

เรื่อง รบัสมคัรคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ลงวันที่ ๖ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗ ไดก้ําหนดวนัรบัสมคัรเขา้รบัการคดัเลอืกตัง้แต่วนัที่ ๒๗ พฤษภาคม 

๒๕๕๗ ถงึวนัที ่๒ มถุินายน ๒๕๕๗ จงึเป็นไปไมไ่ดท้ีจ่ะมกีารประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบั

การประเมนิตามหลกัสูตรที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ กําหนด ตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด  

ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๐๗๕ ลงวนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นวนัก่อนวนัรบัสมคัรเขา้รบั 

การคดัเลือก และเป็นที่น่าสงัเกตว่า หนังสือที่อ้างถึง (๑) และอ้างถึง (๒) ตามหนังสือ

สํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๑๒๒ ลงวนัที่ ๒๖ มถุินายน ๒๕๕๗ เป็น

หนงัสอืทีอ่อกจากสว่นราชการเดยีวกนัและลงวนัทีว่นัเดยีวกนั แต่มคีวามแตกต่างของเลขที่

หนังสอืถงึ ๕๑๖ ฉบบั กรณีจงึเป็นการประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืกก่อนวนัที่

จะดาํเนินการรบัสมคัรเขา้รบัการคดัเลอืก คาํใหก้ารของผูถู้กฟ้องคดทีัง้สองจงึรบัฟังไมไ่ด ้

  ศาลปกครองชัน้ต้นพจิารณาแลว้เหน็ว่า  คดน้ีีผูฟ้้องคดอีา้งว่าผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒  

จดัทาํเพยีงหวัขอ้ประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก ภาค ข การคดัเลอืกบุคคลเพือ่บรรจ ุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงาน 

/คณะกรรมการ... 



๑๓ 

 

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน กลุ่มทัว่ไป เผยแพร่ในเว็บไซต์ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑  

เมื่อวนัที่ ๓๐ มถุินายน ๒๕๕๗ จงึเป็นการแจง้รายชื่อผูม้สีทิธสิอบคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจ ุ

และแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาฯ น้อยกว่า ๓ วนัทําการ  

อกีทัง้ไม่ได้จดัทําเป็นรูปแบบประกาศที่ถูกต้องตามระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรี ว่าด้วย 

งานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ ส่วนผู้ถูกฟ้องคดีทัง้สองให้การโต้แย้งว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑  

ไดเ้ผยแพรป่ระกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ เรื่อง รบัสมคัรคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ทางเวบ็ไซต์ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ คอื  

www.otepc.go.th เมื่อวนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และแจ้งเวยีนให้ส่วนราชการต้นสงักดัของ 

ผูฟ้้องคด ีคอื สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ทราบ ตามหนังสอืสํานักงาน  

ก.ค.ศ. ด่วนทีสุ่ด ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/๑๕๕๘ ลงวนัที ่๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ แจง้สํานักงานเขต 

พื้นที่การศึกษา จํานวน ๒๒๕ เขตพื้นที่การศึกษา รวมถึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศกึษาขอนแก่น เขต ๔ ซึ่งผูฟ้้องคดอียู่ในสงักดัดว้ย ตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ.  

ด่วนทีสุ่ด ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/๑๕๕๙ ลงวนัที ่๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ประกาศดงักล่าวไดด้ําเนินการ 

ประกาศใหท้ราบล่วงหน้าก่อนวนัสอบ วนัที ่๒๑ มถุินายน ๒๕๕๗ ไม่น้อยกว่า ๓ วนั แลว้  

จงึเป็นการประกาศลว่งหน้าก่อนวนัสอบ ๔๖ วนั เหน็ว่า ประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ เรื่อง  

รบัสมคัรคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขต 

พืน้ที่การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่๖ พฤษภาคม  

๒๕๕๗ กําหนดว่า ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ จะประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก ภาค ก  

และภาค ข พร้อมวนั เวลา สถานที่ และห้องสอบ ภายในวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗  

ที่สํานักงาน ก.ค.ศ. และทางเวบ็ไซต์ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ คอื www.otepc.go.th ซึ่งในการสอบ 

ครัง้ดงักล่าว ผูฟ้้องคดไีม่ไดโ้ตแ้ยง้ว่า การแจง้รายชื่อผูม้สีทิธเิขา้สอบไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

จึงมีน้ําหนักทําให้เชื่อได้ว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้แจ้งรายชื่อผู้มีสิทธิเข้ารบัการคดัเลือก 

ครัง้ดงักล่าวให้ทราบ ในวนัที่ ๑๗ มถุินายน ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นการแจง้ล่วงหน้าก่อนวนัสอบ 

ไม่น้อยกว่า ๓ วนัทําการ ตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขัน้พื้นฐาน ตามขอ้ ๕.๑.๑ ของหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๕  

ลงวนัที ่๒๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๗ แลว้ สว่นการสอบในวนัที ่๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นการ 

/จดัสอบใหม.่.. 

http://www.otepc.go.th/


๑๔ 

 

จดัสอบใหม่ เน่ืองจากการจดัสอบเมื่อวนัที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ มีข้อสอบบางข้อที่ใช ้

ในการสอบคดัเลอืก ภาค ข วชิาความรูค้วามสามารถดา้นการวเิคราะห์กฎหมายและระเบยีบ 

ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบตัิงานและการนําไปใช้ ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้ในส่วนของตําแหน่ง 

ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาทัว่ไปและเขตพื้นที ่

การศึกษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซํ้ากนักบัขอ้สอบ ภาค ก  

วชิาความรูค้วามสามารถดา้นการบรหิารงานในหน้าที่ ของกลุ่มประสบการณ์ อนัอาจเป็นเหตุ 

ใหเ้กดิการไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบและเสยีความเป็นธรรม ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ จงึใหย้กเลกิการสอบ 

คดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาฯ เฉพาะภาค ข ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้สองประเภทเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งสอบ 

ในวนัที่ ๒๑ มถุินายน ๒๕๕๗ ภาคบ่าย และให้ดําเนินการสอบคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุ 

และแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาฯ ใหม่ เฉพาะภาค ข  

ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้สองประเภทเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ในวนัที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ตามประกาศ

ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ เรื่อง การดําเนินการคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

กลุ่มทัว่ไป ลงวนัที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ เห็นว่า การยกเลิกการสอบคัดเลือกบุคคล 

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ  

เฉพาะภาค ข ตามประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ เรื่อง รบัสมคัรคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและ

แต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และการจัดสอบ 

คดัเลอืกใหมต่ามประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ เรื่อง การดาํเนินการคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุ 

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน กลุ่มทัว่ไป ลงวนัที่ ๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ ไม่ได้มปัีญหา 

เกี่ยวกบัรายชื่อผู้เข้าสอบคดัเลือก และไม่ปรากฏว่ามีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก 

รายชื่อผูเ้ขา้สอบคดัเลอืกตามประกาศรายชื่อเดมิ ผูฟ้้องคดแีละผูเ้ขา้สอบคดัเลอืกรายอื่นๆ  

ย่อมเขา้ใจได้ว่าตนเป็นผูม้สีทิธเิขา้สอบคดัเลอืกในการสอบครัง้ใหม่เช่นเดมิ ประกอบกบั 

การกําหนดใหป้ระกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืกก่อนวนัสอบไม่น้อยกว่า ๓ วนัทําการ  

มวีตัถุประสงคใ์หผู้ส้มคัรเขา้รบัการคดัเลอืกไดท้ราบลว่งหน้าในเวลาอนัสมควรเพือ่เตรยีมตวั 

เขา้สอบคดัเลอืกนัน้ แม้ผูถู้กฟ้องคดทีัง้สองได้เผยแพร่ประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการ 

/คดัเลอืก ภาค ข... 



๑๕ 

 

คดัเลือก ภาค ข การคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

กลุม่ทัว่ไป สาํหรบัการสอบครัง้ใหม ่ทางเวบ็ไซต์ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ คอื www.otepc.go.th  

เมื่อวนัที่ ๓๐ มถุินายน ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นการประกาศก่อนวนัสอบน้อยกว่า ๓ วนัทําการ จรงิ  

แต่เมื่อผูส้มคัรเขา้รบัการคดัเลอืกทุกรายต่างทราบแลว้ว่าตนเป็นผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก  

จงึไม่ทําใหเ้สยีความเป็นธรรมหรอืเกดิความไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบแก่ผูเ้ขา้สอบถงึขนาดทีจ่ะ 

ทาํใหก้ารดาํเนินการสอบคดัเลอืกตามประกาศทีพ่พิาททัง้สองฉบบัไมช่อบดว้ยกฎหมาย 

  สว่นกรณีทีผู่ฟ้้องคดอีา้งวา่ ประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก ภาค ข  

การคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที ่

การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มทัว่ไป ในการสอบวนัที่ ๓  

กรกฎาคม ๒๕๕๗ ทีเ่ผยแพรใ่นเวบ็ไซต ์www.otepc.go.th ไมไ่ดจ้ดัทําตามรูปแบบประกาศ 

ทีถู่กต้องตามระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ นัน้ เหน็ว่า  

เมื่อพจิารณาขอ้เท็จจรงิตามเอกสารประกอบคําฟ้องของผูฟ้้องคด ีลําดบัที่ ๑/๑๖ ซึ่งเป็น 

ประกาศของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เรื่อง การดําเนินการคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มทัว่ไป ลงวนัที่ ๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ และขอ้ ๒๐ ของระเบยีบ 

สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ พร้อมทัง้ตรวจดูแบบที่ ๗  

ตามระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรดีงักล่าว ประกอบกนัแลว้ เหน็ว่า ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ไดจ้ดัทํา 

ประกาศ เรื่อง การดําเนินการคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการ 

สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มทัว่ไป  

ลงวนัที ่๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ ถูกตอ้งตามขอ้ ๒๐ ของระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ีว่าดว้ย 

งานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ แลว้ สว่นการประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก ภาค ข  

การคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที ่

การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน กลุ่มทัว่ไป ทางเว็บไซต ์ 

www.otepc.go.th เมื่อวนัที ่๓๐ มถุินายน ๒๕๕๗ นัน้ เป็นการแจง้ใหผู้เ้ขา้รบัการคดัเลอืกทราบ 

อีกทางหน่ึงเท่านัน้ แม้ว่าจะไม่ได้ลงเผยแพร่ประกาศฉบบัดงักล่าวด้วย ก็ไม่มีผลทําให ้

ประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เรื่อง การดําเนินการคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให ้

ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ 

/การศกึษาขัน้พืน้ฐาน... 



๑๖ 

 

การศึกษาขัน้พื้นฐาน กลุ่มทัว่ไป ลงวนัที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

ขอ้กลา่วอา้งของผูฟ้้องคดจีงึไมอ่าจรบัฟังได ้

  ส่วนกรณีที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้มีหนังสือแจ้งเวียนให ้

ส่วนราชการต้นสงักัดของผู้ฟ้องคดี คือ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

ตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๑๒๒ ลงวนัที ่๒๖ มถุินายน ๒๕๕๗  

และแจง้ผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการ 

สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาฯ กลุ่มทัว่ไป จํานวน ๘๘๘ คน รวมถงึผูฟ้้องคดตีามหนังสอื 

สํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนทีสุ่ด ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๑๒๓ ลงวนัที่ ๒๖ มถุินายน ๒๕๕๗ ไม่ชอบ 

ตามหลกัเกณฑท์ี่กําหนดไวต้ามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๕ ลงวนัที่ ๒๕  

กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ เน่ืองจากหลกัเกณฑ์ตามหนังสือดงักล่าวไม่ได้กําหนดให้แจ้งไปยงั 

ผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืกเป็นรายบุคคล จงึเป็นการแจง้รายชื่อทีข่ดักบัหลกัเกณฑด์งักล่าวนัน้  

เหน็ว่า หลกัเกณฑด์งักล่าวไม่ไดห้า้มมใิหแ้จง้ผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืกเป็นรายบุคคล อกีทัง้ 

การแจง้รายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืกครัง้ใหม่ เป็นเพยีงการยนืยนัรายชื่อตามทีม่กีารแจง้ 

ไปแล้วเท่านัน้ จงึไม่ใช่การกระทําที่ไม่ชอบตามที่ผูฟ้้องคดกีล่าวอ้าง และกรณีที่ผูฟ้้องคด ี

เหน็ว่าหนังสอืทัง้สองฉบบัไม่น่าเชื่อถอื เน่ืองจากประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เรื่อง รบัสมคัร 

คดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  

สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ไดก้ําหนด 

วนัรบัสมคัรเขา้รบัการคดัเลอืก ตัง้แต่วนัที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ถึงวนัที่ ๒ มถุินายน  

๒๕๕๗ จงึเป็นไปไม่ได้ที่จะมกีารประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการประเมนิตามหลกัสูตร 

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด ตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๐๗๕ ลงวนัที่ ๖  

พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นวนัก่อนวนัรบัสมคัรเขา้รบัการคดัเลอืก และหนังสอืทีอ่า้งถงึ (๑)  

คอื หนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๑๕๕๙ ลงวนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗  

และอา้งถงึ (๒) คอื หนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๐๗๕ ลงวนัที่ ๖  

พฤษภาคม ๒๕๕๗ ตามที่ระบุไวใ้นหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนทีสุ่ด ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๑๒๒  

ลงวนัที ่๒๖ มถุินายน ๒๕๕๗ เป็นหนังสอืที่ออกจากส่วนราชการเดยีวกนัและลงวนัที่เดยีวกนั  

แต่มคีวามแตกต่างของเลขทีส่่งหนังสอืถงึ ๕๑๖ ฉบบั นัน้ เหน็ว่า ตามหนังสอืฉบบัดงักล่าว  

เป็นกรณีที่เลขาธิการ ก.ค.ศ. แจ้งให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกเขต  

และผูส้มคัรเขา้รบัการคดัเลอืกทราบถงึประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เรื่อง การดําเนินการ 

/คดัเลอืกบุคคล... 



๑๗ 

 

คดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที ่

การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน กลุ่มทัว่ไป ลงวนัที่ ๒๕  

มิถุนายน ๒๕๕๗ และการแจ้งทางเว็บไซต์ www.otepc.go.th เท่านั ้น แม้ว่าหนังสือ 

ทัง้สองฉบบัดงักล่าวจะมคีวามผดิพลาดตามที่ผูฟ้้องคดอีา้งจรงิ แต่ไม่ได้ทําให้สาระสําคญั 

ของหนังสือดงักล่าวเปลี่ยนแปลงไป รวมทัง้ไม่ทําให้การดําเนินการแจ้งรายชื่อผู้มีสิทธ ิ

เขา้รบัการคดัเลอืกไมช่อบดว้ยกฎหมาย ดงันัน้ ประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ เรื่อง รบัสมคัร 

คดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที ่

การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗  

และประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เรื่อง การดําเนินการคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุม่ทัว่ไป ลงวนัที ่๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 

  ศาลปกครองชัน้ตน้พพิากษายกฟ้อง 

  ผูฟ้้องคดอุีทธรณ์วา่  ผูถู้กฟ้องคดทีัง้สองไม่ปฏบิตัติามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร 

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด กล่าวคือ ไม่ได้ประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิเข้ารับการคัดเลือก ภาค ข  

การคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที ่

การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน กลุ่มทัว่ไป ก่อนวนัสอบ 

ไม่น้อยกว่า ๓ วนัทําการ แต่คําพิพากษาของศาลปกครองชัน้ต้นไม่ได้แสดงให้เห็นว่า 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ปฏบิตัติามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที ่ก.ค.ศ. กําหนดอยา่งไร เพยีงแต่ระบุไวว้่า 

ผูฟ้้องคดไีม่ไดร้บัความเสยีหายในการสอบครัง้น้ี เหน็ว่า คําพพิากษาของศาลปกครองชัน้ต้น 

ไมไ่ดพ้จิารณาใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องผูฟ้้องคดทีีต่อ้งการใหว้นิิจฉยัวา่ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒  

ออกประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก ภาค ข การคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขัน้พื้นฐาน กลุ่มทัว่ไป ก่อนวนัสอบไม่น้อยกว่า ๓ วนัทําการ หรอืไม่ อย่างไร  

ถงึแมว้า่ผูฟ้้องคดจีะไมไ่ดร้บัความเสยีหายในการสอบครัง้น้ีกต็าม 

  ขอใหศ้าลปกครองสูงสุดพพิากษากลบัคําพพิากษาของศาลปกครองชัน้ต้น 

เป็นให้เพกิถอนประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เรื่อง รบัสมคัรคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและ

แต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ลงวนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และเพกิถอนประกาศ

/ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒... 



๑๘ 

 

ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เรื่อง การดําเนินการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให ้

ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุม่ทัว่ไป ลงวนัที ่๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ 

  ผูถู้กฟ้องคดทีัง้สองแก้อุทธรณ์ว่า  คําอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดนีัน้ไม่มปีระเด็น 

ซึง่เป็นขอ้อา้งขอ้เถยีงขึน้ใหม ่ผูถู้กฟ้องคดทีัง้สองจงึขอถอืเอาคําใหก้าร ลงวนัที ่๑๘ ตุลาคม  

๒๕๕๗ และเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการพจิารณาอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดใีนสํานวนคด ี

ของศาลปกครองชัน้ตน้เป็นคาํแกอุ้ทธรณ์ของผูถู้กฟ้องคดทีัง้สอง 

  ขอใหศ้าลปกครองสงูสุดพพิากษายนืตามคาํพพิากษาของศาลปกครองชัน้ตน้ 

 

  ศาลปกครองสูงสุดออกนัง่พิจารณาคดี โดยได้ร ับฟังสรุปข้อเท็จจริงของ 

ตุลาการเจา้ของสาํนวน และคาํชีแ้จงดว้ยวาจาประกอบคําแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคด ี

  ศาลปกครองสูงสุดได้ตรวจพจิารณาเอกสารทัง้หมดในสํานวนคด ีกฎหมาย  

ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ฯลฯ ทีเ่กีย่วขอ้งประกอบแลว้ 

  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  ผู้ฟ้องคดีร ับราชการตําแหน่งรองผู้อํานวยการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๔ ได้สมคัรเข้ารบัการสรรหา 

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ตามประกาศ 

ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เรื่อง รบัสมคัรคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง 

ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งกําหนดใหม้กีารสอบขอ้เขยีนทัง้สองกลุ่ม คอื  

กลุม่ทัว่ไปและกลุม่ประสบการณ์ ทัง้สองประเภทเขตพืน้ทีก่ารศกึษา คอื เขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

ทัว่ไป และเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เมื่อวนัที ่ 

๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ โรงเรียนหอวงั กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีผู้เข้าสอบในกลุ่มทัว่ไป  

จํานวน ๘๘๘ คน และในกลุ่มประสบการณ์ จํานวน ๕๔ คน รวมทัง้สิ้นจํานวน ๙๔๒ คน  

ตามตารางสอบ ดงัน้ี ภาคเชา้ เวลา ๙ นาฬกิา ถงึ ๑๒ นาฬกิา สอบขอ้เขยีน ภาค ก วชิา 

ความรู้ความสามารถด้านการบริหารงานในหน้าที่ ทัง้กลุ่มทัว่ไปและกลุ่มประสบการณ์  

ภาคบ่าย เวลา ๑๓.๓๐ นาฬกิา ถงึ ๑๕.๓๐ นาฬกิา สอบขอ้เขยีน ภาค ข วชิาความรูค้วามสามารถ 

ด้านการวิเคราะห์กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบตัิงานและการนําไปใช ้ 

เฉพาะกลุ่มทัว่ไป ส่วนกลุ่มประสบการณ์ไม่มกีารสอบในภาคบ่าย ต่อมา สํานักงาน ก.ค.ศ.  

ไดร้บัขา่ววา่ขอ้สอบภาค ข วชิาความรูค้วามสามารถดา้นการวเิคราะหก์ฎหมายและระเบยีบ 

/ทีเ่กีย่วขอ้ง... 



๑๙ 

 

ที่เกี่ยวข้องกบัการปฏิบตัิงานและการนําไปใช้ ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้สองประเภทเขตพื้นที่

การศึกษา ซึ่งสอบภาคบ่าย มขี้อสอบซํ้ากนักบัข้อสอบภาค ก วิชาความรู้ความสามารถ 

ดา้นการบรหิารงานในหน้าที ่ของกลุ่มประสบการณ์ ซึ่งสอบภาคเชา้ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ จงึมมีต ิ

ในการประชุมครัง้ที ่๗/๒๕๕๗ เมื่อวนัที ่๒๓ มถุินายน ๒๕๕๗ ใหส้ํานักงาน ก.ค.ศ. แต่งตัง้ 

คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิเบือ้งต้นโดยด่วน ซึ่งผลการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิปรากฏว่า  

ชุดข้อสอบเมื่อวนัที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ ที่ใช้ในการสอบคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและ 

แต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทัว่ไป  

ภาค ข ของกลุ่มทัว่ไป ซํ้ากนักบัข้อสอบภาค ก ของกลุ่มประสบการณ์ จํานวน ๔๕ ข้อ  

ส่วนชุดข้อสอบที่ใช้ในการสอบคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง 

ผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิ 

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ภาค ข ของกลุ่มทัว่ไป ซํ้ากนักบัขอ้สอบภาค ก ของกลุ่มประสบการณ์  

จํานวน ๕๐ ข้อ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงมีมติในการประชุมครัง้ที่ ๘/๒๕๕๗ เมื่อวนัที่ ๒๔  

มถุินายน ๒๕๕๗ ให้นําเสนอผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ พจิารณาเรื่องการยกเลกิการสอบคดัเลอืก 

บุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เฉพาะภาค ข ของกลุ่มทัว่ไป  

ทัง้สองประเภทเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ซึ่งผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ พจิารณาแลว้ ไดม้มีตใินการประชุม 

ครัง้ที่ ๗/๒๕๕๗ เมื่อวนัที่ ๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ ดงัน้ี (๑) ให้ยบัยัง้การประกาศรายชื่อ 

ผูส้อบผา่น ภาค ก และภาค ข ทีม่สีทิธเิขา้รบัการประเมนิ ภาค ค ของกลุม่ทัว่ไป ทัง้สองประเภท 

เขตพื้นที่การศึกษา (๒) ให้ยกเลิกการสอบคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให ้

ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขัน้พื้นฐาน เฉพาะภาค ข ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้สองประเภทเขตพื้นที่การศึกษา  

ซึง่สอบในวนัที ่๒๑ มถุินายน ๒๕๕๗ ภาคบา่ย ตามมตขิองผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ (๓) ใหด้ําเนินการ 

สอบคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขต 

พื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ใหม่ เฉพาะภาค ข  

ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้สองประเภทเขตพื้นที่การศึกษา ในวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗  

(๔) เห็นชอบให้แต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบักรณีที่มขีอ้สอบซํ้ากนั  

ทัง้น้ี ให้ดําเนินการโดยเรว็ จากนัน้ไดม้อบหมายให้ เลขาธกิาร ก.ค.ศ. แถลงข่าวมติของ 

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ดงักล่าว รวมทัง้ลงประกาศใน Facebook และเว็บไซต์ของสํานักงาน  

ก.ค.ศ. ต่อมา เมื่อวนัที ่๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ไดม้กีารสอบคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ 

/ใหด้าํรงตําแหน่ง... 



๒๐ 

 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ใหม ่เฉพาะภาค ข ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้สองประเภทเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  

โดยมผีู้เข้าสอบเป็นจํานวนทัง้สิ้น ๘๖๗ คน ซึ่งผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ ได้ประกาศผลการสอบ 

ข้อเขียน ภาค ก และภาค ข ของกลุ่มทัว่ไป ในวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ปรากฏว่า 

มีผู้สอบผ่าน ภาค ก และภาค ข และมีสิทธิเข้ารับประเมิน ภาค ค ของกลุ่มทัว่ไป  

จํานวนทัง้สิ้น ๔๖ คน จําแนกเป็นเขตพืน้ที่การศกึษาทัว่ไป สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

ประถมศกึษา จํานวน ๓๒ คน สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามธัยมศึกษา จํานวน ๑๒ คน  

และเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จํานวน ๒ คน  

และไดด้ําเนินการจดัสอบ ภาค ข สําหรบักลุ่มประสบการณ์ และภาค ค สําหรบักลุ่มทัว่ไป  

โดยประเมินสมรรถนะทางการบริหาร ทัง้สองประเภทเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อวนัที่ ๖  

กรกฎาคม ๒๕๕๗ และประเมนิความเหมาะสมกบัตําแหน่งโดยการสมัภาษณ์ ทัง้กลุ่มทัว่ไป 

และกลุ่มประสบการณ์ และทัง้สองประเภทเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อวนัที่ ๗ กรกฎาคม  

๒๕๕๗ จากนัน้ สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดม้หีนังสอื ด่วนทีสุ่ด ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/๔๒๖ ลงวนัที ่๑๐  

กรกฎาคม ๒๕๕๗ เสนอประกาศบญัชีรายชื่อผู้ได้รบัการคดัเลือกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ใหค้ณะรกัษาความสงบแห่งชาตพิจิารณาใหค้วามเหน็ชอบประกาศ 

บญัชรีายชื่อผูไ้ดร้บัการคดัเลอืกเพือ่บรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขต 

พืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ดงักลา่ว และใหพ้จิารณาว่า 

จะให้ดําเนินการพฒันาก่อนแต่งตัง้ต่อไปได้หรอืไม่ ซึ่งคณะรกัษาความสงบแห่งชาตไิด้ม ี

หนังสอื ด่วนทีสุ่ด ที่ คสช. (สจว) ๕/๒๕๕๗ ลงวนัที ่๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ใหค้วามเหน็ชอบ 

บญัชีรายชื่อดังกล่าว และให้ดําเนินการต่อไปได้ สํานักงาน ก.ค.ศ. จึงเสนอประกาศ 

บญัชรีายชื่อผูไ้ดร้บัการคดัเลอืกเพือ่บรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขต 

พืน้ที่การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที่ผา่นความเหน็ชอบจาก 

คณะรกัษาความสงบแห่งชาติแล้ว ให้ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ พจิารณา ต่อมา ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒  

ในการประชุมครัง้ที ่๑๑/๒๕๕๗ เมื่อวนัที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ไดม้มีตเิหน็ชอบประกาศ 

บญัชรีายชื่อผูไ้ดร้บัการคดัเลอืกเพือ่บรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขต 

พืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยสํานักงาน ก.ค.ศ.  

ไดด้าํเนินการประกาศบญัชรีายชื่อผูไ้ดร้บัการคดัเลอืกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง 

ผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

/เมื่อวนัที.่.. 



๒๑ 

 

เมื่อวนัที ่๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ต่อมา เมื่อวนัที ่๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗ สํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขัน้พื้นฐานได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ที่ผ่านการคัดเลือกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให ้

ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขัน้พื้นฐาน เข้ารบัการพฒันาเพื่อให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการพฒันา 

ที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ กําหนด ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการดําเนินการสอบคดัเลือกดงักล่าวไม่ชอบ  

จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ต้น ขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสัง่ให้เพิกถอน

ประกาศของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เรื่อง รับสมัครคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให ้

ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และเพกิถอนประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ 

เรื่อง การดําเนินการคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

กลุ่มทัว่ไป ลงวนัที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ ต่อมา ศาลปกครองชัน้ต้นพิพากษายกฟ้อง  

ผูฟ้้องคดจีงึอุทธรณ์คาํพพิากษาของศาลปกครองชัน้ตน้ต่อศาลปกครองสงูสุดมาเป็นคดน้ีี 

  คดมีปีระเดน็ทีจ่ะตอ้งวนิิจฉยัวา่ ประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ เรื่อง รบัสมคัร

คัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขต 

พืน้ที่การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

และประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เรื่อง การดําเนินการคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มทัว่ไป ลงวนัที ่๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ ชอบดว้ยกฎหมายหรอืไม่ โดยคดี

มปีระเด็นที่จะต้องวินิจฉัยตามคําอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีว่า ประกาศรายชื่อผูม้สี ิทธเิขา้รบั 

การคดัเลอืก ภาค ข การคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการ

สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มทัว่ไป  

ทีก่ําหนดใหม้กีารสอบในวนัที ่๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ โดยเผยแพรท่างเวบ็ไซต์ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ 

คอื www.otepc.go.th เมื่อวนัที ่๓๐ มถุินายน ๒๕๕๗ ชอบดว้ยกฎหมายหรอืไม ่

  พเิคราะหแ์ลว้เหน็วา่  ตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบ 

ขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บญัญตัวิ่า ใหม้คีณะกรรมการสรรหา 

ผูด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตามวรรคหน่ึง (๒) ประกอบดว้ย  

ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการ 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชวีศกึษา เลขาธกิาร 

/คณะกรรมการ... 



๒๒ 

 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคุรุสภา เป็นกรรมการ และเลขาธิการ ก.ค.ศ.  

เป็นกรรมการและเลขานุการทําหน้าที่คดัเลือกบุคคลที่สมควรได้รบัการบรรจุและแต่งตัง้ 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตามจํานวนเขตพืน้ที่การศกึษา  

ขอ้ ๒๐ วรรคหน่ึง ของระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖  

กําหนดว่า ประกาศ คอื บรรดาขอ้ความที่ทางราชการประกาศหรอืชี้แจงใหท้ราบหรอืแนะ 

แนวทางปฏบิตัิ ใช้กระดาษตราครุฑ และให้จดัทําตามแบบที่ ๗ ท้ายระเบยีบ โดยกรอก 

รายละเอยีดดงัน้ี ๒๐.๑ ประกาศ ใหล้งชื่อส่วนราชการทีอ่อกประกาศ ๒๐.๒ เรื่อง ใหล้งชื่อ 

เรื่องที่ประกาศ ๒๐.๓ ขอ้ความ ให้อ้างเหตุผลที่ต้องออกประกาศและขอ้ความที่ประกาศ  

๒๐.๔ ประกาศ ณ วนัที่ ใหล้งตวัเลขของวนัที่ ชื่อเต็มของเดอืน และตวัเลขของปีพุทธศกัราช 

ที่ออกประกาศ ๒๐.๕ ลงชื่อ ให้ลงลายมอืชื่อผูอ้อกประกาศ และพมิพ์ชื่อเต็มของเจ้าของ 

ลายมอืชื่อไวใ้ตล้ายมอืชื่อ ๒๐.๖ ตําแหน่ง ใหล้งตําแหน่งของผูอ้อกประกาศ และขอ้ ๕.๑.๑  

ของหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการ 

สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตามหนังสอื 

สาํนกังาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๕ ลงวนัที ่๒๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๗ กําหนดวา่ ใหค้ณะกรรมการ 

สรรหาผูด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ประกาศรายชื่อผูม้สีทิธ ิ

เขา้รบัการคดัเลอืก ก่อนวนัสอบไมน้่อยกวา่ ๓ วนัทาํการ 

  เมื่อขอ้เทจ็จรงิรบัฟังไดว้่า ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ไดอ้อกประกาศ เรื่อง รบัสมคัร 

คดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที ่

การศึกษา สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ลงวนัที่ ๖ พฤษภาคม  

๒๕๕๗ โดยกําหนดใหม้กีารสอบขอ้เขยีนของกลุ่มทัว่ไปและกลุ่มประสบการณ์ ทัง้เขตพืน้ที ่

การศกึษาทัว่ไปและเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

ในวนัที่ ๒๑ มถุินายน ๒๕๕๗ ณ โรงเรยีนหอวงั กรุงเทพมหานคร โดยมตีารางการสอบ  

ดงัน้ี ภาคเชา้ เวลา ๙ นาฬกิา ถงึ ๑๒ นาฬกิา สอบขอ้เขยีน ภาค ก วชิาความรูค้วามสามารถ 

ด้านการบริหารงานในหน้าที่ ของกลุ่มทัว่ไปและกลุ่มประสบการณ์ และภาคบ่าย เวลา  

๑๓.๓๐ นาฬกิา ถงึ ๑๕.๓๐ นาฬกิา สอบขอ้เขยีน ภาค ข วชิาความรูค้วามสามารถดา้นการวเิคราะห ์

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานและการนําไปใช้ ของกลุ่มทัว่ไป  

สว่นกลุม่ประสบการณ์ไมม่กีารสอบในภาคบา่ย ต่อมา ปรากฏวา่ขอ้สอบ ภาค ข วชิาความรู ้

ความสามารถด้านการวิเคราะห์กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกบัการปฏิบตัิงานและ 

การนําไปใช้ ของกลุ่มทัว่ไป ทัง้เขตพื้นที่การศึกษาทัว่ไปและเขตพื้นที่การศึกษาในเขต 

/พฒันาพเิศษ... 



๒๓ 

 

พฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มขีอ้สอบซํ้ากนักบัขอ้สอบ ภาค ก วชิาความรู ้

ความสามารถด้านการบริหารงานในหน้าที่ ของกลุ่มประสบการณ์ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒  

ในการประชุมครัง้ที ่๘/๒๕๕๗ เมื่อวนัที ่๒๔ มถุินายน ๒๕๕๗ เหน็ว่าจากผลการตรวจสอบ 

ของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงมีข้อสอบซํ้ากนัจริง อนัอาจเป็นเหตุให้เกิดการ 

ได้เปรียบเสียเปรียบและเสยีความเป็นธรรม เฉพาะการสอบข้อเขยีน ภาค ข จงึมมีติให ้

นําเสนอผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ พจิารณาเรื่องการยกเลกิการสอบคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาฯ เฉพาะภาค ข ของกลุ่มทัว่ไป  

ทัง้สองประเภทเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ จงึมมีตใินการประชุมครัง้ที่ ๗/๒๕๕๗  

เมื่อวนัที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ ให้ยกเลิกการสอบคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาฯ ตามมตขิองผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒  

และให้ดําเนินการสอบคดัเลือกใหม่ ในวนัที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑  

ได้เผยแพร่ประกาศของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เรื่อง การดําเนินการคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจ ุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มทัว่ไป ลงวนัที ่๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ ทางเวบ็ไซต ์

ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ คอื www.otepc.go.th เมื่อวนัที่ ๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ และแจ้งเวยีนให ้

สว่นราชการตน้สงักดัของผูฟ้้องคด ีคอื สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานทราบ  

ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๑๒๒ ลงวนัที่ ๒๖ มิถุนายน  

๒๕๕๗ และแจ้งผู้มีสิทธิเข้ารบัการคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง 

ผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

กลุ่มทัว่ไป จํานวน ๘๘๘ คน รวมถึงผู้ฟ้องคดทีราบด้วย ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.  

ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๑๒๓ ลงวนัที่ ๒๖ มถุินายน ๒๕๕๗ ต่อมา ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒  

ได้จดัทําประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก ภาค ข การคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุ 

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มทัว่ไป เผยแพร่ทางเวบ็ไซต์ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑  

เมื่อวนัที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์ว่า การที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ จดัทํา 

ประกาศรายชื่อผู้มีสิทธเิข้ารบัการคดัเลือก ภาค ขฯ ดงักล่าวนัน้ เป็นการไม่ปฏิบตัิตาม 

หลกัเกณฑ์และวิธกีารคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ 

สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตามหนังสอื 

สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๕ ลงวนัที่ ๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ ขอ้ ๕.๑.๑ ที่กําหนดให ้ 

/ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒... 

http://www.otepc.go.th/


๒๔ 

 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก ก่อนวนัสอบไม่น้อยกว่า ๓ วนัทําการ  

โดยประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิเข้ารับการคัดเลือก ภาค ข การคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจ ุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มทัว่ไป ก่อนวนัสอบ (วนัที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗)  

เพยีง ๒ วนัทาํการ เทา่นัน้ เมื่อขอ้เทจ็จรงิรบัฟังเป็นทียุ่ตวิ่า ในการสอบคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุ 

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน กลุ่มทัว่ไป ครัง้แรก เมื่อวนัที่ ๒๑ มถุินายน ๒๕๕๗  

ตามประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เรื่อง รบัสมคัรคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให ้

ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ไดร้ะบุว่า จะประกาศ 

รายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืกทางเว็บไซต์ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ คอื www.otepc.go.th  

ภายในวนัที่ ๑๗ มถุินายน ๒๕๕๗ ต่อมา ในวนัที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นวนัสอบ  

ผู้ฟ้องคดีก็ได้เข้าสอบคดัเลือกตามวนั เวลา และสถานที่สอบ ที่ระบุไว้ในประกาศของ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ดงักล่าว โดยไม่ไดโ้ตแ้ยง้คดัคา้นการประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก 

วา่มไิดเ้ป็นไปตามขอ้ ๕.๑.๑ ของหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขัน้พื้นฐาน ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๕ ลงวนัที่ ๒๕  

กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ แต่อย่างใด แมต้่อมา ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ในการประชุมครัง้ที่ ๗/๒๕๕๗  

เมื่อวนัที่ ๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ ไดม้มีตใิหย้กเลกิการสอบคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ภาค ข ของกลุม่ทัว่ไป เมื่อวนัที ่๒๑ มถุินายน ๒๕๕๗ และใหจ้ดัสอบใหม่

ในวนัที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ โดยมติดงักล่าวก็มไิด้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรอืยกเลิก

รายชื่อผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืกภาค ขฯ ตามประกาศเดมิ ผูม้สีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืกภาค ขฯ 

ตามประกาศเดิมทุกคน รวมทัง้ผู้ฟ้องคดีย่อมเข้าใจได้ว่าตนเองเป็นผู้มีสิทธิเข้ารบัการ

คดัเลอืกภาค ขฯ ในการสอบครัง้ใหม่ เมื่อวนัที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ แล้ว และในกรณีน้ี 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ได้เผยแพร่ประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เรื่อง การดําเนินการคดัเลอืก

บุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มทัว่ไป ลงวนัที่ ๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ 

ทางเว็บไซต์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ คือ www.otepc.go.th เมื่อวนัที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗  

/อกีทัง้... 

http://www.otepc.go.th/


๒๕ 

 

อกีทัง้ยงัแจง้เวยีนใหส้่วนราชการตน้สงักดัของผูฟ้้องคด ีคอื สํานักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พืน้ฐานทราบ ตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๑๒๒ ลงวนัที ่

๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ และแจ้งผู้มีสทิธิเข้ารบัการคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให ้

ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน กลุ่มทัว่ไป จํานวน ๘๘๘ คน ทราบ รวมถงึผูฟ้้องคดดี้วย ตามหนังสอื

สาํนกังาน ก.ค.ศ. ดว่นทีสุ่ด ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/๒๑๒๓ ลงวนัที ่๒๖ มถุินายน ๒๕๕๗ ผูฟ้้องคดี

จงึมโีอกาสทราบกําหนดวนัสอบภาค ขฯ ครัง้ใหม่ ก่อนกําหนดวนัสอบมากกว่า ๓ วนัทําการ 

เช่นเดยีวกบัผูเ้ขา้สอบทุกคน นอกจากน้ี ผูฟ้้องคดไีดเ้ขา้สอบภาค ขฯ ครัง้ใหม่ เมื่อวนัที่ ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๕๗ ดว้ยแลว้ กรณีจงึไม่ไดม้ปัีญหาเกี่ยวกบัการประกาศรายชื่อผูม้สีทิธเิขา้สอบ

คดัเลอืกในส่วนของการสอบภาค ขฯ ครัง้ใหม่ แต่อย่างใด ประกอบกบัการกําหนดใหป้ระกาศ

รายชื่อผู้มีสิทธิเข้ารบัการคดัเลือกก่อนวนัสอบไม่น้อยกว่า ๓ วนัทําการ มีวตัถุประสงค์

เพื่อให้ผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกได้ทราบล่วงหน้าในเวลาอันสมควรเพื่อเตรียมตัว 

เขา้สอบคดัเลอืก เมื่อศาลปกครองชัน้ต้นได้พพิากษาแลว้ว่าประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ 

เรื่อง การดําเนินการคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มทัว่ไป  

ลงวนัที ่๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ ซึ่งแจง้กําหนดวนัสอบคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พื้นฐาน เฉพาะภาค ข ใหม่ เป็นวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ได้จัดทํา 

ตามรูปแบบของประกาศตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี 

ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ แล้ว และผู้ฟ้องคดีไม่ได้โต้แย้งคําพิพากษาของ 

ศาลปกครองชัน้ตน้ในประเดน็น้ีแต่อยา่งใด ดงันัน้ การทีผู่ฟ้้องคดทีราบว่าผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ 

ได้กําหนดให้มกีารสอบคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

เฉพาะภาค ข ใหม่ และได้เข้าสอบคดัเลือกตามวนั เวลา และสถานที่สอบ ที่ระบุไว้ใน

ประกาศฉบบัดังกล่าว ตามที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วข้างต้นนัน้ แม้ผู้ถูกฟ้องคดีทัง้สองจะได้

เผยแพร่ประกาศรายชื่อผู้มสีทิธเิขา้รบัการคดัเลอืก ภาค ข การคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจ ุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน กลุ่มทัว่ไป สําหรบัการสอบครัง้ใหม่ เมื่อวันที่ ๓  

กรกฎาคม ๒๕๕๗ ทางเว็บไซต์ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ คอื www.otepc.go.th เมื่อวนัที่ ๓๐  

/มถุินายน... 



๒๖ 

 

มถุินายน ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นการประกาศก่อนวนัสอบน้อยกว่า ๓ วนัทําการ ก็ตาม กไ็ม่ทําให ้

เสยีความเป็นธรรมหรอืทําใหเ้กดิความไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบแก่ผูเ้ขา้สอบจนถงึขนาดที่จะทําให ้

การดาํเนินการสอบคดัเลอืกตามประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ เรื่อง รบัสมคัรคดัเลอืกบุคคล 

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักัด 

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และประกาศ 

ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เรื่อง การดําเนินการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให ้

ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุม่ทัว่ไป ลงวนัที ่๒๕ มถุินายน ๒๕๕๗ ไมช่อบดว้ยกฎหมายแต่อยา่งใด 

ดงันัน้ คาํอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดใีนประเดน็น้ีจงึฟังไมข่ึน้ 

  การทีศ่าลปกครองชัน้ตน้พพิากษายกฟ้อง นัน้ ศาลปกครองสงูสุดเหน็พอ้งดว้ย 

  พพิากษายนื 
 

นายชัง่ทอง  โอภาสศริวิทิย ์        ตุลาการเจา้ของสาํนวน 

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 
 

นายสมชาย  เอมโอช 

ตุลาการหวัหน้าคณะศาลปกครองสงูสุด 
 

นายอนุพงศ ์ สขุเกษม 

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 
 

นายจกัรนิ  วงศกุ์ลฤด ี

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 
 

นายจริศกัดิ ์ จริวด ี

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 
 

ตุลาการผูแ้ถลงคด ี: นายอทิธพิร  จริะพฒันากุล 
 

วนัทีอ่่าน ๑๔ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๒ 

กุลางคณา : พมิพ ์



























































             คดีหมายเลขดาํท่ี  อบ. ๒๓๘/๒๕๕๙ 

                                                                                                      คดีหมายเลขแดงท่ี  อบ. ๗๖/๒๕๖๒ 

                                 ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์

   ศาลปกครองสงูสดุ 

                                                 วนัที ่  ๒๖    เดอืน กรกฎาคม  พุทธศกัราช ๒๕๖๒ 

 

นางณฐัชยา  แสงเขยีว               ผูฟ้้องคด ี

   

 

   ศกึษาธกิารจงัหวดัราชบุร ี(ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ที ่

   การศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ เดมิ)  ที ่๑ 

   คณะกรรมการศกึษาธกิารจงัหวดัราชบุร ี(อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที ่

   การศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ เดมิ)  ที ่๒                       ผูถู้กฟ้องคด ี

 

เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคําสัง่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

    (อุทธรณ์คาํพพิากษา) 

 

ผู้ฟ้องคดียื่นอุทธรณ์คําพิพากษา ในคดีหมายเลขดําที่  บ. ๑๙/๒๕๕๘  

หมายเลขแดงที ่บ. ๑๑/๒๕๕๙ ของศาลปกครองชัน้ตน้ (ศาลปกครองเพชรบุร)ี 

  คดีน้ี โดยที่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของ 

คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ได้อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรฐัธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช ๒๕๕๗ ออกคําสัง่หวัหน้าคณะรกัษา

ความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏริูปการศกึษาในภูมภิาคของกระทรวงศกึษาธกิาร 

ระหว่าง 

คาํพพิากษา 
(อุทธรณ์) 

(ต. ๒๒) 

/ลงวนัที ่๓... 



 ๒ 

ลงวนัที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ ซึ่งมีผลใช้บงัคบัตัง้แต่วนัที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ เป็นต้นไป  

โดยข้อ ๘ กําหนดว่า ให้คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) มีอํานาจหน้าที่ในเขต

จงัหวดั ดงัต่อไปน้ี (๑) อํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยการศกึษาแห่งชาต ิกฎหมายว่าดว้ย

ระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร และกฎหมายว่าด้วยระเบยีบขา้ราชการคร ู

และบุคลากรทางการศึกษากําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่

การศกึษาและอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา... ขอ้ ๑๒ กําหนดว่า ใหม้ศีกึษาธกิารจงัหวดั...  

มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

และผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เฉพาะงานที่เกี่ยวกับ  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา  

จึงทําให้อํานาจหน้าที่เดิมของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๑  

ถูกปรบัเปลี่ยนไปเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการศกึษาธกิารจงัหวดัราชบุร ีและอํานาจหน้าที่

ของผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ ถูกปรบัเปลี่ยน 

ไปเป็นอํานาจหน้าที่ของศึกษาธิการจังหวัดราชบุรี จึงให้คณะกรรมการศึกษาธิการ 

จงัหวดัราชบุรี เป็นผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๒ และให้ถือว่าบรรดาถ้อยคําสํานวนทัง้หลายที่ระบุหรือ 

อ้างถึง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุร ีเขต ๑ เป็นการระบุหรืออ้างถึง

คณะกรรมการศกึษาธกิารจงัหวดัราชบุร ี 

 คดน้ีีผูฟ้้องคดฟ้ีองและแก้ไขเพิม่เตมิคําฟ้องว่า  ผูฟ้้องคดเีป็นขา้ราชการคร ู

ตําแหน่งครูชํานาญการพเิศษ โรงเรยีนบรมราชนีินาถราชวทิยาลยั อําเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุร ี

ได้ร ับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการที่เมื่อครัง้ดํารงตําแหน่งครูชํานาญการพิเศษ  

โรงเรียนบ้านดอนไผ่ (ราษฎร์ร ังสรรค์) ได้สมัครสอบเข้ารับการคัดเลือกเพื่อบรรจุ 

และแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา (กลุ่มทัว่ไป) ตามประกาศ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๑ เรื่อง รบัสมคัรคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุ 

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา  

สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๑ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม 

๒๕๕๘ ซึ่งกําหนดให้มกีารสอบภาค ก ในวนัที่ ๑๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ วชิาความรู้ทัว่ไป

และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตัิงาน จํานวน ๑๐๐ คะแนน และวชิาความสามารถ 

ในการบริหารงานในหน้าที่ จํานวน ๑๐๐ คะแนน รวมคะแนนเต็ม ๒๐๐ คะแนน และสอบภาค ข  

/ในวนัที ่๙... 



 ๓ 

ในวนัที่ ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ – ๑๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ โดยคณะกรรมการจะประเมนิจากผลการ

ปฏบิตังิาน จาํนวน ๕๐ คะแนน และสอบสมัภาษณ์เกีย่วกบัวสิยัทศัน์และแนวทางการพฒันา

สถานศึกษา ในวนัที่ ๑๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ จํานวน ๕๐ คะแนน รวมคะแนนเต็ม ๑๐๐ 

คะแนน ซึ่งผู้ที่สอบผ่านการคดัเลือกจะต้องได้คะแนนในแต่ละภาคไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๖๐ 

ต่อมา ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ไดม้ปีระกาศ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ 

เรื่อง การขึ้นบัญชีผู้ได้ร ับการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง 

รองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี เขต ๑ ลงวนัที่ ๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ ปรากฏว่าไม่มีชื่อผู้ฟ้องคด ี

ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๑ ได้จดัส่งสําเนาคะแนนให ้

ผูฟ้้องคดโีดยระบุว่า ผู้ฟ้องคดีได้คะแนนในภาค ก จํานวน ๑๒๑ คะแนน คดิเป็นร้อยละ 

๖๐.๕ ผ่านเกณฑ์การประเมิน ส่วนคะแนนภาค ข ได้คะแนนประเมินผลงานตาม

องคป์ระกอบตวัชีว้ดั ๑๐ คะแนน จาก ๕๐ คะแนน และคะแนนสมัภาษณ์ ๔๓ คะแนน จาก 

๕๐ คะแนน รวม ๕๓ คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนน คดิเป็นรอ้ยละ ๕๓ จงึไม่ผา่นเกณฑร์อ้ยละ 

๖๐ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการประเมินและพิจารณาให้คะแนนในส่วนของภาค ข เป็นไปโดย 

ไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่เป็นธรรมแก่ผูฟ้้องคด ีเน่ืองจากการใหค้ะแนนในส่วนของการ

ประเมินผลงาน ตวัชี้วดัที่ ๒ คือ รางวลัหรือผลงานที่เกิดกบัตนเอง ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้แนบ

เกยีรตบิตัรรางวลัที่ได้รบัประกอบการสมคัรแลว้ แต่กลบัได ้๐ คะแนน ซึ่งตามหลกัเกณฑ์

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (สพฐ.) กําหนดว่าจะต้องได้คะแนน 

อย่างน้อย ๖ คะแนน และมีผู้สมคัรรายอื่นในพื้นที่อื่นซึ่งได้รบัเกียรติบตัรเช่นเดียวกับ 

ผู้ฟ้องคดีได้ร ับคะแนนในส่วนน้ี ๖ คะแนน และในตัวชี้ว ัดที่ ๔ คือ รายละเอียดตาราง 

การเป็นวทิยากร หรอืกรรมการ หรอืคณะทํางาน ซึ่งผูฟ้้องคดไีดแ้นบเอกสารหลกัฐานการ

เป็นวทิยากรไปพรอ้มกบัการสมคัรและไดม้กีารตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้น จงึประกาศ

ให้ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิสอบแล้ว ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

ด่วนทีสุ่ด ที ่ศธ ๐๔๐๐๙/ว ๒ ลงวนัที ่๕ มกราคม ๒๕๕๘ ผูฟ้้องคดจีะตอ้งไดค้ะแนนส่วนน้ี

อย่างน้อย ๖ คะแนน อีกทัง้ ในส่วนของคะแนนสอบสัมภาษณ์ ผู้ฟ้องคดีได้เพียง  

๔๓ คะแนน ทัง้ทีผู่ส้มคัรในเขตอื่นๆ ไดค้ะแนนไมต่ํ่ากวา่ ๔๕ คะแนน จงึเป็นการกลัน่แกลง้

ผู้ฟ้องคดี ต่อมา ผู้ฟ้องคดีจึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ร้องทุกข์ต่อ 

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

/ต่อมา... 



 ๔ 

ต่อมา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๑ ได้มีหนังสือ ลับ ที ่ 

ศธ ๐๔๑๒๗/๑๑ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๘ ถึงผู้ฟ้องคดี แจ้งว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  

ไดพ้จิารณาแลว้มมีตใิหย้ตุเิรื่อง สว่น ก.ค.ศ. ไม่ไดแ้จง้ผลการวนิิจฉยัคํารอ้งทุกขแ์ต่อยา่งใด 

ผูฟ้้องคดจีงึนําคดมีาฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ตน้  

ขอใหศ้าลมคีาํพพิากษาหรอืคาํสัง่ ดงัน้ี 

๑. เพกิถอนประกาศ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ 

เรื่อง การขึ้นบัญชีผู้ได้ร ับการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง 

รองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๑ ลงวนัที่ ๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ เฉพาะตําแหน่ง

ผูอ้าํนวยการสถานศกึษา กลุม่ทัว่ไป 

๒. เพิกถอนการพิจารณาให้คะแนนในภาค ข ของผู้ถูกฟ้องคดีทัง้สอง 

กบัพวก และพจิารณาให้คะแนนผูฟ้้องคดีใหม่ ตลอดจนมมีติ/คําสัง่/ประกาศให้ผู้ฟ้องคด ี

เป็นผู้ได้รบัการคดัเลือกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา  

ตามประกาศ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ ตามหนังสอืสํานักงาน  

ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๑๙ ลงวนัที่ ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๕๗ โดยให้มีผลย้อนหลงัไปถึง 

วนัประกาศผลสอบคดัเลอืก เมื่อวนัที่ ๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ และมสีทิธแิละผลประโยชน์

ตามกฎหมาย  

๓. มีคําสัง่กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ชัว่คราวก่อนการ

พพิากษา โดยขอทุเลาการบงัคบัตามประกาศ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ราชบุรี เขต ๑ เรื่อง การขึ้นบญัชผีูไ้ด้รบัการคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารง

ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ ลงวนัที ่๒๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๘ เฉพาะตําแหน่ง

ผูอ้าํนวยการสถานศกึษา กลุม่ทัว่ไป ไวจ้นกวา่คดจีะถงึทีสุ่ด 

ศาลปกครองชัน้ตน้มคีําสัง่ไม่รบัคําฟ้องที่ฟ้องผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ และคําขอให้

ศาลมคีําสัง่ทุเลาการบงัคบัตามประกาศ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑  

เรื่อง การขึ้นบัญชีผู้ได้ร ับการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง 

รองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

/การศกึษา... 



 ๕ 

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๑ ลงวนัที่ ๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ เฉพาะตําแหน่ง

ผูอ้าํนวยการสถานศกึษา  

  ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ใหก้ารว่า  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาราชบุร ี

เขต ๑ โดยผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ไดม้ปีระกาศ เรื่อง รบัสมคัรคดัเลอืกบุคคลเพือ่บรรจุและแต่งตัง้

ใหด้าํรงตําแหน่งรองผูอ้าํนวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานกังาน

เขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาราชบุร ีเขต ๑ ลงวนัที ่๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ ซึ่งเป็นการ

ดําเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๑๙  

ลงวนัที่ ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๕๗ ผู้ฟ้องคดซีึ่งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตําแหน่งครูวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านดอนไผ่ (ราษฎร์รงัสรรค์) สงักัด

สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๒ ไดส้มคัรสอบคดัเลอืกในตําแหน่ง

ผูอ้าํนวยการสถานศกึษา กลุ่มทัว่ไป โดยสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาราชบุร ี

เขต ๑ ได้ดําเนินการสอบแข่งขนัตามหลกัเกณฑ์และวิธกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด ดงัน้ี (๑)  

ภาค ก ความรู้ความสามารถทัว่ไป สอบคดัเลอืกในวนัที่ ๑๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๘ คะแนน

รวม ๒๐๐ คะแนน ผูฟ้้องคดสีอบได ้๑๒๑ คะแนน คดิเป็นรอ้ยละ ๖๐.๕ ผา่นเกณฑก์ารสอบ 

คดัเลอืกตามประกาศในภาคน้ี (๒) ภาค ข วชิาความเหมาะสมกบัตําแหน่ง ประกอบดว้ย 

การประเมนิผลการปฏบิตังิาน คะแนนรวม ๕๐ คะแนน และการสอบสมัภาษณ์ คะแนนรวม 

๕๐ คะแนน โดยในการประเมนิผลการปฏบิตังิานสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

ราชบุรี เขต ๑ ได้แต่งตัง้คณะกรรมการประเมินความเหมาะสมกับตําแหน่ง (ภาค ข)  

ตามคาํสัง่ที ่๕๙/๒๕๕๘ ลงวนัที ่๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๘ โดยใชห้ลกัเกณฑแ์ละวธิกีารประเมนิ 

ผลการปฏบิตังิานตามหนงัสอืสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด่วนทีสุ่ด ที ่ศธ 

๐๔๐๐๙/ว ๒ ลงวนัที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๘ ซึ่งผูฟ้้องคดไีดค้ะแนนประเมนิผลการปฏบิตังิาน 

๑๐ คะแนน เน่ืองจากคณะกรรมการประเมนิฯ เหน็วา่ รางวลัทีเ่กดิกบันกัเรยีนเกนิระยะเวลา ๓ ปี 

และรางวลัทีเ่กดิกบัตนเองคอื รางวลัหน่ึงแสนครูดไีม่ถอืเป็นรางวลัเน่ืองจากไม่มกีารแขง่ขนั 

สาํหรบัการเป็นวทิยากร คณะกรรมการประเมนิฯ ตรวจสอบแลว้ไม่มคีําสัง่หรอืบนัทกึสัง่การ

ของผู้บ ังคับบัญชาเป็นลายลักษณ์อักษร หลกัฐานไม่น่าเชื่อถือขาดการรับรองจึงไม่ม ี

คะแนนดา้นน้ี โดยคณะกรรมการประเมนิฯ ไดพ้จิารณาจากรายงานผลการปฏบิตังิานตาม

องค์ประกอบและตวัชี้วดัของผูฟ้้องคดทีี่ยื่นต่อคณะกรรมการรบัสมคัร แมต้่อมา ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ 

ได้ตรวจสอบคําฟ้องของผู้ฟ้องคดีแล้วพบว่า ผู้ฟ้องคดีได้นําเอกสารซึ่งเป็นคําสัง่ของ

/ผูบ้งัคบับญัชา... 



 ๖ 

ผูบ้งัคบับญัชาในการเป็นวทิยากรอา้งต่อศาลปกครองภายหลงัโดยไมไ่ดนํ้าเอกสารหลกัฐานน้ี

มาแสดงในการรับสมัคร คณะกรรมการประเมินฯ จึงไม่มีเอกสารหลักฐานดังกล่าว 

ในขณะรบัสมคัร ส่วนการสอบสมัภาษณ์ ซึ่งสอบในวนัที ่๑๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๘ มคีะแนนรวม  

๕๐ คะแนน สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ ไดแ้ต่งตัง้คณะกรรมการ

ประเมินความเหมาะสมกบัตําแหน่ง (ภาค ข สมัภาษณ์) ตามคําสัง่ ลบั ที่ ๗๐/๒๕๕๘  

ลงวนัที่ ๑๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ โดยมีคณะกรรมการสอบสมัภาษณ์ แบ่งออกเป็น ๕ ชุด  

ชุดละ ๕ คน โดยมีเกณฑ์ในการให้คะแนนสัมภาษณ์แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่ม A  

ช่วงคะแนน ๔๕ - ๔๙ กลุ่ม B ช่วงคะแนน ๔๐ - ๔๔ และกลุ่ม C ช่วงคะแนน ๓๕ - ๓๙ 

คณะกรรมการสอบสมัภาษณ์ ๕ คน จะใหค้ะแนนทุกคนโดยตดัคะแนนสูงทีสุ่ดและตํ่าที่สุดออก 

รวมคะแนนของกรรมการที่เหลอื ๓ คน หาค่าเฉลี่ยโดยหารดว้ย ๓ จากการตรวจสอบการ

ใหค้ะแนนในครัง้น้ี ผูท้ีไ่ดค้ะแนนตํ่าทีสุ่ดได ้๓๖.๖๗ คะแนน ผูท้ีไ่ดค้ะแนนสูงสุดได ้๔๘.๖๗ 

คะแนน โดยผู้ฟ้องคดีได้คะแนนการสอบสมัภาษณ์ ๔๓ คะแนน ส่วนที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า 

คณะกรรมการสอบสมัภาษณ์กดคะแนนและกลัน่แกลง้ผูฟ้้องคดใีหไ้ดร้บัความเสยีหายนัน้ 

ไม่เป็นความจริงเน่ืองจากคณะกรรมการสอบสมัภาษณ์เป็นข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในระดบัผูบ้รหิารการศกึษาและผูบ้รหิารสถานศกึษา มคีุณวุฒแิละวุฒภิาวะ

เพยีงพอและเป็นผูม้คีวามรูค้วามสามารถเหมาะสมตามระบบราชการ ประกอบกบัผูฟ้้องคดี

เป็นขา้ราชการครูที่มาจากสงักดัสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๒ 

ซึ่งไม่ปรากฏว่าคณะกรรมการมคีวามขดัแยง้กบัผูฟ้้องคดมีาก่อน จงึไม่มเีหตุผลที่คณะกรรมการ 

สอบสมัภาษณ์จะกลัน่แกลง้ผูฟ้้องคดใีหไ้ดร้บัความเสยีหาย ต่อมา ผูฟ้้องคดไีดเ้สนอเรื่องขอ

ความเป็นธรรมในการประเมินคะแนนของผู้ฟ้องคดี สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ จงึไดเ้สนอเรื่องรอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคดตี่อผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ และ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ไดแ้ต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิเพื่อพจิารณากรณีดงักล่าว 

ในการประชุมครัง้ที่ ๕/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘ ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒  

มกีารประชุมครัง้ที่ ๖/๒๕๕๘ เมื่อวนัที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ เพื่อพจิารณาความเห็นของ

คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิ ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิ มคีวามเหน็ว่า 

๑. รางวลัหรือผลงานที่เกิดกับผู้รบับริการ (๑๐ คะแนน) ผู้ฟ้องคดีส่งเอกสารที่แสดงว่า  

เป็นผูผ้่านการประเมนิเป็นบุคลากรดเีด่น ในวนัครูปี ๒๕๕๔ (๑๖ มกราคม ๒๕๕๔) แต่เมื่อ

นับระยะเวลาย้อนหลงัถึงวนัรบัสมคัรวนัสุดท้ายแล้วเกินกว่า ๓ ปี จึงไม่สามารถใช้เป็น

/หลกัฐาน... 



 ๗ 

หลกัฐานแสดงผลการปฏบิตัิงานได้ตามหลกัเกณฑ์ที่กําหนด การที่ได้รบัผลการประเมิน 

๐ คะแนน จึงชอบด้วยหลักเกณฑ์แล้ว ๒. รางวัลหรือผลงานที่ เกิดขึ้นกับตนเอง  

(๑๐ คะแนน) ผูฟ้้องคดไีดส้่งเกยีรตบิตัรทีแ่สดงว่าไดร้บัเครื่องหมายเชดิชูเกยีรต ิ“หน่ึงแสน

ครูดี” ประจําปี ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดยคุรุสภา เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ แต่เมื่อนับ

ระยะเวลาย้อนหลงัถึงวนัรบัสมคัรวนัสุดท้ายแล้วเกิน ๓ ปี การที่ได้รบัผลการประเมิน  

๐ คะแนน จงึชอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ลว้ และไม่จําเป็นตอ้งพจิารณาว่า เครื่องหมายเชดิชูเกยีรต ิ

“หน่ึงแสนครูด”ี เป็นรางวลัหรอืไม่ ๓. รางวลัหรอืผลงานที่สถานศกึษาไดร้บั (๑๐ คะแนน) 

ได้ร ับผลการประเมิน ๘ คะแนน ๔. การเป็นวิทยากรหรือกรรมการหรือคณะทํางาน  

(๑๐ คะแนน) เอกสารทีผู่ฟ้้องคดสีง่มานัน้ ปรากฏเน้ือหาเพยีงวา่เป็นการดาํเนินการเกี่ยวกบั

การยกระดบัผลสมัฤทธิ ์O - NET ระดบัชัน้ ป.๖ และ ม.๓ โดยมกีารสมัมนาผูบ้รหิารโรงเรยีน

และตัง้ศูนยก์ารดําเนินงานที่โรงเรยีนชุมชนวดัประสาทสทิธิ ์กําหนดระยะเวลาดําเนินงาน  

๓ เดือน และมีกิจกรรมเกี่ยวกับการพฒันาครูผลิตสื่อการสอนการนิเทศค่ายยกระดับ

ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนและตารางเวลาการจดัการครูสอนกวดวชิาทีม่ชีื่อผูฟ้้องคดปีรากฏอยูด่ว้ย 

ดงันัน้ เอกสารที่ผู้ฟ้องคดีส่งมา จึงถือว่าเป็นเอกสารที่บกพร่องในส่วนที่เป็นสาระสําคญั  

ไมแ่จง้ชดัถงึการมขีึน้อยา่งเป็นทางการและไมส่ามารถใชเ้ป็นเอกสารในราชการได ้การทีไ่ดร้บั

ผลการประเมิน ๐ คะแนน จึงชอบด้วยหลักเกณฑ์แล้ว ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒ จึงมีมติว่า  

การประเมนิผลการปฏบิตังิานตามตวัชี้วดั (ภาค ข) และการใหค้ะแนนสําหรบัผูฟ้้องคดนีัน้ 

คณะกรรมการประเมนิฯ ไดพ้จิารณาใหค้ะแนนดว้ยความยุตธิรรมและชอบดว้ยหลกัเกณฑ์

ตามหนงัสอืสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ดว่นทีสุ่ด ที ่ศธ ๐๔๐๐๙/ว๒ ลงวนัที ่

๕ มกราคม ๒๕๕๘ แลว้ สมควรใหยุ้ตเิรื่อง ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เหน็ว่าไดด้ําเนินการสอบคดัเลอืก

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที่สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และ ก.ค.ศ กําหนด 

โดยยดึหลกัความเครง่ครดั โปรง่ใส ยตุธิรรมดว้ยความเสมอภาคและเทา่เทยีมกนัแลว้  

ผูฟ้้องคดคีดัคา้นคําใหก้ารว่า  รางวลัหน่ึงแสนครูดทีีผู่ฟ้้องคดเีสนอในขอ้ ๒.

รางวลัหรือผลงานที่เกิดกบัตนเอง เป็นรางวลัที่คุรุสภาดําเนินการคดัเลอืกอย่างเข้มงวด  

โดยมีหลกัเกณฑ์การพจิารณาอย่างชดัเจน โดยกําหนดคุณสมบตัิทัว่ไปว่า ๑. ต้องเป็น 

ผูม้ใีบอนุญาตประกอบวชิาชพี ๒. เป็นผูด้ํารงตําแหน่งครูทีม่รีะยะเวลาปฏบิตัหิน้าทีต่่อเน่ือง 

ไม่น้อยกว่า ๒ ปี ๓. เป็นผู้ไม่เคยประพฤติเสื่อมเสียศักดิศ์รีแห่งวิชาชีพ ๔. เป็น 

ผูไ้มป่ระพฤตตินเกีย่วขอ้งกบัอบายมุข... โดยไดก้ําหนดคณุสมบตัเิฉพาะอยา่งละเอยีดพรอ้ม

/อตัราสว่น... 



 ๘ 

อตัราส่วนเป็นเปอร์เซ็นต์ในการพจิารณาคดัเลอืก คุรุสภาไดก้ําหนดขัน้ตอนการพจิารณา

คดัเลอืก คอื ขัน้ตอนที่ ๑ ดําเนินการคดัเลอืกตําแหน่งครูของสถานศกึษาทุกแห่งทุกสงักดั 

และบนัทกึขอ้มลูครทูีไ่ดร้บัคดัเลอืกพรอ้มระบุเหตุผล คุณสมบตั ิผลงานและรางวลัทีไ่ดร้บัแลว้

จึงเสนอรายชื่อครูที่ได้ร ับการคดัเลือกไปยงัคุรุสภาเขตพื้นที่การศึกษาหรือหน่วยงาน 

ตน้สงักดัเพือ่จดัทาํประกาศรายชื่อผูท้ีไ่ดร้บัการเสนอชื่อ ซึ่งจะมกีารใหย้ื่นหนังสอืคดัคา้นต่อ

คณะกรรมการคุรุสภาเขตพื้นที่การศึกษาหรอืหน่วยงานต้นสงักดั ภายใน ๑๐ วนัทําการ 

ขัน้ตอนที ่๒ เสนอรายชื่อผูไ้ดร้บัการคดัเลอืกเป็นหน่ึงแสนครูด ีไปยงัสํานักงานเลขาธกิาร 

คุรุสภาเพือ่ใหค้ณะกรรมการบรหิารโครงการ พจิารณารายชื่อและนําเสนอต่อคณะกรรมการ

มาตรฐานวชิาชพีพจิารณาเห็นชอบ โดยคณะกรรมการคุรุสภาพจิารณาอนุมตัิและจดัทํา

ประกาศรายชื่อผู้ได้รบัการคดัเลือกและมอบเกียรติบตัรในวนัครูที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕  

ซึ่งผูฟ้้องคดเีห็นว่า การพจิารณารางวลัเกียรติบตัรจะพจิารณาจากปีการศึกษา และครูที ่

ทาํผลงานเพือ่เลื่อนวทิยฐานะ เอกสารต่างๆ ทีใ่ชป้ระกอบกใ็ชเ้กณฑปี์การศกึษา ซึ่งระเบยีบ

กระทรวงศึกษาธกิาร ว่าด้วยปีการศกึษา การเปิดและปิดสถานศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๙ ระบุไวช้ดัเจนว่า 

การนับปีการศกึษา วนัเริม่ต้นปีการศกึษาคอืวนัที่ ๑๖ พฤษภาคม และวนัสิ้นปีการศึกษา  

คอืวนัที่ ๑๕ พฤษภาคมของปีถดัไป ซึ่งรายละเอยีดตวัชี้วดัการประเมนิผลงานระบุว่า พจิารณา

การไดร้บัรางวลัระยะเวลายอ้นหลงัไมเ่กนิ ๓ ปี นบัถงึวนัสุดทา้ยของการรบัสมคัร ซึง่ตรงกบั

วนัที่ ๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ อยู่ในปีการศึกษา ๒๕๕๗ วนัสิ้นสุดปีการศึกษาคอื วนัที่ ๑๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘ ฉะนัน้รางวลัหน่ึงแสนครูดจีึงไม่เกิน ๓ ปี และสมควรถือเป็นรางวลั 

โดยครทูีไ่ดร้บัรางวลัถอืเป็นครทูีด่แีละไมส่มควรมกีําหนดเวลาสิน้สุดหลงัจาก ๓ ปี 

  ส่วนผลการปฏิบตัิงานในส่วนการเป็นวิทยากร ผู้ฟ้องคดีได้แนบเอกสาร 

ทีแ่สดงวา่รว่มเป็นวทิยากรคณะกรรมการหรอืคณะทํางานซึ่งตรงตามตวัชีว้ดัทีก่ําหนดอยา่ง

ชดัเจน โดยเอกสารแผ่นที่ ๑ ประกอบไปด้วยการดําเนินงานของกลุ่มโรงเรยีนเครือข่าย

ดําเนินสะดวกที่ ๓ มีโรงเรียนบ้านดอนไผ่ ระบุไว้ในอนัดบัที่ ๒ ของกลุ่มนักเรียน ม.๓ 

เอกสารแผ่นที่ ๒ มีรายชื่อครูผู้สอน ม.๓ กลุ่มสาระภาษาไทย โรงเรียนบ้านดอนไผ่ คือ 

ณฐัชยา เอกสารแผน่ที ่๓ เป็นเอกสารทีเ่รยีนผูอ้าํนวยการโรงเรยีนในกลุ่มโรงเรยีนเครอืขา่ย

ดําเนินสะดวกที่ ๓ แจ้งเรื่องที่เกี่ยวกบั ๑. การติว Pre O - NET ระบุระดบัชัน้ และวนัที่ตวิไว้

อย่างชดัเจน เอกสารแผ่นที่ ๔ เป็นตารางการเข้าติว O - NET ระดบัชัน้ ป.๖ และ ม.๓ 

สปัดาห์ที่ ๒๔ - ๒๕ มกราคม ๒๕๕๘ (สปัดาห์สุดท้าย) หมายเหตุท้ายเอกสาร ชัน้ ม.๓ 

/คุณคร.ู.. 



 ๙ 

คุณครโูรงเรยีนบา้นดอนไผเ่ป็นผูร้บัผดิชอบทุกสาระเพราะคุณครูจากบวังามทุกคนตดิอบรม 

เอกสารแผ่นที ่๕ เป็นตารางการเขา้ตวิ O - NET ระดบัชัน้ ม.๓ สาระภาษาไทยมชีื่อ ณัฐชยา 

ระบุไว้อย่างชดัเจน ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้ปฏิบตัิหน้าที่ตามที่ได้รบัมอบหมายอย่างครบถ้วน

สมบูรณ์และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียนในกลุ่มเครือข่ายดําเนินสะดวกที่ ๓ แล้ว 

ประกอบกบัผูฟ้้องคดไีด้จดัทําผลการปฏบิตัิงานเป็นรูปเล่มตามองค์ประกอบตวัชี้วดัเสนอ

ผูอ้าํนวยการโรงเรยีนซึง่เป็นผูบ้งัคบับญัชาชัน้ตน้ลงลายมอืชื่อรบัรองในใบสมคัร ซึ่งแสดงว่า

เอกสารหลกัฐานต่างๆ ถูกตรวจสอบจากผูบ้งัคบับญัชาชัน้ต้นแลว้ ผูฟ้้องคดไีดนํ้าใบสมคัร

และเอกสารหลกัฐานมาสมคัรสอบกับเจ้าหน้าที่ที่ทําการรบัสมคัรที่สํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ เจา้หน้าทีก่ไ็ดต้รวจหลกัฐานอยา่งละเอยีดพรอ้มลงชื่อ

เจ้าหน้าที่รบัสมัครและลงความเห็นของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติ ว่ามีคุณสมบัติ

ครบถ้วนตามประกาศรบัสมคัร พร้อมลงชื่อเจา้หน้าทีต่รวจสอบคุณสมบตั ิฉะนัน้ เอกสาร

หลกัฐานดงักลา่วทีแ่นบมาจงึมคีวามสมบรูณ์ ครบถว้นและถูกตอ้งแลว้ 

  ส่วนกรณีการสอบสมัภาษณ์ คณะกรรมการบางท่านใช้คําถามและน้ําเสยีง 

ที่ไม่เหมาะสมในการสมัภาษณ์ ใชค้ําถามแบบยอกยอ้นมอีคตติ่อผูฟ้้องคดอีย่างเหน็ไดช้ดั  

ซึ่งส่งผลต่อคะแนน ทัง้ที่ผู้ฟ้องคดีมีวิทยฐานะเป็นครูชํานาญการพิเศษ อายุ ๕๒ ปี  

มีทัง้วยัวุฒิและคุณวุฒิ ประสบการณ์สอน ๒๘ ปี แต่กลบัได้คะแนนสมัภาษณ์น้อยกว่า 

คนอื่นที่อายุและประสบการณ์น้อยกว่า ผูฟ้้องคดเีห็นว่า เพื่อความเป็นธรรมต่อผูฟ้้องคด ี

คณะกรรมการประเมินฯ จึงควรพิจารณาให้คะแนนผู้ฟ้องคดีใหม่ตามหลกัเกณฑ์ของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาอื่น ๆ ทัว่ประเทศโดยเพิม่คะแนนใหผู้ฟ้้องคด ี

อีก ๑๒ คะแนน ซึ่งจะทําให้ผ่านเกณฑ์การคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารง

ตําแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศกึษา  

 ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ให้การเพิม่เติมว่า  ตามหนังสอืสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด่วนทีสุ่ด ที ่ศธ ๐๔๐๐๙/ว ๒ ลงวนัที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๘ ไดก้ําหนด

รายละเอียดตวัชี้วดัและคะแนนแต่ละองค์ประกอบการประเมินผลการปฏบิตัิงาน ในการ

คดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศึกษา กลุ่มทัว่ไป 

สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (คะแนนเตม็ ๕๐ คะแนน) โดยกําหนด

หลกัเกณฑผ์ลการปฏบิตัิงาน ตวัชี้วดัที่ ๒ ซึ่งเป็นรางวลัหรอืผลงานที่เกิดกบัตนเอง มคี่า

คะแนน ๑๐ คะแนน กําหนดกรอบการพจิารณาจากการไดร้บัรางวลัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษา

/จากหน่วยงาน... 



 ๑๐ 

จากหน่วยงานที่เป็นภาครฐัและหลกัฐานที่ระบุชื่อผูส้มคัรหรอืหน่วยงานที่ผูส้มคัรสงักดัอยู่

ชดัเจน (ระยะเวลายอ้นหลงัไมเ่กนิ ๓ ปี นับถงึวนัสุดทา้ยของการรบัสมคัร) ซึ่งตามประกาศ

รบัสมคัรของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้กําหนดวนัรบัสมคัรตัง้แต่วนัที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๘  

ถงึวนัที่ ๑ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๘ การนับระยะเวลายอ้นหลงัไม่เกนิ ๓ ปี นับถงึวนัสุดทา้ยของ

การรับสมัคร จึงต้องนับถึงวันที่ ๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ และมีผลย้อนหลังไม่เกิน ๓ ปี  

ของวนัที ่๑ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๘ การทีผู่ฟ้้องคดไีดเ้สนอผลงานหน่ึงแสนครูดซีึ่งเป็นผลงานที่

ไดร้บัเมื่อวนัที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ จงึเป็นรางวลัหรอืผลงานที่เกดิกบัตนเองทีม่รีะยะเวลา

ยอ้นหลงัเกินกว่า ๓ ปี นับถึงวนัสุดท้ายของการรบัสมคัร ซึ่งไม่สามารถนํามาพจิารณา

เพื่อใหค้่าคะแนนกบัผูฟ้้องคดไีด ้ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ จงึไดป้ฏบิตัติามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที่

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานกําหนดให้ปฏบิตัิแนวทางเดียวกนัทัง้หมด  

การทีผู่ฟ้้องคดอีา้งว่า การพจิารณาเกยีรตบิตัรจะตอ้งพจิารณาจากปีการศกึษาจงึเป็นความเขา้ใจ

คลาดเคลื่อนของผูฟ้้องคดแีละไมเ่ป็นไปตามหลกัเกณฑด์งักลา่ว 

ส่วนกรณีที่ผูฟ้้องคดอีา้งว่า คณะกรรมการสอบสมัภาษณ์บางรายใช้คําถาม

และน้ําเสยีงที่ไม่เหมาะสมในการสมัภาษณ์ มอีคตติ่อผูฟ้้องคดอีย่างเหน็ไดช้ดั นัน้ เหน็ว่า  

คณะกรรมการสอบสมัภาษณ์และผูฟ้้องคดีไม่เคยรู้จกักนัเป็นการส่วนตวัมาก่อน จึงไม่มี

เหตุผลใดๆ ที่คณะกรรมการสอบสมัภาษณ์จะกดคะแนนและกลัน่แกลง้ผูฟ้้องคดใีหไ้ด้รบั 

ความเสยีหาย ประกอบกบัการสอบสมัภาษณ์จะตอ้งดําเนินการตามเวลาทีก่ําหนดเน่ืองจาก

มผีูเ้ขา้สอบสมัภาษณ์หลายราย การใชค้าํถามกบัผูเ้ขา้สอบสมัภาษณ์เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และวธิกีารที่ทางราชการกําหนดเพื่อใหผู้เ้ขา้สอบสมัภาษณ์ไดแ้สดงวสิยัทศัน์ ท่วงท ีวาจา 

ประกอบบุคลกิลกัษณะโดยมคีณะกรรมการสอบสมัภาษณ์ จํานวน ๕ คน จะใหค้ะแนนทุกคน 

แล้วจึงให้ตัดคะแนนสูงที่สุดและตํ่ าที่สุดทิ้ง รวมคะแนนของกรรมการที่เหลือ ๓ คน  

หาค่าเฉลี่ยโดยหารด้วย ๓ ซึ่งเป็นการใหค้ะแนนที่เกดิความยุตธิรรมกบัผูเ้ขา้สอบทุกราย

ตามหลกัเกณฑข์องทางราชการ ส่วนกรณีที่ผูฟ้้องคดอีา้งว่า สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ ดาํเนินการใหค้ะแนนไมเ่หมอืนกบัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศกึษาอื่นๆ ทัว่ประเทศ นัน้ เป็นการกล่าวหาโดยไม่มพียานหลกัฐานใดมายนืยนัและ

ในกรณีทีผู่ฟ้้องคดอีา้งวา่ หากไดด้าํเนินการเหมอืนสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

อื่นๆ ทัว่ประเทศแล้วจะทําให้ผู้ฟ้องคดีได้รบัคะแนนเพิม่อีก ๑๒ คะแนน นัน้ ก็เป็นการ 

/ใหค้ะแนน... 



 ๑๑ 

ให้คะแนนตามความเขา้ใจของผู้ฟ้องคดเีท่านัน้ ซึ่งไม่ใช่คะแนนที่ได้รบัจากการประเมิน 

โดยคณะกรรมการสอบคดัเลอืกแต่อยา่งใด  

 ศาลปกครองชัน้ตน้พจิารณาแลว้เหน็ว่า ในการประเมนิผลการปฏบิตังิานได้

ดําเนินการให้เป็นไปตามหนังสอืสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ด่วนที่สุด  

ที ่ศธ ๐๔๐๐๙/ว ๒ ลงวนัที ่๕ มกราคม ๒๕๕๘ โดยมรีายละเอยีดตวัชีว้ดัและคะแนนแต่ละ

องค์ประกอบการประเมินผลการปฏิบตัิงาน คอื ตวัชี้วดัที่ ๑ รางวลัหรอืผลงานที่เกิดกบั

ผูเ้รยีนหรอืผูร้บับรกิาร มคี่าคะแนน ๑๐ คะแนน ตวัชี้วดัที่ ๒ รางวลัหรอืผลงานที่เกิดกบั

ตนเอง มีค่าคะแนน ๑๐ คะแนน ตัวชี้ว ัดที่ ๓ รางวัลหรือผลงานที่สถานศึกษาได้ร ับ  

มคีา่คะแนน ๑๐ คะแนน ซึง่ทัง้ตวัชีว้ดัที ่๑ ตวัชีว้ดัที ่๒ และตวัชีว้ดัที ่๓ มกีารกําหนดกรอบ

การพจิารณาจากการได้รบัรางวลัที่เกี่ยวขอ้งกบัการศึกษาจากหน่วยงานที่เป็นภาครฐัและ

หลกัฐานที่ระบุชื่อผู้สมคัรหรอืหน่วยงานที่ผูส้มคัรสงักดัอยู่ชดัเจน ระยะเวลายอ้นหลงัไม่เกิน ๓ ปี  

นับถึงวันสุดท้ายของการรับสมัคร ดังนั ้น การพิจารณาการได้ร ับรางวัลตามตัวชี้ว ัดที่  ๑  

ถงึตวัชีว้ดัที ่๓ จงึตอ้งพจิารณาตามหลกัเกณฑท์ีก่ําหนดว่า รางวลัทีไ่ดร้บัจะตอ้งมรีะยะเวลายอ้นหลงั

ไมเ่กนิ ๓ ปี นบัถงึวนัสุดทา้ยของการรบัสมคัร เมื่อขอ้เทจ็จรงิปรากฏว่าผูฟ้้องคดไีดย้ื่นผลงานตวัชีว้ดั

ที ่๒ เป็นเกยีรตบิตัรทีแ่สดงวา่ผูฟ้้องคดไีดร้บัเครือ่งหมายเชดิชเูกยีรต ิ“หน่ึงแสนครดู”ี ประจาํปี ๒๕๕๔ 

โดยประธานกรรมการคุรุสภาใหไ้ว ้ณ วนัที ่๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ ซึง่ตามประกาศ เรื่อง รบัสมคัร

คดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาฯ ลงวนัที ่

๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ กําหนดใหม้กีารรบัสมคัรฯ ตัง้แต่วนัที ่๒๖ มกราคม ๒๕๕๘ ถงึวนัที ่๑ 

กุมภาพนัธ ์๒๕๕๘ จงึเหน็ไดว้า่ เมื่อผูฟ้้องคดไีดร้บัเกยีรตบิตัรดงักลา่วมาตัง้แต่เมื่อวนัที ่๑๖ 

มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นระยะเวลาเกินกว่า ๓ ปี นับถึงวนัสุดท้ายของการรบัสมคัรแล้ว  

ผูฟ้้องคดจีงึไม่สามารถเสนอผลงานดงักล่าวได ้แมว้่าเกยีรตบิตัรดงักล่าวแสดงว่า ผูฟ้้องคดี

ไดร้บัเครื่องหมายเชดิชูเกยีรต ิ“หน่ึงแสนครูด”ี จะมคีุณค่าและเป็นการยนืยนัว่า ผูฟ้้องคดี

เป็นผู้ปฏิบตัิตนตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพทางการศึกษาก็ตาม  

แต่เมื่อผลงานดงักลา่วพน้ระยะเวลาตามทีป่ระกาศรบัสมคัรฯ กําหนดไว ้และตามทีผู่ฟ้้องคดี

อา้งวา่มผีูส้มคัรรายอื่นในพืน้ทีอ่ื่นซึ่งไดร้บัเกยีรตบิตัรเช่นเดยีวกบัผูฟ้้องคดไีดค้ะแนนส่วนน้ี 

๖ คะแนน ก็ไม่ปรากฏหลกัฐานตามที่ผูฟ้้องคดกีล่าวอ้าง การที่คณะกรรมการประเมนิผล

การปฏิบัติงานให้คะแนนผู้ฟ้องคดี ๐ คะแนน ในตัวชี้ว ัดที่ ๒ จึงเป็นการให้คะแนน 

/ตามหลกัเกณฑ.์.. 



 ๑๒ 

ตามหลกัเกณฑข์องตวัชีว้ดัทีแ่นบทา้ยประกาศรบัสมคัรฯ ลงวนัที ่๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ แลว้  

อกีทัง้ การกําหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนดงักล่าวกําหนดไวล้่วงหน้าและประกาศใหท้ราบก่อน

การเปิดรบัสมคัรแลว้ ซึง่ผูฟ้้องคดกีท็ราบเกณฑก์ารใหค้ะแนนดงักล่าวเป็นอยา่งด ีและมไิดม้ี

การคดัค้านหรอืโต้แย้งแต่อย่างใด กรณีจึงฟังได้ว่า การให้คะแนนในส่วนของการประเมิน 

ผลงาน ตวัชีว้ดัที ่๒ ชอบแลว้ ขอ้อา้งของผูฟ้้องคดจีงึไมอ่าจรบัฟังได ้

ส่วนที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า ตวัชี้วดัที่ ๔ ผู้ฟ้องคดีได้แนบเอกสารหลกัฐานการเป็น

วิทยากรไปพร้อมกับการสมคัร คือ รายละเอียดตารางการเป็นวิทยากร หรือกรรมการ หรือ

คณะทํางาน และไดม้กีารตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นจงึมกีารประกาศใหผู้ฟ้้องคดมีสีทิธสิอบ

แลว้ แต่ไดร้บัผลการประเมนิ ๐ คะแนน เน่ืองจากคณะกรรมการประเมนิเหน็ว่า เอกสารทีผู่ฟ้้องคดี

สง่มาไมช่ดัเจน นัน้ เหน็วา่ เมื่อพจิารณาเอกสารดงักล่าวตามทีป่รากฏตามเอกสารทา้ยคําฟ้องของ

ผูฟ้้องคด ีซึง่เป็นเอกสารทีผู่ฟ้้องคดสี่งพรอ้มกบัการสมคัรพบว่า เอกสารดงักล่าวเป็นตารางขอ้มูล

ครูผูส้อน ม.๓ และตารางการบรรยายเกี่ยวกบั O - NET ระดบัชัน้ ม.๓ ที่มชีื่อผูฟ้้องคดแีต่ไม่มี

นามสกุลและไมพ่บเอกสารอื่นใดหรอืขอ้ความอื่นใดทีแ่สดงว่าผูฟ้้องคดไีดร้บัคําสัง่ใหป้ฏบิตัหิน้าที่

เป็นวิทยากร หรือกรรมการ หรือคณะทํางาน แม้ว่าหากพจิารณาเอกสารดงักล่าวประกอบกนั 

กพ็อที่จะเขา้ใจไดว้่า ผูฟ้้องคดอีาจไดร้บัมอบหมายใหเ้ป็นผูบ้รรยายในเรื่องเกี่ยวกบั O - NET 

ระดบัชัน้ ม.๓ แต่เมื่อพจิารณาตามหลกัเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบตัิงานของตวัชี้วดัที่ ๔  

ทีก่ําหนดไวว้่า พจิารณาจากคําสัง่แต่งตัง้ หนังสอืเชญิ บนัทกึเสนอหรอืหลกัฐานอื่นใดทีแ่สดงว่า

รว่มเป็นวทิยากร คณะกรรมการหรอืคณะทาํงานทีสู่งสุดเพยีงระดบัเดยีว โดยพจิารณาจากผลงาน

ยอ้นหลงัไม่เกิน ๕ ปี นับถงึวนัสุดท้ายของการรบัสมคัรแล้ว ทําใหเ้ขา้ใจได้ว่า หากผูท้ี่ต้องการ

สง่ผลงานจากการเป็นวทิยากรหรอืกรรมการหรอืคณะทํางานจะตอ้งส่งหลกัฐานทีเ่ป็นคําสัง่แต่งตัง้ 

หนังสอืเชิญ บนัทกึเสนอก่อน แต่หากไม่มีหรอืไม่สามารถที่จะใช้หลกัฐานดงักล่าวได้จึงจะใช้

หลกัฐานอื่นใดที่แสดงว่าร่วมเป็นวิทยากร คณะกรรมการหรือคณะทํางานแทน ประกอบกับ 

เมื่อพิจารณาเอกสารท้ายคําคัดค้านคําให้การ ที่ผู้ฟ้องคดีนําส่งต่อศาล แล้วพบว่า มีคําสัง่ 

กลุ่มโรงเรยีนเครือข่ายดําเนินสะดวกที่ ๓ ที่ ๓/๒๕๕๗ เรื่อง แต่งตัง้คณะกรรมการจดักิจกรรม 

ค่ายยกระดบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนักเรียน ลงวนัที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ โดยมีชื่อ 

และนามสกุลของผูฟ้้องคดแีละขอ้ความแสดงว่าผูฟ้้องคดเีป็นคณะวทิยากรในโครงการดงักล่าว  

เห็นว่า ผูฟ้้องคดสีามารถที่จะจดัหาเอกสารดงักล่าวมาประกอบในการสมคัรได้ ดงันัน้ จงึไม่ใช ่

/กรณีที.่.. 



 ๑๓ 

กรณีที่จะใช้หลกัฐานอื่นใดมาแทน อีกทัง้ เอกสารที่ใช้ประกอบการพจิารณาการสมคัรคดัเลอืก

บุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการ

สถานศึกษา ควรเป็นเอกสารที่มีความชัดเจนเพียงพอเพื่อแสดงให้เห็นถึงความรู ้

ความสามารถของผูฟ้้องคดใีนฐานะผูส้มคัร ดงันัน้ การที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เหน็ว่า เอกสาร

ของผูฟ้้องคดเีป็นเอกสารที่บกพร่องในส่วนที่เป็นสาระสําคญัไม่แจ้งชดัถึงการมีขึ้นอย่าง 

เป็นทางการและไม่สามารถใช้เป็นเอกสารในทางราชการได้นัน้ จึงเป็นการใช้ดุลพินิจ 

ทีเ่หมาะสมแลว้ ขอ้อา้งของผูฟ้้องคดจีงึไมอ่าจรบัฟังได ้

     สําหรับข้ออ้างของผู้ ฟ้องคดีที่ ว่ า  คะแนนสอบสัมภาษณ์ผู้ ฟ้องคด ี

ได้ร ับเพียง ๔๓ คะแนน ทัง้ที่ผู้สมัครในเขตอื่นๆ ได้คะแนนไม่ตํ่ ากว่า ๔๕ คะแนน  

จงึเป็นการกดคะแนนและกลัน่แกลง้ผูฟ้้องคด ีนัน้ ขอ้เทจ็จรงิปรากฏว่า สํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ ไดแ้ต่งตัง้คณะกรรมการประเมนิความเหมาะสมกบั

ตําแหน่ง (ภาค ข สมัภาษณ์) ตามคําสัง่ ลบั ที่ ๗๐/๒๕๕๘ ลงวนัที่ ๑๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ 

โดยมคีณะกรรมการสอบสมัภาษณ์ แบ่งออกเป็น ๕ ชุด ชุดละ ๕ คน คณะกรรมการสอบ

สมัภาษณ์ ๕ คน จะให้คะแนนทุกคนโดยตดัคะแนนสูงที่สุดและตํ่าที่สุดออก รวมคะแนน 

ของกรรมการที่เหลือ ๓ คน หาค่าเฉลี่ยโดยหารด้วย ๓ จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏ  

ตามรายงานการประชุมคณะกรรมการประเมนิความเหมาะสมกบัตําแหน่ง (ภาค ข สมัภาษณ์) 

ในการคดัเลอืกเพือ่บรรจุและแต่งตัง้บุคคลใหด้าํรงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและ

ผูอ้ํานวยการสถานศึกษา สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาราชบุร ีเขต ๑ 

เมื่อวนัที ่๑๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๘ ปรากฏว่า มผีูไ้ดค้ะแนนสอบสมัภาษณ์ตํ่าทีสุ่ดคอื ๓๖ คะแนน 

โดยผูฟ้้องคดไีด้รบัคะแนน ๔๓ คะแนน ซึ่งมผีูไ้ดค้ะแนนการสอบสมัภาษณ์ตํ่ากว่าผูฟ้้องคดี

จาํนวน ๓๒ คน จากจาํนวนผูเ้ขา้สอบ ๘๗ คน ดงันัน้ ผูฟ้้องคดจีงึไม่ใช่ผูท้ีไ่ดค้ะแนนตํ่าทีสุ่ดจน

เขา้ใจไดว้า่อาจเกดิจากการกลัน่แกลง้ สว่นการสมัภาษณ์ซึ่งเป็นขัน้ตอนสําคญัในการคดัเลอืก

ผูท้ีจ่ะมาดาํรงตําแหน่งดงักล่าว เมื่อไม่มหีลกัฐานปรากฏว่า คณะกรรมการสมัภาษณ์ไดรู้จ้กักบั 

ผูฟ้้องคดหีรอืมอีคติในเรื่องใดกบัผูฟ้้องคดมีาก่อน จงึถือไดว้่าการสอบสมัภาษณ์ดงักล่าว

เป็นไปโดยชอบแลว้ ขอ้กลา่วอา้งของผูฟ้้องคดดีงักล่าวจงึไม่อาจรบัฟังได ้ การทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๒ 

ประกาศ เรื่อง การขึน้บญัชผีูไ้ดร้บัการคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง

รองผูอ้าํนวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

/ประถมศกึษา... 



 ๑๔ 

ประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ ลงวนัที่ ๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ โดยไม่มรีายชื่อของผูฟ้้องคด ี

จงึชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 

 ศาลปกครองชัน้ตน้พพิากษายกฟ้อง     

 ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ว่า  ประการแรก การที่ศาลปกครองชัน้ต้นวินิจฉัยว่า  

เมื่อพจิารณาตามหลกัเกณฑก์ารประเมนิผลการปฏบิตังิานของตวัชีว้ดัที ่๔ ที่กําหนดไวว้่า พจิารณา

จากคําสัง่แต่งตัง้ หนังสอืเชญิ บนัทกึเสนอหรอืหลกัฐานอื่นใดที่แสดงว่าร่วมเป็นวทิยากร 

คณะกรรมการหรือคณะทํางานที่สูงสุดเพียงระดบัเดียว ทําให้เข้าใจได้ว่า หากผู้ที่ต้อง 

การส่งผลงานจากการเป็นวิทยากร หรือกรรมการ หรือคณะทํางานจะต้องส่งหลักฐานที่เป็น 

คําสัง่แต่งตัง้ หนังสอืเชญิ บนัทกึเสนอก่อน แต่หากไม่มหีรอืไม่สามารถที่จะใช้หลกัฐานดงักล่าวได ้ 

จึงจะใช้หลักฐานอื่นใดที่แสดงว่าร่วมเป็นวิทยากร คณะกรรมการหรือคณะทํางานแทนนั ้น  

ผูฟ้้องคดีเห็นว่า หลกัเกณฑ์ดงักล่าวได้กําหนดไว ้ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พื้นฐาน ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๔๐๐๙/ว๒ ลงวนัที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๘ ความว่า 

การเป็นวทิยากรหรอืกรรมการหรอืคณะทํางาน ค่าคะแนน (๑๐ คะแนน)  จะพจิารณาจาก

คําสัง่แต่งตัง้ หนังสอืเชญิ บนัทกึเสนอ หรอืหลกัฐานอื่นใดที่แสดงว่าได้ร่วมเป็นวิทยากร 

คณะกรรมการหรอืคณะทํางาน ... ดงันัน้ ตวัชี้วดัดงักล่าวให้พจิารณาจากหลกัฐานอื่นใด 

ที่แสดงว่าได้ร่วมเป็นวิทยากร คณะกรรมการหรือคณะทํางาน ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้จ ัดส่ง

รายละเอียดตารางในการเป็นวิทยากร ไปพร้อมกับการสมัคร และได้มีการตรวจสอบ 

ความถูกต้องครบถ้วน จงึมกีารประกาศใหผู้ฟ้้องคดมีสีทิธสิอบแลว้ อกีทัง้ ขณะทีผู่ฟ้้องคด ี

ยื่นสมคัรไม่สามารถหาคําสัง่แต่งตัง้วทิยากรดงักล่าวได ้เน่ืองจากผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นดอนไผ ่

(ราษฎร์รงัสรรค์) ไม่แจ้งให้ทราบ ครัน้ศาลปกครองชัน้ต้น ได้อ่านคําพิพากษาคดีน้ีแล้ว  

ผูฟ้้องคดไีดย้ื่นขอคดัถ่ายเอกสารในเรื่องตวัชี้วดัที่ ๔ น้ี แต่ผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบ้านดอนไผ ่

(ราษฎร์รงัสรรค์) ขดัขวางและกลัน่แกล้ง ผู้ฟ้องคดีจึงต้องนําหลกัฐานอื่นมาแสดงเท่าที่

สามารถจะทําได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อผู้ฟ้องคดีได้เป็นวิทยากรในโครงการของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ตามคําสัง่กลุ่มโรงเรยีนเครือข่ายดําเนินสะดวกที่ ๓  

ที ่๓/๒๕๕๗ ลงวนัที ่๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๗ ผูฟ้้องคดจีงึตอ้งไดค้ะแนนในตวัชีว้ดัที ่๔ น้ี

จาํนวน ๘ คะแนน  

ประการที่สอง ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ ถึง

ประธานคณะกรรมการดําเนินการสอบ เพื่อขอทราบผลคะแนนสอบคดัเลอืกกรณีพพิาทน้ี  

 

/ผูฟ้้องคด.ี.. 



 ๑๕ 

ผู้ฟ้องคดีได้รบัแจ้งว่าในภาค ก ผู้ฟ้องคดีได้ร ับคะแนนความรู้ทัว่ไป ๖๓ คะแนน และ

ความสามารถได ้๕๘ คะแนน รวม ๑๒๑ คะแนน แต่เมื่อผูฟ้้องคดไีดข้อขอ้มูลกรณีเดยีวกนั

ไปยงัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ปรากฏว่า สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน มหีนังสอืด่วนทีสุ่ด ที ่ศธ ๐๔๐๐๙/๒๕๑๐ ลงวนัที ่๒๑ มถุินายน ๒๕๕๙ ถงึ 

ผูฟ้้องคดวีา่ ภาค ก ผูฟ้้องคดไีดค้ะแนนความรูท้ ัว่ไป ๖๐ คะแนน และความสามารถ ได ้๖๔ 

คะแนน รวม ๑๒๔ คะแนน  

 ขอให้ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษากลับคําพิพากษาศาลปกครองชัน้ต้น  

และมคีาํพพิากษาตามคาํขอทา้ยคาํฟ้อง  

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ไมท่าํคาํแกอุ้ทธรณ์ภายในระยะเวลา    

  ผูฟ้้องคดชีีแ้จงวา่ ผูฟ้้องคดขีอสง่สาํเนาคาํสัง่กลุม่โรงเรยีนเครอืขา่ยดาํเนินสะดวก

ที่ ๓ ที่ ๓/๒๕๕๗ ลงวนัที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เพื่อแสดงว่าผู้ฟ้องคดีเคยเป็นวิทยากร  

ต่อศาลปกครองสงูสุด 

  คดน้ีีศาลปกครองสงูสุดไมจ่ดัใหม้กีารนัง่พจิารณาคด ีคู่กรณีไม่ไดย้ื่นคําแถลง

เป็นหนงัสอื และไมไ่ดแ้จง้ความประสงคใ์หศ้าลจดัใหม้กีารนัง่พจิารณาคด ี

ศาลปกครองสูงสุดไดป้ระชุมปรกึษาเพื่อมคีําพพิากษา โดยไดร้บัฟังคําชีแ้จง

ดว้ยวาจาประกอบคําแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคด ีและตรวจพจิารณาเอกสารทัง้หมด

ในสาํนวนคด ีกฎหมาย ระเบยีบ และขอ้บงัคบั ฯลฯ ทีเ่กีย่วขอ้งประกอบแลว้ 

ขอ้เทจ็จรงิรบัฟังไดว้่า ขณะผูฟ้้องคดเีป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ตําแหน่งครูวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านดอนไผ่ (ราษฎร์รงัสรรค์) 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ได้มปีระกาศ เรื่อง รบัสมคัรคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารง

ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา สงักดัสํานักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ ลงวนัที ่๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ การคดัเลอืกครัง้น้ี

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ต้องปฏบิตัติามทีค่ณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

(ก.ค.ศ.) กําหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารแจง้ตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๑๙ 

ลงวนัที่ ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๔๗ ดงัน้ี (๑) ภาค ก ความรู ้ความสามารถทัว่ไป แบ่งออกเป็น

วชิาความรูท้ ัว่ไปและกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิาน จํานวน ๑๐๐ คะแนน และความสามารถ 

ในการบรหิารงานในหน้าที ่จํานวน ๑๐๐ คะแนน รวม ๒๐๐ คะแนน สอบคดัเลอืก ในวนัที ่

 

/๑๔ กุมภาพนัธ.์.. 



 ๑๖ 

๑๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ (๒) ภาค ข ความเหมาะสมกบัตําแหน่ง พจิารณาการประเมนิผล 

การปฏบิตังิาน ระหว่างวนัที่ ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ – ๑๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ จํานวน ๕๐ คะแนน 

สอบสมัภาษณ์ ในวนัที่ ๑๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ จํานวน ๕๐ คะแนน รวม ๑๐๐ คะแนน ซึ่งผูท้ี ่

สอบผ่านการคดัเลอืกจะต้องไดค้ะแนนในแต่ละภาคไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ ๖๐ ผูฟ้้องคดไีดเ้ขา้สอบ

คดัเลอืกทัง้ภาค ก และภาค ข ตามทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ กําหนด ต่อมา เมื่อวนัที ่๒๕ กุมภาพนัธ ์

๒๕๕๘ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ไดป้ระกาศรายชื่อผูไ้ดร้บัการคดัเลอืกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารง

ตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศึกษาและผูอ้ํานวยการสถานศึกษา โดยไม่ปรากฏรายชื่อ 

ผูฟ้้องคด ีผูฟ้้องคดีได้ขอทราบผลคะแนน ซึ่งผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ แจ้งคะแนนให้ผูฟ้้องคดทีราบ 

ดงัน้ี ภาค ก คะแนนเตม็ ๒๐๐ คะแนน ได ้๑๒๑ คะแนน คดิเป็นรอ้ยละ ๖๐.๕ ผ่านเกณฑ์

การสอบคดัเลอืกในภาคน้ี ส่วนภาค ข คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน แบ่งออกเป็น ประเมนิผล

การปฏบิตัิงาน ๕๐ คะแนน และสอบสมัภาษณ์ ๕๐ คะแนน ในส่วนประเมนิผลการปฏบิตัิงาน

พจิารณาจากตวัชี้วดัมีองค์ประกอบ ๖ เรื่อง ดงัน้ี ๑) รางวลัหรือผลงานที่เกิดกบัผู้เรียน 

หรือผูร้บับรกิาร ๒) รางวลัหรือผลงานที่เกิดกบัตนเอง ๓) รางวลัหรอืผลงานที่เกิดกบัสถานศึกษา  

๔) การเป็นวทิยากรหรอืกรรมการหรอืคณะทํางาน คะแนนเตม็ตวัชีว้ดัละ ๑๐ คะแนน ตวัชีว้ดัที ่๓ 

ได้ ๘ คะแนน ส่วนตัวชี้วดัที่ ๑ ที่ ๒ และที่ ๔ ไม่ได้คะแนน ๕) ผลการเลื่อนเงินเดือน และ  

๖) การรกัษาราชการแทนหรอืการปฏบิตัริาชการแทน คะแนนเต็มตวัชี้วดัละ ๕ คะแนน ตวัชี้วดัที่ ๕  

ได้ ๒ คะแนน ส่วนตวัชี้วดัที่ ๖ ไม่ได้คะแนน คะแนนผลการปฏบิตัิงาน รวม ๑๐ คะแนน 

และได้คะแนนจากการสมัภาษณ์ ๔๓ คะแนน ดงันัน้ คะแนนภาค ข รวม ๕๓ คะแนน  

จากคะแนนเตม็ ๑๐๐ คะแนน คดิเป็นรอ้ยละ ๕๓ ไมผ่า่นเกณฑก์ารประเมนิในสว่นภาค ข  

สําหรับผลการปฏิบตัิงาน ตัวชี้ว ัดที่ ๔ การเป็นวิทยากรนัน้ ผู้ฟ้องคดีได ้

๐ คะแนน เน่ืองจากไม่ปรากฏว่ามคีําสัง่หรอืบนัทกึสัง่การของผูบ้งัคบับญัชาเป็นลายลกัษณ์อกัษร  

ผูฟ้้องคดไีดจ้ดัสง่เอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง จาํนวน ๕ แผน่ ดงัน้ี แผน่ที ่๑ ระบุวา่เป็นนโยบายของ 

สพป. รบ. ๒ (สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาราชบุร ีเขต ๒) การดําเนินการ 

ของกลุ่มฯ ดําเนินสะดวกที่ ๓ แผ่นที่ ๒ ตารางกําหนดชื่อผู้สอนและรายวิชาในชัน้ ป.๖  

และ ม.๓ ปรากฏชื่อผูฟ้้องคดใีนส่วนขอ้มูลครูผูส้อน ม.๓ กลุ่มสาระภาษาไทย แผน่ที ่๓ ระบุว่า 

เรียน ผู้อํานวยการโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนเครือข่ายดําเนินสะดวก ที่ ๓ แจ้งเรื่อง 

ที่เกี่ยวข้อง ๓ เรื่อง ดังน้ี ๑) การติว Pre O – net ๒) การสอบ Pre O - net และ ๓)  

/เรื่องบตัร... 



 ๑๗ 

เรื่องบตัรสงัสรรคง์านวนัคร ูแผน่ที ่๔ และที ่๕ ระบุวา่เป็นตารางการเขา้ตวิ O - net ระดบัชัน้ ป.๖ 

และ ม.๓ สปัดาห์ที่ ๒๔ – ๒๕ มกราคม ๒๕๕๘ (สปัดาห์สุดท้าย) ปรากฏชื่อผู้ฟ้องคด ี

ในตารางการเขา้ตวิ O - net ระดบัชัน้ ม.๓ วชิาภาษาไทย ซึ่งคณะกรรมการประเมนิความ

เหมาะสมกับตําแหน่ง (ภาค ข) การคัดเลือกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง 

รองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา ในการประชุมครัง้ที่ ๒/๒๕๕๘ 

เมื่อวนัที ่๑๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ พจิารณาเอกสารดงักล่าวของผูฟ้้องคดแีลว้ มคีวามเหน็ว่า

หลกัฐานไมน่่าเชื่อถอื ขาดการรบัรอง จงึไมม่คีะแนนในสว่นน้ี 

 ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการประกาศผลการคัดเลือกที่ไม่ปรากฏชื่อผู้ฟ้องคด ี

ไม่ถูกต้องจงึมหีนังสอืลงวนัที ่๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ รอ้งทุกขต์่อผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ และ ก.ค.ศ. 

โดยมีเน้ือหาทํานองเดียวกันสรุปได้ว่า การส่งเอกสารการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ตามตวัชีว้ดัทัง้หมด ๖ ตวัชีว้ดั ผูฟ้้องคดไีดจ้ดัทําเอกสารหลกัฐานตามตวัชีว้ดัส่งต่อผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑  

ในวนัสมคัรอย่างครบถ้วน แต่ผู้ฟ้องคดไีม่ผ่านการประเมนิในภาค ข เน่ืองจากคณะกรรมการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานไม่ให้ความเป็นธรรมในการประเมินผลงานของผู้ฟ้องคด ี 

จงึขอใหผู้พ้จิารณารอ้งทุกขไ์ดต้รวจสอบเอกสารหลกัฐานที่ผูฟ้้องคดไีดแ้นบมาตามตวัชีว้ดั 

ถงึทีม่าแหง่คะแนนทีไ่ดจ้ากคณะกรรมการประเมนิผลการปฏบิตังิาน เพยีง ๑๐ คะแนน จาก

คะแนนเต็ม ๕๐ คะแนน ในส่วนผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้แต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จรงิกรณีดงักล่าว ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิเหน็ว่า การประเมนิผลการ

ปฏบิตังิานตามตวัชี้วดั (ภาค ข) และการใหค้ะแนนสําหรบัผูฟ้้องคดนีัน้ คณะกรรมการประเมนิฯ 

ไดพ้จิารณาใหค้ะแนนชอบดว้ยหลกัเกณฑข์องทางราชการทุกประการแลว้ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ 

ได้พจิารณาความเหน็ของคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิในการประชุมครัง้ที่ ๖/๒๕๕๘ 

เมื่อวนัที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ แล้ว เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จรงิและมมีตใิหย้ตุเิรื่อง จากนัน้ จงึแจง้ผลการพจิารณาใหผู้ฟ้้องคดทีราบตามหนังสอื

สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ ลบั ที ่ศธ ๐๔๑๒๗/๑๑ ลงวนัที ่๙ 

เมษายน ๒๕๕๘ ส่วนการร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ. ไม่ได้แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ฟ้องคดีทราบ 

แต่อยา่งใด ผูฟ้้องคดไีม่เหน็ดว้ยกบัความเหน็ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ จงึนําคดมีาฟ้องต่อศาล 

ขอใหเ้พกิถอนประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ฉบบัลงวนัที ่๒๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๘ เฉพาะตําแหน่ง

ผู้อํานวยการสถานศึกษา กลุ่มทัว่ไป และประกาศให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ได้รบัการคดัเลือก 

เพื่อบรรจุแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา ต่อมาศาลปกครองชัน้ต้น

/พพิากษา... 



 ๑๘ 

พพิากษายกฟ้อง ผูฟ้้องคดไีม่เห็นพอ้งด้วย จงึยื่นอุทธรณ์คําพพิากษาของศาลปกครองชัน้ต้น 

ต่อศาลปกครองสงูสุด  

 

  ศาลปกครองสูงสุดพจิารณาแล้วเห็นว่า คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่า  

การที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ออกประกาศ เรื่อง การขึ้นบญัชผีูไ้ดร้บัการคดัเลอืกเพื่อบรรจุและ

แต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา กลุ่มทัว่ไป สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๑ แนบท้ายประกาศ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ ลงวนัที ่๒๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๘ โดยไมป่รากฏรายชื่อผูฟ้้องคดี

เป็นผูส้อบคดัเลอืกได ้ชอบดว้ยกฎหมายหรอืไม ่ 

โดยทีผู่ฟ้้องคดอุีทธรณ์คําพพิากษาของศาลปกครองชัน้ตน้ต่อศาลปกครองสูงสุดว่า 

ตามหลกัเกณฑ์ของตวัชี้วดัที่แนบท้ายประกาศรบัสมคัรฯ ลงวนัที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ 

ตวัชีว้ดัที ่๔ การเป็นวทิยากร ซึง่ผูฟ้้องคดเีหน็วา่ ผูฟ้้องคดตีอ้งไดร้บัคะแนนผลการประเมนิ 

๘ คะแนน แต่คณะกรรมการประเมินไม่ได้ให้คะแนนผู้ฟ้องคดีนัน้ไม่ถูกต้อง ดังนั ้น  

จงึมปัีญหาตอ้งวนิิจฉยัตามอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดกี่อนว่า การทีค่ณะกรรมการประเมนิความ

เหมาะสมกบัตําแหน่ง (ภาค ข) มมีติไม่ให้คะแนนในส่วนการเป็นวทิยากร หรอืกรรมการ 

หรอืคณะทาํงานของผูฟ้้องคด ีถูกตอ้งหรอืไม ่

พเิคราะห์แล้วเห็นว่า พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๕๗ วรรคหน่ึง บญัญตัวิ่า การเปลีย่นตําแหน่ง การยา้ย

และการโอนของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใหเ้ป็นไปตามที ่ ก.ค.ศ. กําหนด

ประกอบหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ ว ๑๙ ลงวนัที่ ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๕๗ 

กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง 

รองผูอ้ํานวยการสถานศึกษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตามหลกัเกณฑแ์นบทา้ยหนังสอืดงักล่าว ขอ้ ๕ วรรคหน่ึง เกณฑก์ารตดัสนิ 

กําหนดว่า ผูผ้า่นการคดัเลอืกตอ้งไดค้ะแนน ภาค ก และภาค ข แต่ละภาคไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละหกสบิ  

โดยเรียงลําดบัที่จากผู้ที่ได้คะแนนรวมภาค ก และภาค ข สูงสุดจากมากไปหาน้อย...  

ขอ้ ๖ การขึน้บญัชแีละอายุการขึน้บญัชผีูไ้ดร้บัการคดัเลอืกกําหนดว่า ขอ้ ๖.๑ ใหนํ้ารายชื่อ 

ผูผ้่านการคดัเลอืก กลุ่มทัว่ไปและกลุ่มประสบการณ์ ที่ได้คะแนนไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละหกสิบ 

ตามเกณฑก์ารตดัสนิขอ้ ๕ มาจดัทําบญัชปีระกาศรายชื่อผูไ้ดร้บัการคดัเลอืกโดยเรยีงลําดบัที่

/ตามผลคะแนน... 



 ๑๙ 

ตามผลคะแนนจากมากไปหาน้อยในแต่ละกลุ่ม เพื่อเขา้รบัการพฒันาก่อนการบรรจุและ

แต่งตัง้ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที ่ก.ค.ศ. กําหนด ขอ้เทจ็จรงิปรากฏว่า ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒   

ประกาศรบัสมคัรคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการ

สถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษาสงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาราชบุร ี

เขต ๑ ลงวนัที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ ได้กําหนดเงื่อนไขการรบัสมคัรไว้ในข้อ ๓.๒ ว่า  

การยื่นใบสมคัร ข้อ ๓.๒.๑ ผู้ประสงค์สมคัรเข้ารบัการคดัเลือก ให้ขอและยื่นใบสมคัร 

ดว้ยตนเอง... ๓.๒.๒ เอกสารที่ใชป้ระกอบการสมคัร ประกอบดว้ย ๓.๒.๒.๑ กลุ่มทัว่ไป...

(๖) ส่งรูปเล่มผลการปฏิบัติงานตามองค์ประกอบและตัวชี้ว ัดที่แนบท้ายประกาศ  

พร้อมเอกสารหลกัฐาน จํานวน ๕ ชุด ในวนัยื่นรบัสมคัร และกําหนดเกณฑ์และวิธีการ

คดัเลอืกไวต้ามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖/ว ๑๙ ลงวนัที ่๑๖ ธนัวาคม ๒๕๕๗ 

และได้ประกาศหลักเกณฑ์ให้ทราบโดยทัว่ไปก่อนเปิดรบัสมัครตามหนังสือสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๔๐๐๙/ว๒ ลงวนัที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๘  

ในส่วนหลกัเกณฑเ์กี่ยวกบัผลการปฏบิตังิานระบุว่า พจิารณาจากองคป์ระกอบและตวัชี้วดั 

ดงัน้ี... ตวัชีว้ดัที ่๔ การเป็นวทิยากร หรอืกรรมการ หรอืคณะทาํงาน คา่คะแนน ๑๐ คะแนน 

กรอบการพจิารณา พจิารณาจากคําสัง่แต่งตัง้ หนังสอืเชญิ บนัทกึเสนอ หรอืหลกัฐานอื่นใด

ทีแ่สดงว่าร่วมเป็นวทิยากร คณะกรรมการหรอืคณะทํางาน จากหลกัเกณฑด์งักล่าว จะเหน็ว่า  

ผูฟ้้องคดซีึ่งเป็นผูส้มคัรเขา้รบัการคดัเลอืกมหีน้าทีต่้องจดัส่งเอกสารตามองค์ประกอบและ

ตวัชี้วดัมาพร้อมกบัใบสมคัรในวนัยื่นรบัสมคัรเพื่อให้คณะกรรมการประเมินได้พจิารณา 

ใหค้ะแนนตามเอกสารทีแ่นบมาดงักล่าว ดงันัน้ คณะกรรมการประเมนิจะพจิารณาใหค้่าคะแนน 

ในตวัชี้วดัที่ ๔ น้ีก็ต่อเมื่อผู้สมคัรรบัการคดัเลือกฯ ได้นําคําสัง่แต่งตัง้ หนังสือเชิญ หรือ

บนัทึกเสนอ อย่างใดอย่างหน่ึง มาแสดงต่อคณะกรรมการว่าได้ปฏิบตัิงานเช่นนัน้จริง  

หากไม่มเีอกสารดงักล่าว ก็สามารถใชห้ลกัฐานอื่นที่แสดงว่าไดป้ฏบิตังิานเช่นนัน้มาแสดง

แทนได ้แลว้จงึพจิารณาใหค้ะแนนไปตามกรอบที่กําหนดไว ้สําหรบักรณีของผูฟ้้องคดนีัน้ 

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า เอกสารหลักฐานที่ผู้ฟ้องคดีส่งต่อคณะกรรมการประเมิน 

ประกอบดว้ยเอกสารดงัน้ี แผ่นที่ ๑ ระบุว่าเป็นนโยบายของ สพป. รบ. ๒ (สํานักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๒) การดําเนินการของกลุ่มฯ ดําเนินสะดวกที ่๓ 

แผ่นที่ ๒ ตารางกําหนดชื่อผู้สอนและรายวิชาในชัน้ ป.๖ และ ม.๓ ปรากฏชื่อผู้ฟ้องคด ี

ในส่วนขอ้มูลครูผูส้อน ม.๓ กลุ่มสาระภาษาไทย แผ่นที่ ๓ ระบุว่า เรยีน ผู้อํานวยการโรงเรยีน 

/ในกลุม่โรงเรยีน... 



 ๒๐ 

ในกลุ่มโรงเรยีนเครอืข่ายดําเนินสะดวก ที่ ๓ แจง้เรื่องที่เกี่ยวขอ้ง ๓ เรื่อง ดงัน้ี ๑) การตวิ 

Pre O - net ๒) การสอบ Pre O - net และ ๓) เรื่องบตัรสงัสรรคง์านวนัครู แผน่ที ่๔ และ

แผ่นที่ ๕ เป็นตารางการเข้าติว O - net ระดบัชัน้ ป.๖ และ ม.๓ สปัดาห์ที่ ๒๔ – ๒๕ 

มกราคม ๒๕๕๘ (สปัดาหส์ุดทา้ย) ปรากฏชื่อผูฟ้้องคดใีนตารางการเขา้ตวิ O - net ระดบัชัน้ ม.๓ 

วชิาภาษาไทย ตามขอ้เทจ็จรงิขา้งต้น เหน็ว่า เอกสารทุกรายการไม่มเีอกสารชิ้นใดที่เป็น

คาํสัง่แต่งตัง้ หนงัสอืเชญิ หรอืบนัทกึเสนอในการใหผู้ฟ้้องคดไีปเป็นวทิยากร หรอืกรรมการ 

หรือคณะทํางาน หรือมน้ํีาหนักพอรบัฟังได้ว่า ผู้ฟ้องคดีไปเป็นวิทยากร กรรมการ หรือ

คณะทํางานในเรื่องใด อย่างไร เพราะไม่มีผู้มีอํานาจหรือผู้บงัคบับญัชาที่เกี่ยวข้องกับ

กจิกรรมนัน้ ๆ ไดร้บัรองเอกสารว่าผูฟ้้องคดไีด้ไปปฏบิตัิหน้าที่เหล่านัน้จรงิ ดงันัน้ การที่

คณะกรรมการประเมนิพจิารณาแลว้เหน็ว่า ไม่น่าเชื่อถอื จงึไม่ใหค้ะแนนนัน้ ไม่ไดเ้ป็นการ

กลัน่แกลง้ผูฟ้้องคดแีต่อย่างใด แมข้อ้เทจ็จรงิจะปรากฏภายหลงัว่า ประธานกลุ่มโรงเรยีน

เครอืขา่ยดําเนินสะดวกที ่๓ ไดม้คีําสัง่กลุ่มโรงเรยีนเครอืขา่ยดําเนินสะดวกที ่๓ ที ่๓/๒๕๕๗ 

ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ แต่งตัง้ให้ผู้ฟ้องคดีเป็นวิทยากรตามโครงการของ

สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยใหเ้ป็นวทิยากรกลุ่มสาระการเรยีนรูภ้าษาไทย 

และเชื่อไดว้า่ผูฟ้้องคดไีดเ้ป็นวทิยากรจรงิ แต่กเ็ป็นขอ้เทจ็จรงิทีป่รากฏภายหลงัการประเมนิ

ของคณะกรรมการประเมนิแล้ว ดงันัน้ การที่คณะกรรมการประเมนิพจิารณาแล้วเห็นว่า

คะแนนภาค ข ในสว่นการประเมนิผลการปฏบิตังิาน ตวัชีว้ดัที ่๔ ผูฟ้้องคดไีด ้๐ คะแนนนัน้  

จงึชอบดว้ยหลกัเกณฑท์ี ่ก.ค.ศ. กําหนดไวแ้ลว้ 

เมื่อวินิจฉัยเช่นน้ีแล้ว การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ประกาศรายชื่อผู้ได้รบัการ

คดัเลอืกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา กลุ่มทัว่ไป สงักดั

สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต ๑ ลงวนัที่ ๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ 

โดยไมป่รากฏรายชื่อผูฟ้้องคดเีป็นผูส้อบคดัเลอืกได ้จงึชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 

กรณีที่ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ กบัพวก กลัน่แกล้งผู้ฟ้องคดี

เกี่ยวกบัผลคะแนนตามบญัชคีะแนนผูส้อบคดัเลอืกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง

ผู้อํานวยการกรณีพิพาทในส่วนของผลคะแนนภาค ก นั ้น พิเคราะห์แล้วเห็นว่า

พระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๓ 

วรรคสาม บญัญตัิว่า ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าคําอุทธรณ์ใดมีข้อเท็จจริงหรือ 

ขอ้กฎหมายทีไ่มเ่ป็นสาระอนัควรไดร้บัการวนิิจฉยั ศาลปกครองสงูสุดจะสัง่ไม่รบัอุทธรณ์นัน้

/ไวพ้จิารณา... 



 ๒๑ 

ไวพ้จิารณากไ็ด ้เมื่อพจิารณาขอ้อุทธรณ์ดงักล่าวแลว้ เหน็ไดว้่า ผลคะแนนในส่วน ภาค ก 

ของผูฟ้้องคดผีา่นเกณฑก์ารคดัเลอืกแลว้ แมศ้าลปกครองสงูสุดจะไดว้นิิจฉยัตามขอ้อา้งดงักลา่ว 

ก็ไม่ได้ทําให้ผลคดีเปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด อุทธรณ์ของผูฟ้้องคดสี่วนน้ีจึงเป็นคําอุทธรณ์ 

ที่ไม่เป็นสาระอนัควรได้รบัการวินิจฉัยตามมาตรา ๗๓ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญัต ิ

จดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลปกครองสูงสุดจงึไมร่บัวนิิจฉยั 

 การทีศ่าลปกครองชัน้ตน้พพิากษายกฟ้องนัน้ ศาลปกครองสงูสุดเหน็พอ้งดว้ย 

พพิากษายนื  

 

นายวุฒ ิ มชีว่ย                  ตุลาการเจา้ของสาํนวน 

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

 

นายสมชยั  วฒันการุณ                   

ตุลาการหวัหน้าคณะศาลปกครองสงูสุด 

 

นายฤทยั  หงสส์ริ ิ

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

 

นางสุกญัญา  นาชยัเวยีง 

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

 

นายอาํพน  เจรญิชวีนิทร ์

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

        ตุลาการผูแ้ถลงคด ี: นายวุฒชิยั  ไทยเจรญิ 

วนัทีอ่่าน  ๑๐ กนัยายน ๒๕๖๒ 

ธนวรรณ  :  ผูพ้มิพ ์



                                                   คดีหมายเลขดาํท่ี     อบ. ๘๑/๒๕๖๒              

                                                                                             คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๕๒/๒๕๖๒ 

                                        ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์

                                                          ศาลปกครองสงูสดุ 

                                วนัที ่   ๑๘    เดอืน ธนัวาคม  พทุธศกัราช ๒๕๖๒ 

     

    นายภทัรนนัท ์ องิภู         ผูฟ้้องคด ี

 

 

   คณะกรรมการขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา  ที ่๑      

   คณะกรรมการศกึษาธกิารจงัหวดัเลย  ที ่๒                            

   ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

    ประถมศกึษาเลย เขต ๑  ที ่๓ 

   นางจาํนง  ศรมีงักร  ที ่๔       

   สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ที ่๕         ผูถู้กฟ้องคด ี

 

เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรฐักระทําการ 

โดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย (อุทธรณ์คาํพพิากษา) 
 

  ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ยื่นอุทธรณ์คําพพิากษา ในคดหีมายเลขดําที่ บ. ๒๕/๒๕๖๐

หมายเลขแดงที ่บ. ๖/๒๕๖๒ ของศาลปกครองชัน้ตน้ (ศาลปกครองอุดรธานี) 

คดีน้ีผู้ฟ้องคดีฟ้องและแก้ไขเพิ่มเติมคําฟ้องว่า  ผู้ฟ้องคดีดํารงตําแหน่ง 

รองผูอ้ํานวยการสถานศึกษา วทิยฐานะชํานาญการ ศูนย์การศึกษาพเิศษ ประจําจงัหวดั

กาฬสนิธุ์ สงักดัผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๕ ไดร้บัความเดอืดรอ้นเสยีหายจากการที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒  

คาํสัง่ 

 

(ต. ๒๑) 

ระหว่าง  

/มมีต.ิ.. 



๒ 
 

  

มีมติในการประชุมครัง้ที่ ๑๒/๒๕๕๙ เมื่อวนัที่ ๒๑ ธนัวาคม ๒๕๕๙ ไม่อนุมตัิให้บรรจุ 

และแต่งตัง้ผูฟ้้องคดดีํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศึกษา โดยผูฟ้้องคดไีดส้มคัรเขา้รบั

การคดัเลอืกเพือ่บรรจแุละแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงาน 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา จํานวน ๓๑ อตัรา ตามประกาศคณะกรรมการศกึษาธกิาร

จงัหวดัเลย เรื่อง รบัสมคัรคดัเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการ

สถานศึกษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวนัที ่

๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๙  ต่อมา เมื่อวนัที ่๗ ธนัวาคม ๒๕๕๙ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ไดป้ระกาศ

บญัชรีายชื่อผูผ้า่นการคดัเลอืกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งดงักล่าว โดยผูฟ้้องคดี

ผ่านการคัดเลือกในลําดับที่ ๙ และได้เข้ารับการพัฒนาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที ่

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ กําหนดก่อนการบรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา

และผ่านเกณฑ์การตัดสินดงักล่าว ในระหว่างการฝึกอบรม ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ซึ่งดํารง

ตําแหน่งศึกษานิเทศก์ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต ๑  

ปฏิบตัิหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงประจํากลุ่มฝึกอบรม ได้พูดคุยเกี่ยวกบัเรื่องการขาดคุณสมบตั ิ

ของผูฟ้้องคดใีนการแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศกึษา ทาํใหผู้ฟ้้องคดเีสยีขวญั

และกําลงัใจในการฝึกอบรมเป็นอย่างมาก ทัง้ที่มิได้เป็นกรรมการของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒  

แต่ทราบขอ้มูลก่อนทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๒ จะไดป้ระชุมพจิารณาเรื่องดงักล่าว ต่อมา เมื่อวนัที ่

๒๒ ธนัวาคม ๒๕๕๙ ผูฟ้้องคดไีดไ้ปรายงานตวัเพื่อเลอืกสถานศกึษาทีจ่ะบรรจุและแต่งตัง้ 

และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ประชุมผู้ที่ผ่านการคดัเลือกและผ่านการพฒันาตามหลกัเกณฑ ์

ทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๑ กําหนดเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ในตําแหน่งดงักล่าว และไดแ้จง้ว่าผูฟ้้องคดี

ไม่มสีิทธบิรรจุและแต่งตัง้เน่ืองจากเป็นผูข้าดคุณสมบตัิในการดํารงตําแหน่งที่จะแต่งตัง้  

ผูฟ้้องคดีจงึมหีนังสอื ลงวนัที่ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๙ ขอคดัสําเนารายงานการประชุมของ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒  ต่อมา ศึกษาธิการจงัหวดัเลยมหีนังสือ ที่ ศธ ๐๒๑๐๙/๗ ลงวนัที่ ๒๔ 

มกราคม ๒๕๖๐ สง่สาํเนารายงานการประชุมของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ในการประชุมครัง้ที ่๑๒/๒๕๕๙ 

เมื่อวนัที่ ๒๑ ธนัวาคม ๒๕๕๙ ที่มมีตไิม่อนุมตัใิหบ้รรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดดีํารงตําแหน่ง

ผูอ้าํนวยการสถานศกึษา เน่ืองจากดาํรงตําแหน่งรองผูอ้าํนวยการสถานศกึษามาแลว้ไม่ครบ 

๑ ปี นบัถงึวนัทีจ่ะบรรจแุละแต่งตัง้ จงึเป็นผูข้าดคุณสมบตัเิฉพาะสาํหรบัตําแหน่ง ตามมาตรฐาน

ตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา ผูฟ้้องคดจีงึมหีนังสอื ลงวนัที ่๒๘ ธนัวาคม ๒๕๕๙ อุทธรณ์

และขอความเป็นธรรมตอ่ประธานของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ และมหีนงัสอื ลงวนัที ่๔ มกราคม ๒๕๖๐ 

รอ้งทุกขต์่อผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ผูฟ้้องคดเีหน็ว่าการกําหนดคุณสมบตัขิองผูม้สีทิธสิมคัรคดัเลอืก 

/ตามมาตรา ๓๐... 



๓ 
 

  

ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

และคุณสมบตัเิฉพาะสาํหรบัตําแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศกึษา ตามหนงัสอืสาํนกังาน ก.ค.ศ. 

ที ่ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๗ ลงวนัที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ เรื่อง มาตรฐานตําแหน่งและมาตรฐาน

วิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่เป็นธรรมต่อผู้ฟ้องคด ีดงัน้ี  

(๑) ผูฟ้้องคดแีมจ้ะดาํรงตําแหน่งรองผูอ้าํนวยการสถานศกึษาไมถ่งึ ๑ ปี แต่ผูฟ้้องคดใีชคุ้ณสมบตัิ

เทยีบเทา่ในการสมคัร คอื ตําแหน่งอื่นทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๑ เทยีบเท่า ขอ้ ก ขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาที่มหีรอืเคยมวีทิยฐานะไม่ตํ่ากว่าชํานาญการ (๒) ในการบรรจุและ

แต่งตัง้กลบัไม่สามารถใชต้ําแหน่งเทยีบเท่าได ้ทัง้ทีใ่นคุณสมบตัเิฉพาะสําหรบัผูด้ํารงตําแหน่ง 

ขอ้ ๒ ระบุว่า ดํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษามาแลว้ไม่น้อยกว่า ๑ ปี ... หรอื

ดํารงตําแหน่งบุคลากรทางการศกึษาอื่นที่มปีระสบการณ์การบรหิารไม่ตํ่ากว่าหวัหน้ากลุ่ม

มาแลว้ไม่น้อยกว่า ๒ ปี หรอืดํารงตําแหน่งครูวทิยฐานะไม่ตํ่ากว่าครูชํานาญการหรอืดํารง

ตําแหน่งอื่นที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กําหนด และ (๓) การสอบคดัเลือกในครัง้น้ีเป็นการสอบ

พร้อมกนัทัว่ประเทศและไม่ได้มกีารขึ้นบญัช ีตามหนังสอืของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๕ ด่วนที่สุด  

ที่ ศธ ๐๔๐๐๙/ว ๑๖๒๖ ลงวนัที่ ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๙ เรื่อง การคดัเลอืกเพื่อบรรจุและ

แต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ แต่นายตอ้งตระการ ดรีบรมัย ์ซึ่งดํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการ

สถานศกึษา เมื่อวนัที ่๑ สงิหาคม ๒๕๕๙ และเป็นผูส้อบคดัเลอืกไดบ้ญัชขีองคณะกรรมการ

ศกึษาธกิารจงัหวดันครราชสมีา กลบัไดร้บัการบรรจุและแต่งตัง้เป็นผูอ้ํานวยการ เมื่อวนัที ่๒๒ 

ธนัวาคม ๒๕๕๙  ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๒ มหีนังสอื ที่ ศธ ๐๒๑๐๙/๐๗๕๘ ลงวนัที่ ๒๗ 

มกราคม ๒๕๖๐ แจ้งว่าการดําเนินการสอบและการบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการสถานศกึษาเป็นการดําเนินการโดยคณะกรรมการ กรณีจงึไม่อาจอุทธรณ์ได้

ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ผูฟ้้องคดี

จงึนําคดมีาฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ตน้ 

 ขอใหศ้าลมคีาํพพิากษาหรอืคาํสัง่ ดงัน้ี 

 ๑. ให้ชี้ขาดปัญหาขอ้กฎหมายที่เกี่ยวกบัมาตรฐานกําหนดตําแหน่งโดยให้

เทยีบประสบการณ์ระหวา่งปฏบิตัหิน้าทีส่ายงานการสอนซึง่มวีทิยฐานะชาํนาญการ (คศ. ๒) 

มาก่อนไดร้บัการบรรจแุละแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษากบัตําแหน่ง 

รองผูอ้าํนวยการสถานศกึษาทีไ่มม่วีทิยฐานะชาํนาญการ (คศ. ๒)  

/๒. ใหผู้ถู้กฟ้องคดทีี ่๒... 



๔ 
 

  

 ๒. ให้ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ พจิารณาทบทวนการบรรจุและแต่งตัง้ให้ผู้ฟ้องคด ี

เป็นผู้อํานวยการสถานศึกษาโดยให้มีผลย้อนหลังไปตัง้แต่วนัที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้มี

ประกาศรายชื่อผูผ้า่นการคดัเลอืก ลงวนัที ่๗ ธนัวาคม ๒๕๕๙  

๓. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ชี้ขาดประเด็นคุณสมบตัิกรณีรองผู้อํานวยการที่ม ี

วทิยฐานะชาํนาญการไม่ถงึ ๑ ปี ในวนัสมคัร และใชคุ้ณสมบตัทิีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๑ เทยีบเท่าได้

ในการสมคัรสอบคดัเลอืก สามารถบรรจุและแต่งตัง้โดยใชคุ้ณสมบตัทิีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๑ เทยีบเทา่ได ้

  ศาลปกครองชัน้ต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า คดีมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่า  

มติของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ในการประชุมครัง้ที่ ๑๒/๒๕๕๙ เมื่อวนัที่ ๒๑ ธนัวาคม ๒๕๕๙  

ที่ไม่อนุมตัิใหบ้รรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดดีํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศึกษา ชอบด้วย

กฎหมายหรอืไม่ และได้มคีําพพิากษาให้เพกิถอนมตขิองผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ในการประชุม 

ครัง้ที่ ๑๒/๒๕๕๙ เมื่อวนัที่ ๒๑ ธนัวาคม ๒๕๕๙ ในส่วนที่ไม่อนุมตัิให้บรรจุและแต่งตัง้ 

ผูฟ้้องคดดีํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา และใหผู้ถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ดําเนินการอนุมตัิ

ใหบ้รรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดดีํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

โดยใหม้ผีลตัง้แต่วนัที ่๒๒ ธนัวาคม ๒๕๕๙ เป็นตน้ไป คาํขออื่นนอกจากน้ีใหย้ก 

ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑ อุทธรณ์คําพิพากษาของศาลปกครองชัน้ต้น ขอให ้

ศาลปกครองสูงสุดพพิากษากลบัคําพพิากษาของศาลปกครองชัน้ต้น เป็นให้ยกฟ้องของ 

ผูฟ้้องคดี และขอถือเอาคําให้การ ฉบบัลงวนัที่ ๒๐ กนัยายน ๒๕๖๐ และเอกสารต่างๆ  

ทีเ่กีย่วขอ้ง ทีไ่ดจ้ดัสง่ต่อศาลปกครองชัน้ตน้ในสาํนวนคดน้ีีเป็นคาํอุทธรณ์ดว้ย 

   ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ถงึผูถู้กฟ้องคดทีี ่๕ ไมย่ืน่อุทธรณ์คาํพพิากษา 

  

  ศาลปกครองสงูสุดพเิคราะหแ์ลว้เหน็ว่า  มาตรา ๗๐ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญตัิ

จดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บญัญตัวิ่า คําพพิากษาศาลปกครอง

ให้ผูกพนัคู่กรณีที่จะต้องปฏบิตัิตามคําบงัคบันับแต่วนัที่กําหนดในคําพพิากษาจนถึงวนัที ่

คําพิพากษานัน้ถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลบัหรืองดเสีย ประกอบกับข้อ ๑๐๘ วรรคหน่ึง  

แห่งระเบยีบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวธิพีจิารณาคดปีกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดว่า ใหตุ้ลาการหวัหน้าคณะศาลปกครองสูงสุดแต่งตัง้ตุลาการในองค์คณะ

คนหน่ึงเป็นตุลาการเจา้ของสํานวน แลว้ใหตุ้ลาการเจา้ของสํานวนตรวจคําอุทธรณ์ ถา้เหน็ว่า

คําอุทธรณ์ที่ศาลปกครองชัน้ต้นสัง่รบัไว้พิจารณาเป็นคําอุทธรณ์ที่ไม่สมบูรณ์ครบถ้วน 

ซึง่ผูอุ้ทธรณ์อาจแกไ้ขได ้หรอืผูอุ้ทธรณ์ชําระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถว้น ใหส้ ัง่ใหผู้อุ้ทธรณ์

/แกไ้ข... 



๕ 
 

  

แก้ไขหรอืชําระค่าธรรมเนียมศาลใหค้รบถ้วนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถ้าไม่มกีารแก้ไข

หรือชําระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่กําหนด หรอืข้อที่ไม่สมบูรณ์

ครบถว้นนัน้เป็นกรณีทีไ่ม่อาจแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้หรอืเป็นคําอุทธรณ์ทีต่อ้งหา้มตามกฎหมาย

หรอืยื่นโดยผดิระเบยีบน้ี ใหเ้สนอองค์คณะสัง่ยกอุทธรณ์นัน้ เมื่อคดน้ีีศาลปกครองชัน้ต้น 

มคีําพพิากษาเพกิถอนมตขิองผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ในการประชุมครัง้ที ่๑๒/๒๕๕๙ เมื่อวนัที ่๒๑ 

ธนัวาคม ๒๕๕๙ ในส่วนที่ไม่อนุมตัใิหบ้รรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดดีํารงตําแหน่งผูอ้าํนวยการ

สถานศกึษา และกําหนดคําบงัคบัใหผู้ถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ดําเนินการอนุมตัใิหบ้รรจุและแต่งตัง้ 

ผูฟ้้องคดดีํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย โดยใหม้ผีลตัง้แต่

วนัที่ ๒๒ ธนัวาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป คําพพิากษาศาลปกครองชัน้ต้นดงักล่าวจงึผูกพนั

เฉพาะผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ซึง่เป็นคูก่รณใีนการปฏบิตัติามคําบงัคบัในคําพพิากษาตามมาตรา ๗๐ 

วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ไมม่หีน้าทีต่อ้งปฏบิตัติามคาํบงัคบัตามคาํพพิากษาแต่ประการใด อุทธรณ์ของ

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ จงึเป็นคาํอุทธรณ์ทีต่อ้งหา้มตามกฎหมาย ศาลปกครองสงูสุดจงึมอีาํนาจสัง่

ยกอุทธรณ์ตามขอ้ ๑๐๘ วรรคหน่ึง แหง่ระเบยีบของทีป่ระชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

วา่ดว้ยวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 จงึมคีาํสัง่ยกอุทธรณ์  

 
นายจกัรนิ  วงศกุ์ลฤด ี         ตุลาการเจา้ของสาํนวน 
ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 
 

นายสมชาย  เอมโอช    
ตุลาการหวัหน้าคณะศาลปกครองสงูสุด 
 

นายอนุพงศ ์ สุขเกษม 
ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 
 

นายกมล  สกลเดชา 
ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 
 

นายจริศกัดิ ์ จริวด ี
ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

วนัทีอ่่าน ๑๓ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๓ 

ศศนินัท ์: ผูพ้มิพ ์



                    คดีหมายเลขดาํท่ี     อบ. ๙๒/๒๕๕๘

                                         คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๒๗๒/๒๕๖๒ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์

                                                                   ศาลปกครองสงูสดุ 

                วนัที ่   ๒๖     เดอืน ธนัวาคม  พทุธศกัราช ๒๕๖๒ 

 

   นายสุเรนทร ์ หนูจนัทร ์        ผูฟ้้องคด ี

   

   

  ศกึษาธกิารจงัหวดัชยัภมู ิ(ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

   ประถมศกึษาชยัภมู ิเขต ๒ เดมิ)  ที ่๑ 

   คณะกรรมการศกึษาธกิารจงัหวดัชยัภมู ิ(อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

   ประถมศกึษาชยัภมู ิเขต ๒ เดมิ)  ที ่๒ 

   เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน   ที ่๓ 

   คณะกรรมการขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.)  ที ่๔   ผูถู้กฟ้องคด ี

 

เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคําสัง่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

   (อุทธรณ์คาํพพิากษา) 

 

 ผู้ฟ้องคดียื่นอุทธรณ์คําพิพากษา ในคดีหมายเลขดําที่ ๒๙๘/๒๕๕๖ 

หมายเลขแดงที ่๔๒/๒๕๕๘ ของศาลปกครองชัน้ตน้ (ศาลปกครองนครราชสมีา) 

 คดีน้ี โดยที่ได้มีคําสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ 

เรื่อง การปฏริูปการศกึษาในภูมภิาคของกระทรวงศกึษาธกิาร ใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัที่ ๓ เมษายน 

๒๕๖๐ ทําใหม้กีารโอนบรรดาอํานาจหน้าที่ของผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

คาํพพิากษา 
(อุทธรณ์) 

(ต. ๒๒) 

 

 

ระหว่าง 

/ประถมศกึษา... 



 ๒ 

 

ประถมศึกษาชยัภูมิ เขต ๒ ในคดีน้ีเฉพาะงานที่เกี่ยวกบั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาชยัภูมิ เขต ๒ ไปเป็นอํานาจหน้าที่ของศึกษาธิการจงัหวดัชัยภูมิ และม ี

การโอนบรรดาอํานาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ 

ในคดน้ีีไปเป็นของคณะกรรมการศกึษาธกิารจงัหวดัชยัภูม ิจงึใหถ้อืว่าศกึษาธกิารจงัหวดั

ชยัภูม ิเป็นผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ แทนผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ชยัภูมิ เขต ๒ และคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัชยัภูมิ เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ แทน 

อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ และใหถ้อืว่าบรรดาถอ้ยคําสํานวน

ทัง้หลายที่ระบุหรืออ้างถึงผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชยัภูม ิ

เขต ๒ และ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ เป็นการระบุหรอือา้งถงึ

ศกึษาธกิารจงัหวดัชยัภมู ิและคณะกรรมการศกึษาธกิารจงัหวดัชยัภมู ิตามลาํดบั 

  คดน้ีีผูฟ้้องคดฟ้ีองวา่  เดมิผูฟ้้องคดดีํารงตําแหน่งนิตกิร ๗ว สงักดัสํานักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ ตัง้แต่วนัที่ ๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ จนถงึวนัที ่๓ กนัยายน 

๒๕๕๐ ไดร้บัการเลื่อนและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งนิตกิร ๘ว ตามคําสัง่สํานักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาชยัภูมิ เขต ๒ ที่ ๖๐๙/๒๕๕๐ ลงวนัที่ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๐ และในปี ๒๕๕๓ 

ได้ย้ายไปปฏิบตัิหน้าที่ ณ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๕ 

และดํารงตําแหน่งดังกล่าวจนกระทัง่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีคําสัง่สํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ ที ่๖๘๓/๒๕๕๕ ลงวนัที ่๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ใหย้กเลกิ

คําสัง่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยัภูมิ เขต ๒ ที่ ๖๐๙/๒๕๕๐ ลงวนัที่ ๒๖ ธนัวาคม 

๒๕๕๐ ที่เลื่อนและแต่งตัง้ให้ผู้ฟ้องคดีดํารงตําแหน่งนิติกร ๘ว ตามหนังสือสัง่การของ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ โดยอา้งเหตุในการออกคําสัง่ว่า การดําเนินการไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวนัที่ ๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ 

เน่ืองจากผูฟ้้องคดดีํารงตําแหน่งนิติกร ๗ว เมื่อวนัที่ ๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ จงึมรีะยะเวลา 

ขัน้ตํ่าในการดํารงตําแหน่งตามคุณวุฒไิม่ครบ ๘ ปี ผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วยกบัคําสัง่ดงักล่าว 

จึงได้ยื่นหนังสือ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ อุทธรณ์คําสัง่ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ต่อมา 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ พจิารณาแลว้ไมร่บัเรื่องคาํอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดไีวพ้จิารณา เน่ืองจากกรณี

ของผู้ฟ้องคดีเป็นกรณีที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นว่าตนไม่ได้ร ับ 

ความเป็นธรรมหรอืมคีวามคบัขอ้งใจเน่ืองจากการกระทําของผูบ้งัคบับญัชา โดยมติของ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ กรณีดงักลา่ว จงึตอ้งรอ้งทุกขต์ามมาตรา ๑๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัิ

/ระเบยีบขา้ราชการ... 



 ๓ 

 

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยต้องร้องทุกข์ต่อ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔ ผูฟ้้องคดไีม่เหน็ดว้ยกบัคําวนิิจฉัยดงักล่าว เน่ืองจากเหตุแห่งการอุทธรณ์

มาจากคําสัง่ทางปกครอง จึงต้องอุทธรณ์ต่อผู้ทําคําสัง่ทางปกครองตามพระราชบญัญตั ิ

วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อกีทัง้ ในขณะที่อุทธรณ์ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ไม่ได้

เป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูฟ้้องคด ีจงึมใิช่กรณีเป็นการไดร้บัความคบัขอ้งใจเน่ืองจากการกระทํา 

ของผู้บ ังคับบัญชา การยื่นอุทธรณ์ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงเป็นการยื่นอุทธรณ์ที่ชอบ 

ดว้ยกฎหมายแลว้ และก่อนทีผู่ฟ้้องคดจีะไดร้บัแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งนิตกิร ๗ว ผูฟ้้องคดี

เป็นข้าราชการครูซึ่งมีวุฒกิารศึกษาระดบัอนุปริญญาทางการศึกษาและมีวุฒิการศึกษา 

ระดบัปริญญาตรี สาขานิติศาสตร์ โดยสําเร็จการศึกษาเมื่อวนัที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ 

(ที่ถูกคือ วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๖) ผู้ฟ้องคดีเคยได้รบัแต่งตัง้ให้เป็นคณะกรรมการ

สบืสวนทางวนิยัในการดาํเนินการทางวนิัยขา้ราชการครูและลูกจา้งประจําในสงักดัสํานักงาน

การประถมศกึษาอาํเภอคอนสาร สํานักงานการประถมศกึษาจงัหวดัชยัภมูหิลายครัง้ จนกระทัง่ 

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดร้บัแต่งตัง้ใหเ้ป็นคณะทํางานและทีป่รกึษากฎหมายประจําสํานักงาน

การประถมศึกษาอําเภอคอนสาร สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดัชยัภูมิ และต่อมา 

เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ผู้ฟ้องคดีได้ไปปฏิบัติหน้าที่ประจําในกลุ่มงานวินัย 

และนิตกิาร สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ จนกระทัง่เมื่อวนัที่ ๑๗ สงิหาคม 

๒๕๔๙ สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาไดอ้อกหลกัเกณฑ์

และวิธีการจัดบุคลากรเข้าสู่ตําแหน่งของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทัว่ประเทศ 

ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ 

และในการจดับุคลากรเขา้สู่ตําแหน่งในสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ ผูฟ้้องคดี

ซึ่งเป็นผู้มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ กําหนด ได้แจ้ง 

ความประสงคท์ีจ่ะเปลีย่นสายงานไปดํารงตําแหน่งนิตกิร โดยสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ชยัภูม ิเขต ๒ ไดจ้ดัใหผู้ฟ้้องคดลีงกรอบอตัรากําลงัตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารตามหนังสอื

สาํนกังาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ แลว้ จงึมคีําสัง่แต่งตัง้ให้

ผูฟ้้องคดีดํารงตําแหน่งนิติกร ๗ว ซึ่งเป็นการเปลี่ยนสายงานจากข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตําแหน่งครู คศ.๒ (ระดบั ๗) ไปดํารงตําแหน่งนิติกร ๗ว โดยได้รบัยกเว้น

คุณสมบตัิเฉพาะ สําหรบัผู้ดํารงตําแหน่งนิติกรที่ไม่ต้องเริ่มต้นจากระดบั ๓ เน่ืองจาก 

เป็นบุคลากรขาดแคลนและต้องไดร้บัอนุมตัจิากผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ โดยพจิารณาตามเหตุผล

/และความจาํเป็น... 



 ๔ 

 

และความจําเป็นเป็นรายๆ ไป ต่อมา ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔ ไดอ้นุมตัแิละรบัทราบการแต่งตัง้ให้

ดํารงตําแหน่งนิติกร ๗ว รายของผู้ฟ้องคดีแล้ว เมื่อผู้ฟ้องคดีดํารงตําแหน่งนิติกร ๗ว  

เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑ ปี จงึไดข้อรบัการประเมนิเพื่อดํารงตําแหน่งทีสู่งขึน้และไดร้บัการเลื่อน

และแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งนิตกิร ๘ ว เมื่อวนัที ่๓ กนัยายน ๒๕๕๐ จนกระทัง่ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ 

ไดม้คีาํสัง่สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ ที ่๖๘๓/๒๕๕๕ ลงวนัที ่

๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ให้ยกเลิกคําสัง่แต่งตัง้ผู้ฟ้องคดีให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๘ว โดยอ้าง 

เหตุผลว่า ผูฟ้้องคดมีรีะยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารงตําแหน่งตามคุณวุฒไิม่ครบ ๘ ปี ตามนัย

หนังสอืสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวนัที ่๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ ผูฟ้้องคดเีหน็ว่า

ระยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารงตําแหน่งนิติกรตามคุณวุฒินิติศาสตรบณัฑติย่อมหมายถึง

คุณสมบตัิเฉพาะของผู้ดํารงตําแหน่งนิติกรที่เริ่มต้นจากระดบั ๓ ซึ่งคุณสมบตัิดงักล่าว 

ผูฟ้้องคดไีดร้บัการยกเวน้เมื่อครัง้ไดร้บัแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งนิตกิร ๗ว โดยใชห้ลกัเกณฑ์

และวธิกีารตามนยัหนงัสอืสาํนกังาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ 

และเมื่อผูฟ้้องคดดีํารงตําแหน่งนิตกิร ๗ว เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑ ปี และไดป้ฏบิตัริาชการ

เกี่ยวกับงานกฎหมายหรืองานอื่นที่เกี่ยวข้องมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ปี ผู้ฟ้องคดีจึงเป็น 

ผู้มีคุณสมบตัิเฉพาะสําหรบัผู้ดํารงตําแหน่งนิติกร ระดบั ๘ ตามมาตรฐานตําแหน่งของ

ขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาตามนัยหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๘ 

ลงวนัที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ มหีนังสือสัง่การให้ผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๑ 

ยกเลกิคาํสัง่แต่งตัง้ผูฟ้้องคดดีว้ยเหตุผลว่า ผูฟ้้องคดมีรีะยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารงตําแหน่ง 

ตามคุณวุฒิไม่ครบ ๘ ปี ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่  นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวันที ่

๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ นัน้ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔ ไดนํ้าเอาแนวปฏบิตัติามหนังสอืสํานักงาน ก.พ. 

ดังกล่าวที่ใช้สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้กับผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นข้าราชการคร ู

และบุคลากรทางการศึกษา ประเภทบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) 

ในลกัษณะที่ไม่เป็นการนํามาใชโ้ดยอนุโลม เน่ืองจากไม่มขีอ้ยกเวน้เรื่องคุณสมบตัสิําหรบั 

ผูด้ํารงตําแหน่งนิติกรของผูฟ้้องคดทีี่ไดร้บัการยกเวน้มาแล้ว จงึขดักบัแนวปฏบิตัิตามนัย

หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๗๒๙ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๙ ที่แจ้ง 

แนวปฏิบตัิว่า ให้นําหลกัเกณฑ์และวธิกีารในการแต่งตัง้หรอืเลื่อนและแต่งตัง้ขา้ราชการ 

พลเรือนสามัญที่ ก.พ. กําหนดมาใช้โดยอนุโลม ในส่วนที่เกี่ยวกับการนับระยะเวลา 

ตามคุณวุฒแิละคุณสมบตัติามมาตรฐานตําแหน่งนิตกิรของผูฟ้้องคด ีเมื่อผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ 

/สัง่การให.้.. 



 ๕ 

 

สัง่การใหผู้ถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ยกเลกิคาํสัง่แต่งตัง้ผูฟ้้องคดดีงักลา่ว ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ จงึนําเรื่อง

เสนอต่อผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ เพื่อขอความเห็นชอบ ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ก็ได้ให้ความเห็นชอบ 

โดยไม่ไดม้กีารพจิารณาตรวจสอบหรอืทบทวน หรอืใหส้ํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภูม ิ

เขต ๒ จดัส่งเอกสารเกี่ยวกบัการเลื่อนและแต่งตัง้ของผูฟ้้องคดีให้ตรวจสอบแต่อย่างใด 

อกีทัง้ กระบวนการพจิารณาทางปกครองในการออกคําสัง่ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ไม่เป็นไป

ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เน่ืองจาก

ไม่ได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งแสดง

พยานหลกัฐานของตน จงึเป็นคําสัง่ทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ผูฟ้้องคดจีงึนําคดี

มาฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ตน้ 

ขอใหศ้าลมคีาํพพิากษาหรอืคาํสัง่ ดงัน้ี 

๑. เพิกถอนคําสัง่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ 

ที ่๖๘๓/๒๕๕๕ ลงวนัที ่๒ ตุลาคม ๒๕๕๕  

๒. ให้คําสัง่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ ที่ ๖๐๙/๒๕๕๐  

ลงวนัที ่๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๐ เป็นคําสัง่ทีช่อบดว้ยกฎหมายและใหส้ทิธปิระโยชน์อนัพงึมพีงึได้

ของผูฟ้้องคดกีลบัคนืสูส่ถานะเดมิ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ใหก้ารว่า  เดมิผูฟ้้องคดดีํารงตําแหน่งอาจารย ์๒ ระดบั ๗ 

โรงเรียนชุมชนห้วยยาง สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูม ิ

ต่อมา เมื่อมกีารกําหนดสว่นราชการเป็นสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ ผูฟ้้องคดี

ไดม้าชว่ยปฏบิตัหิน้าทีใ่นกลุม่งานวนิยัและนิตกิาร สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ 

ในวนัที ่๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ภายหลงัไดม้กีารจดักรอบอตัรากําลงัตามหนังสอืสํานักงาน 

ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวนัที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ เน่ืองจากไม่มีผู้ประสงค ์

ลงกรอบอตัรากําลังในตําแหน่งนิติกร ๗ว ตําแหน่งเลขที่ อ ๓๗ ผู้ฟ้องคดีได้ถูกจัดลง

ตําแหน่งดงักล่าวโดยได้รบัการยกเว้นให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๗ว ตามคําสัง่สํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ ที่ ๔๗๖/๒๕๔๙ (ที่ถูกคือ ๗๔๖/๒๕๔๙) ลงวันที ่

๒๑ ธนัวาคม ๒๕๔๙ โดยมผีลตัง้แต่วนัที่ ๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ ผูฟ้้องคดไีดป้ฏบิตัหิน้าที ่

ในตําแหน่งนิตกิร ๗ว ครบ ๑ ปี จงึยื่นเสนอขอรบัการประเมนิบุคคลเพื่อเลื่อนและแต่งตัง้ 

ให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๘ว ตําแหน่งเลขที่ อ ๓๗ โดยนําหลักฐานการปฏิบัติหน้าที ่

ทีเ่กีย่วขอ้งกบังานวนิยัขณะสงักดัสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอคอนสาร จงัหวดัชยัภูมิ

/ประกอบการ... 



 ๖ 

 

ประกอบการขอประเมนิและตรวจสอบคุณสมบตั ิซึ่งในการดําเนินการคดัเลอืกคณะกรรมการ 

ที่เกี่ยวขอ้งไดต้รวจสอบคุณสมบตัใินการนับระยะเวลาเกื้อกูลในการดํารงตําแหน่ง เหน็ว่า 

ผู้ฟ้องคดีมีคุณสมบัติครบตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่  นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวันที ่

๑๕ กันยายน ๒๕๔๘ และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๗๒๙ ลงวันที ่

๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๙ จึงแต่งตัง้ให้ผูฟ้้องคดีดํารงตําแหน่งนิติกร ๘ว ตามคําสัง่สํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ ที่ ๖๐๙/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๐ และ 

ส่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ตรวจสอบ ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ มีหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. 

ที ่ศธ ๐๒๐๖.๒/๙๔๑ ลงวนัที ่๑๐ กนัยายน ๒๕๕๕ ใหย้กเลกิคําสัง่แต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้ํารง

ตําแหน่งนิติกร ๘ว โดยแจ้งว่าการดําเนินการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ตามหนังสอืสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวนัที่ ๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ เน่ืองจาก 

ผู้ฟ้องคดีดํารงตําแหน่งนิติกร ๗ว เมื่อวนัที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ จึงมีระยะเวลาขัน้ตํ่า 

ในการดาํรงตําแหน่งตามคุณวุฒไิมค่รบ ๘ ปี ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ จงึนําเรื่องเสนอผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ 

ในการประชุมครัง้ที่ ๙/๒๕๕๕ เมื่อวนัที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๕ ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 

ได้มีคําสัง่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ ที่ ๖๘๓/๒๕๕๕ 

ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ยกเลิกคําสัง่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ 

ที่ ๖๐๙/๒๕๕๐ ลงวันที่  ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๐ ผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์คําสัง่ดังกล่าว 

ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

ถงึผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ เพือ่ใหแ้จง้ผูฟ้้องคดทีราบวา่ กรณีของผูฟ้้องคดเีป็นกรณีทีข่า้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาเห็นว่าตนไม่ได้ร ับความเป็นธรรมหรือคบัข้องใจเน่ืองจาก 

การกระทาํของผูบ้งัคบับญัชา โดยมตขิองผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ กรณีดงักล่าวจงึเป็นการรอ้งทุกข์

ตามมาตรา ๑๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ผูฟ้้องคดจีงึต้องรอ้งทุกขต์่อผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ 

จงึมหีนงัสอืสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ ที ่ศธ ๐๔๐๓๙/๒๔๐๔  

ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๖ แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบและส่งเอกสารการอุทธรณ์คืน 

การยกเลกิคําสัง่แต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีห้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๘ว ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ จงึเป็น 

การปฏบิตัติามมตขิองผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔ โดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้  

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ และผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ใหก้ารทาํนองเดยีวกบัผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑  

/ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔... 



 ๗ 

 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔ ใหก้ารว่า  ตามทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ มหีนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. 

ที่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๙๔๑ ลงวนัที่ ๑๐ กนัยายน ๒๕๕๕ แจ้งให้ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ยกเลกิคําสัง่

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยัภูม ิเขต ๒ ที่ ๖๐๙/๒๕๕๐ ลงวนัที่ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๐  

ที่ส ัง่ เลื่อนผู้ฟ้องคดีให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๘ว เน่ืองจากการดําเนินการไม่เป็นไป 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวันที ่ 

๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ แลว้รายงานใหผู้ถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ ทราบ แต่ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ กลบันําเรื่อง 

เสนอให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ พิจารณาแล้ว จึงมีมติเพิกถอนคําสัง่ที่แต่งตัง้ให้ผู้ฟ้องคด ี

ดํารงตําแหน่งนิติกร ๘ว หาได้ดําเนินการตามมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๔ ไม่ ดังนั ้น  

ต้องถือว่าคําสัง่สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ ที่ ๖๘๓/๒๕๕๕  

ลงวนัที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ที่ยกเลิกคําสัง่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ 

ที่ ๖๐๙/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๐ นัน้เป็นการสัง่ตามมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 

ซึ่งผู้ฟ้องคดีต้องร้องทุกข์ไปยังผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๔ ตามมาตรา ๑๒๓ วรรคสอง แห่ง

พระราชบญัญตัิระเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไข

เพิม่เติมโดยพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบว่า ผู้ฟ้องคดีต้องร้องทุกข ์

ต่อผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔ แต่ผูฟ้้องคดไีมไ่ดด้าํเนินการรอ้งทุกข ์และนําคดมีาฟ้องต่อศาลยอ่มเป็น

การไม่ชอบ และเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ดําเนินการเลื่อนและแต่งตัง้ให้ผู้ฟ้องคดีดํารง

ตําแหน่งนิติกร ๘ว ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. 

ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๗๒๙ ลงวนัที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การแต่งตัง้หรอืเลื่อนและแต่งตัง้

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ตําแหน่งบุคลากรทางการศกึษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)  

ซึง่ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔ ไดม้มีตใิหนํ้าหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารในการแต่งตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญั

ที่ ก.พ. กําหนดในกรณีอื่นๆ และมผีลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัมาใชใ้นการพจิารณาการแต่งตัง้ 

หรือเลื่อนและแต่งตัง้บุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) โดยอนุโลม 

ตามหนังสอืสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวนัที่ ๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ ซึ่งหนังสอื

ดงักล่าวกําหนดคุณสมบตัขิองบุคคลที่จะได้รบัแต่งตัง้โดยบุคคลนัน้ต้องมรีะยะเวลาขัน้ตํ่า 

ในการดํารงตําแหน่งหรอืเคยดํารงตําแหน่งในสายงานที่จะแต่งตัง้ตามคุณวุฒขิองบุคคล 

และระดบัตําแหน่งที่จะแต่งตัง้ กรณีไดร้บัวุฒปิรญิญาตรตี้องมรีะยะเวลาในสายงานนิตกิาร

มาแลว้ไมน้่อยกวา่ ๘ ปี และจะตอ้งดาํรงตําแหน่งในสายงานทีจ่ะแต่งตัง้หรอืไดป้ฏบิตัหิน้าที่

/ในสายงาน... 



 ๘ 

 

ในสายงานทีจ่ะแต่งตัง้มาแลว้ไม่น้อยกว่า ๑ ปี และการนําระยะเวลาการดาํรงตําแหน่งหรอื

เคยดํารงตําแหน่งในสายงานอื่นซึ่งมลีกัษณะงานเชงิวชิาการหรอืวชิาชพีที่เกี่ยวขอ้งหรอื

เกื้อกูลมานับรวมเป็นระยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารงตําแหน่งในสายงานที่จะแต่งตัง้ ใหพ้จิารณา

ระยะเวลาทีไ่ดป้ฏบิตังิานในชว่งทีผู่น้ัน้มคีุณสมบตัติรงตามคุณสมบตัเิฉพาะสําหรบัตําแหน่ง 

โดยให้พจิารณาตามลกัษณะงานที่ปฏบิตัิจรงิของขา้ราชการแต่ละราย และจะต้องมคีําสัง่

มอบหมายให้ปฏิบตัิหน้าที่ดงักล่าวอย่างชดัเจนรวมทัง้มีการปฏิบตัิงานจริงด้วย แต่เมื่อ

พิจารณาจากเอกสารหลักฐานที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จัดส่งมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

ในการนับประสบการณ์เกื้อกูลมเีพยีงหนังสอืสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยัภูม ิเขต ๒ 

ที ่ศธ ๐๔๐๓๙/๒๒๖๙ ลงวนัที ่๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ทีแ่สดงใหเ้หน็วา่ ผูฟ้้องคดใีนขณะที่

เป็นข้าราชการครู ตําแหน่งอาจารย์ ๒ ระดบั ๗ ได้ไปช่วยราชการที่สํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาชยัภมู ิเขต ๒ ซึง่นบัเป็นระยะเวลาเกื้อกูลถงึวนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ เป็นเวลา 

๒ ปี ๓ เดอืน ๒ วนั เมื่อนับรวมถงึวนัทีไ่ดร้บัการเลื่อนและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งนิตกิร ๘ว แลว้

จงึเห็นว่า เป็นผูม้ีคุณสมบตัิไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. 

ที ่นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวนัที ่๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ และเมื่อผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔ ตรวจสอบพบว่า

การเลื่อนและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดไีม่เป็นไปตามหลกัเกณฑท์ีก่ําหนดไว ้ยอ่มมอีํานาจในการสัง่

ให้ผู้นัน้กลบัไปดํารงตําแหน่งเดิมโดยพลนั ทัง้น้ีไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นัน้ได้

ปฏบิตัติามอํานาจหน้าที่ตามนัยมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยไม่จําตอ้งใหโ้อกาสโตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐาน

แต่อยา่งใด 

ผูฟ้้องคดีคดัค้านคําให้การว่า  ในขณะที่ผู้ฟ้องคดีรบัทราบคําสัง่สํานักงาน 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ ที ่๖๘๓/๒๕๕๕ ลงวนัที ่๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ 

ไม่ปรากฏข้อความใดๆ ในคําสัง่ว่าได้ดําเนินการตามมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ อีกทัง้ 

เป็นคําสัง่ที่ไม่ได้อ้างบทบญัญัติแห่งกฎหมายที่ให้อํานาจในการทําคําสัง่ใดๆ อ้างเพยีง 

หนงัสอืสัง่การของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔ เทา่นัน้ ดงันัน้ การทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๑ จะนําเรื่องเสนอให้

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ พจิารณาแล้วมมีตหิรอืไม่ อย่างไร ย่อมอยู่นอกเหนือการรบัรู้ของผูฟ้้องคดี

และผูฟ้้องคดกีม็อิาจทราบไดว้่าคําสัง่ดงักล่าวเป็นไปตามมตขิองผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ จงึไม่มเีหตุ

ที่ผูฟ้้องคดจีะต้องดําเนินการร้องทุกข์ต่อผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ อกีทัง้ ในขณะที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ 

ทําคําสัง่ทางปกครองซึ่งมผีลกระทบสทิธผิูฟ้้องคดนีัน้ ผูฟ้้องคดไีม่ไดเ้ป็นผูใ้ต้บงัคบับญัชา

/ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑... 



 ๙ 

 

ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ จงึมใิช่กรณีมคีวามคบัขอ้งใจตามความหมายในมาตรา ๑๒๓ แห่ง

พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ แต่เป็นกรณี

ผูอ้ยูภ่ายใตค้าํสัง่ทางปกครองไดร้บัผลกระทบจากคําสัง่ของเจา้หน้าที ่อุทธรณ์ของผูฟ้้องคดี

จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว และการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีไปร้องทุกข์ต่อ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ ก็เป็นเพยีงความเห็นและเป็นคําวนิิจฉัยของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ที่วนิิจฉัย

อุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีเท่านั ้น ไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้ผู้ฟ้องคดีต้องถือตาม 

จงึเป็นกรณีที่ผูฟ้้องคดไีดด้ําเนินการตามขัน้ตอนแก้ไขความเดอืดรอ้นของตนก่อนฟ้องคดแีลว้ 

อกีทัง้ ในการพจิารณาเอกสารเพื่อประกอบการพจิารณาในการนับระยะเวลาเกื้อกูลนัน้

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยัภูมิ เขต ๒ ไม่ได้จ ัดส่งเอกสารตามที่กล่าวอ้างให้แก่ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ ดงันัน้ ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ จงึไม่มเีอกสารเกี่ยวกบัการนับระยะเวลาเกื้อกูล

ของผูฟ้้องคด ีและตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นบทบญัญตัทิีใ่ชบ้งัคบักรณีทีค่ําสัง่ทางปกครองมผีลบงัคบัแลว้ 

เป็นผลที่เกิดขึ้นภายหลงัเป็นขอ้ยกเว้นไม่ต้องคนืสทิธปิระโยชน์ที่ได้รบัไปแล้วขณะดํารง

ตําแหน่งนัน้ๆ มใิชข่อ้ยกเวน้ทีจ่ะไมต่อ้งใหโ้อกาสโตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานก่อนออกคําสัง่ 

ในส่วนของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ และผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ขอ้เทจ็จรงิยอมรบักนัเป็นยุตวิ่าผูฟ้้องคดี

ไดร้บัการยกเวน้คุณสมบตัสิําหรบัผูด้ํารงตําแหน่งนิตกิร ระดบั ๗ และไดร้บัเลื่อนและแต่งตัง้ให ้

ดํารงตําแหน่งนิติกร ระดบั ๘ โดยนําหลกัฐานที่เกี่ยวข้องกบังานวินัยและนิติการมานับ

ระยะเวลาเกือ้กูลเมื่อครัง้ผูฟ้้องคดปีฏบิตัหิน้าทีท่ีส่ํานักงานการประถมศกึษาอําเภอคอนสาร 

(เดิม) ปัจจุบนัถูกยุบรวมเป็นสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชยัภูมิ เขต ๒ 

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารตามทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๔ กําหนด  

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ให้การเพิ่มเติมทํานองเดียวกนัว่า 

ในการยกเลกิคําสัง่ใหผู้ฟ้้องคดดีํารงตําแหน่งเป็นนิตกิร ๘ว ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ไดพ้จิารณา 

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารตามหนังสอื ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวนัที่ ๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ 

ทุกประการ และเน่ืองจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้พจิารณาระยะเวลาในการครองตําแหน่ง 

เพื่อเลื่อนและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดเีป็นนิตกิร ๘ว ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔

กําหนดมาแล้ว และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีมติเห็นชอบด้วยแล้ว แต่เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ 

พจิารณาอกีครัง้พบว่า ผูฟ้้องคดมีรีะยะเวลาดํารงตําแหน่งขัน้ตํ่าในสายงานนิตกิรไม่ครบ ๘ ปี 

/จงึขอให.้.. 



 ๑๐ 

 

จงึขอใหผู้ถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ยกเลกิคําสัง่เดมิทีไ่ดเ้ลื่อนและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งนิตกิร ๘ว นัน้เสยี 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ จงึตอ้งดาํเนินการไปตามนัน้ และผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ กม็มีตติามนัน้เชน่กนั 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ใหก้ารเพิม่เตมิว่า  แมผู้ฟ้้องคดจีะไม่ทราบว่าคําสัง่ดงักล่าว 

ออกโดยความเห็นชอบของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เพราะมิได้อ้างไว้ในตัวคําสัง่นัน้ก็ตาม  

แต่ภายหลงัจากนัน้ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ไดนํ้าเขา้ทีป่ระชุมของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ในคราวประชุม

ครัง้ที ่๙/๒๕๕๕ เมื่อวนัที ่๒๘ กนัยายน ๒๕๕๕ ทีป่ระชุมรบัทราบแลว้และแจง้ใหผู้ฟ้้องคด ี

ทราบในวนัที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ ผู้ฟ้องคดีจึงทราบแล้วว่าต้องใช้สิทธิร้องทุกข์ตาม 

มาตรา ๑๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศกึษา (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และโดยทีผู่ท้ ีม่อีํานาจเพกิถอนคําสัง่ไดแ้ก่ ผูม้อีํานาจ

ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบญัญัติดังกล่าว คือ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งเป็นผู้ออกคําสัง่

สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ ที่ ๖๐๙/๒๕๕๐ ลงวนัที่ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๐  

ที่เลื่อนและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีห้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๘ว ดงันัน้ ผูท้ี่มอีํานาจเพกิถอนคําสัง่

จะต้องเป็นผูม้อีํานาจออกคําสัง่เลื่อนและแต่งตัง้ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบญัญตัดิงักล่าว 

หาใช่ผูบ้งัคบับญัชาของผูฟ้้องคดทีีไ่ดย้า้ยไปอยู่ทีแ่ห่งใหม่ไม ่กรณีของผูฟ้้องคดจีงึเขา้ข่าย

ตามมาตรา ๑๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัเิดยีวกนั ตามทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ไดส้่งอุทธรณ์

คนืแก่ผูฟ้้องคดนีัน้ จงึชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔ ขอถอืเอาคาํใหก้ารเป็นคาํใหก้ารเพิม่เตมิ 

  ศาลปกครองชัน้ตน้พจิารณาแลว้เหน็ว่า  เมื่อพจิารณาจากหนังสอืสํานักงาน 

ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๗๒๙ ลงวนัที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๙ ประกอบกบัหนังสอืสํานักงาน ก.พ. 

ที ่นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวนัที่ ๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ หนังสอืดงักล่าวไดก้ําหนดคุณสมบตัขิอง

บุคคลที่จะได้รบัการแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งระดบั ๘ ซึ่งบุคคลนัน้ต้องมรีะยะเวลาขัน้ตํ่า 

ในการดํารงตําแหน่งหรอืเคยดํารงตําแหน่งในสายงานที่จะแต่งตัง้ตามคุณวุฒขิองบุคคล 

และระดบัตําแหน่งที่จะแต่งตัง้ กรณีได้รบัวุฒปิริญญาตรตี้องมรีะยะเวลาในสายงานที่จะ

แต่งตัง้มาแล้วไม่น้อยกว่า ๘ ปี และจะต้องดํารงตําแหน่งในสายงานที่จะแต่งตัง้หรือ 

ได้ปฏิบัติหน้าที่ในสายงานที่จะแต่งตัง้มาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ปี และการพิจารณา 

นําระยะเวลาการดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งในสายงานอื่นซึ่งมีลกัษณะงาน 

เชงิวชิาการหรอืวชิาชพีที่เกี่ยวขอ้งหรอืเกื้อกูลมานับรวมเป็นระยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารง

/ตําแหน่ง... 



 ๑๑ 

 

ตําแหน่งในสายงานที่จะแต่งตัง้ ให้พิจารณาระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงานในช่วงที่ผู้นั ้น 

มคีุณสมบตัติรงตามคุณสมบตัิเฉพาะสําหรบัตําแหน่ง โดยให้พจิารณาตามลกัษณะงานที่

ปฏบิตัิจรงิของขา้ราชการแต่ละราย และจะต้องมคีําสัง่มอบหมายให้ปฏบิตัิหน้าที่ดงักล่าว

อย่างชดัเจน รวมทัง้มีการปฏิบตัิงานจริงด้วย เมื่อพจิารณาคุณสมบตัิของผู้ฟ้องคดีแล้ว

ปรากฏวา่ ผูฟ้้องคดจีบการศกึษาวุฒนิิตศิาสตรบณัฑติ และไดร้บัมอบหมายใหไ้ปชว่ยปฏบิตัิ

ราชการ กลุ่มบรหิารงานบุคคล งานนิตกิาร ที่สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ 

ตัง้แต่วนัที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ซึ่งระยะเวลาที่ผูฟ้้องคดไีดไ้ปปฏบิตัริาชการในหน้าที่

ดงักล่าวสามารถนํามานับเป็นระยะเวลาเกื้อกูลกบัสายงานที่จะแต่งตัง้ได ้ส่วนระยะเวลาที ่

ผูฟ้้องคดเีคยไดร้บัแต่งตัง้ใหเ้ป็นคณะกรรมการสบืสวนทางวนิัยในการดําเนินการทางวนิัย

ขา้ราชการครูและลูกจ้างประจํา และคณะทํางานและที่ปรกึษากฎหมาย ประจําสํานักงาน 

การประถมศกึษาอาํเภอคอนสาร สาํนกังานการประถมศกึษาจงัหวดัชยัภมู ินัน้ ไมอ่าจนํามา

นับเป็นระยะเวลาเกื้อกูลในสายงานที่จะแต่งตัง้ได ้เน่ืองจากไม่มคีําสัง่มอบหมายใหป้ฏบิตัิ

หน้าทีอ่ยา่งชดัเจน จงึเหน็ไดว้า่ ระยะเวลาทีผู่ฟ้้องคดปีฏบิตังิานเกีย่วกบักฎหมายซึง่นับเป็น

ระยะเวลาเกือ้กูลในสายงานทีจ่ะแต่งตัง้ไดถ้งึวนัทีไ่ดร้บัการเลื่อนและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง

นิตกิร ๘ว แลว้ เป็นเวลารวมประมาณ ๓ ปีเศษ ซึ่งไม่เป็นไปตามคุณสมบตัขิองบุคคลทีจ่ะ

ได้รบัการแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งระดบั ๘ (ชํานาญการพเิศษ) ตามหลกัเกณฑ์ที่กําหนด

ดงักล่าว ดงันัน้ การที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ มคีําสัง่สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ชยัภมู ิเขต ๒ ที ่๖๘๓/๒๕๕๕ ลงวนัที ่๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ แกไ้ขเพิม่เตมิโดยคําสัง่สํานักงาน 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ ที ่๘๐๐/๒๕๕๕ ลงวนัที่ ๒๑ ธนัวาคม ๒๕๕๕ 

ยกเลกิคาํสัง่เลื่อนและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้าํรงตําแหน่งนิตกิร ๘ว จงึเป็นคาํสัง่ทีช่อบดว้ยกฎหมาย 

  ส่วนที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า ผู้ฟ้องคดีได้รบัการยกเว้นคุณสมบตัิเฉพาะสําหรบั

ตําแหน่งนิติกร ๗ ว ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันที ่

๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ จงึถอืเสมอืนวา่ เป็นผูด้าํรงตําแหน่งนิตกิรทีเ่ริม่ตน้จากระดบั ๓ และถอืว่า

เป็นผู้มีคุณสมบตัิตามมาตรฐานตําแหน่งนิติกร ระดบั ๘ ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.  

ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๘ ลงวนัที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ นัน้ เหน็ว่า การเขา้สู่ตําแหน่งนิติกร ๗ ว 

ของผู้ฟ้องคด ีมใิช่การเลื่อนและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งในระดบั ๗ แต่เป็นกรณีที่ผูฟ้้องคด ี

รบัราชการในตําแหน่งอาจารย ์๒ ระดบั ๗ และไดข้อยา้ยเปลีย่นสายงานจากสายงานผูส้อน

ตามมาตรา ๓๘ ก. เปลีย่นมาเป็นสายงานบุคลากรทางการศกึษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) เพื่อมา 

/ดาํรงตําแหน่ง... 



 ๑๒ 

 

ดํารงตําแหน่งนิติกร ระดบั ๗ ซึ่งในขณะนัน้ ผูฟ้้องคดมีคีุณสมบตัิเฉพาะสําหรบัตําแหน่ง 

นิติกร ระดับ ๗ คือ ได้ร ับปริญญาตรีทางกฎหมาย และได้ดํารงตําแหน่งในระดบั ๖ มาแล้ว 

ไมน้่อยกวา่ ๑ ปี โดยไดป้ฏบิตัริาชการเกี่ยวกบังานกฎหมายมาแลว้ไม่น้อยกว่า ๑ ปี ประกอบกบั

แนวทางการจดับุคลากรลงกรอบอตัรากําลงับุคลากรทางการศกึษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)  

ที่ว่างอยู่ในเขตพื้นที่การศึกษา ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ 

ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ จึงสามารถแต่งตัง้ผู้ฟ้องคดีให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๗ว 

ตําแหน่งเลขที ่อ ๓๗ ซึง่เป็นตําแหน่งทีว่า่งอยูไ่ด ้โดยไม่จําเป็นตอ้งยกเวน้คุณสมบตัเิฉพาะ

สาํหรบัตําแหน่งแต่อยา่งใด แต่การทีผู่ฟ้้องคดจีะไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งนิตกิร ๘ว 

นัน้ เป็นการเลื่อนจากระดบั ๗ และแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งในระดบั ๘ ซึ่งนอกจากจะต้อง

พจิารณาคุณสมบตัิเฉพาะสําหรบัตําแหน่งนิตกิร ระดบั ๘ แลว้ จะต้องพจิารณาระยะเวลา 

ขัน้ตํ่าในการดํารงตําแหน่งในสายงานนิติการตามแนวทางที่กําหนดในหนังสอืสํานักงาน 

ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวนัที่ ๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ ดว้ย ขอ้อา้งของผูฟ้้องคดดีงักล่าว 

จงึไม่อาจรบัฟังได ้ส่วนที่ผูฟ้้องคดอีา้งว่า การที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ ไดนํ้าเอาแนวปฏบิตัติาม

หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวนัที่ ๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ ที่ใช้สําหรบั

ขา้ราชการพลเรอืนสามญัมาใชก้บัผูฟ้้องคดซีึ่งเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ประเภทบุคลากรทางการศกึษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในลกัษณะที่ไม่เป็นการนํามาใช ้

โดยอนุโลมแต่อยา่งใด เน่ืองจากไม่มขีอ้ยกเวน้เรื่องคุณสมบตัสิําหรบัผูด้ํารงตําแหน่งนิตกิร

ของผู้ฟ้องคดีที่ได้ร ับการยกเว้นมาแล้ว จึงขดักับหลักเกณฑ์และวิธีการหรือมาตรฐาน

ตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. 

ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. 

ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๘ ลงวนัที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ ในส่วนที่เกี่ยวกบัการนับระยะเวลา 

ตามคุณวุฒิและคุณสมบัติตามมาตรฐานตําแหน่งนิติกรของผู้ฟ้องคดี นั ้น เห็นว่า 

ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ 

เรื่อง แนวทางการแต่งตัง้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้ดํารงตําแหน่งบุคลากร 

ทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นที ่

การศึกษา และในสถานศึกษา ที่ ก.ค.ศ. กําหนด เป็นหลกัเกณฑ์ที่ออกมาเพื่อต้องการ 

จดับุคลากรลงกรอบอตัรากําลังในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแต่ละแห่งทัว่ประเทศ 

เป็นกรณีพิเศษ เพื่อเป็นการแก้ปัญหาการขาดแคลนอัตรากําลังบุคลากรในขณะนัน้ 

/อนัสง่ผล... 



 ๑๓ 

 

อนัส่งผลให้บุคลากรที่ได้รบัการจดัลงกรอบอตัรากําลงัดงักล่าวได้รบัการยกเว้นไม่ต้อง

เริม่ต้นในสายงานที่ไดร้บัการแต่งตัง้จากระดบั ๓ ในส่วนของตําแหน่งนิติกรเป็นตําแหน่ง

สําหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ในสายงานนิติการ ซึ่งเป็นสายงานที่จําต้องใช้

ประสบการณ์ด้านกฎหมาย ไม่สามารถนําประสบการณ์ในสายงานอื่นมาเกื้อกูลได้ ดงันัน้ 

ผู้ที่ดํารงตําแหน่งในสายงานดังกล่าวจะได้ร ับการเลื่อนระดับที่สูงขึ้นจึงจําต้องสัง่สม

ประสบการณ์ในสายงานดงักล่าวให้เกิดความเชี่ยวชาญ ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ 

ระดับตําแหน่งที่จะได้ร ับการเลื่อน เพื่อให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและม ี

ความเชี่ยวชาญในสายงานนัน้อย่างเต็มเป่ียม การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ได้มีมติให้นํา 

หลกัเกณฑ์ตามหนังสอืสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวนัที่ ๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ 

ซึ่งเป็นหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารในการแต่งตัง้หรอืเลื่อนและแต่งตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญั 

ที ่ก.พ. กําหนดมาใชใ้นการพจิารณาการแต่งตัง้หรอืเลื่อนและแต่งตัง้บุคลากรทางการศกึษาอื่น  

ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) สําหรบัการประเมินบุคคลเพื่อแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งสําหรับ

ผูป้ฏบิตังิานทีม่ปีระสบการณ์ (ตําแหน่งประเภททัว่ไป) และตําแหน่งประเภทวชิาชพีเฉพาะ 

ตําแหน่งระดับ ๘ ลงมา โดยไม่มีการยกเว้นคุณสมบัติสําหรับผู้ดํารงตําแหน่งนิติกร 

ของผู้ฟ้องคด ีจงึเป็นการนํามาใชโ้ดยไม่ขดักบัหลกัเกณฑ์ตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. 

ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. 

ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๘ ลงวนัที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ ในส่วนที่เกี่ยวกบัการนับระยะเวลา 

ตามคุณวุฒิและคุณสมบัติตามมาตรฐานตําแหน่งนิติกรของผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด 

ขอ้กลา่วอา้งของผูฟ้้องคดจีงึไมอ่าจรบัฟังได ้  

 ศาลปกครองชัน้ตน้พพิากษายกฟ้อง 

 ผูฟ้้องคดอุีทธรณ์วา่  ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ และผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ไดใ้หก้ารยอมรบั

ถึงความมอียู่ของเอกสารในการนับระยะเวลาเกื้อกูลของผูฟ้้องคด ีปรากฏตามคําให้การ 

ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ แต่จากคําให้การดังกล่าวที่อ้างว่าได้ส่งให ้

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ตรวจสอบนัน้ ปรากฏว่าสิ่งที่ส่งให้ตรวจสอบมิใช่เอกสารประกอบ 

การประเมินหรือเอกสารเกี่ยวกับการใช้นับระยะเวลาเกื้อกูลของผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด 

แต่เป็นเอกสารสําเนาหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๗๒๙ ลงวนัที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๙ 

เรื่อง การแต่งตัง้หรอืเลื่อนและแต่งตัง้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ตําแหน่งบุคลากร 

ทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) และสําเนาคําสัง่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

/ชยัภมู.ิ.. 



 ๑๔ 

 

ชยัภูม ิเขต ๒ ที ่๖๐๙/๒๕๕๐ ลงวนัที ่๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๐ ทีเ่ลื่อนและแต่งตัง้ใหผู้ฟ้้องคดี

ดํารงตําแหน่งนิติกร ๘ว แสดงให้เห็นว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ได้จดัส่งเอกสารเกี่ยวกับ 

การนับระยะเวลาเกื้อกูลของผู้ฟ้องคดีให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ เพื่อตรวจสอบคุณสมบัต ิ

แต่อยา่งใด เป็นเพยีงแต่รายงานผลการดาํเนินการเท่านัน้ ซึ่งขอ้เทจ็จรงิน้ีผูฟ้้องคดไีดย้กขึน้ 

กลา่วอา้งไวโ้ดยละเอยีดแลว้ในคาํฟ้องทีย่ ืน่ต่อศาลปกครองชัน้ตน้ และผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔ กไ็ด ้

ให้การว่าไม่ได้รบัเอกสารในการนับระยะเวลาเกื้อกูลของผูฟ้้องคด ีผูฟ้้องคดจีงึมคีําขอให ้

ศาลปกครองชัน้ต้นมีคําสัง่เรียกเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการประเมินของผู้ฟ้องคดีจาก 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ มาเพือ่ประกอบการพจิารณาวนิิจฉยั ศาลปกครองชัน้ตน้ใชดุ้ลพนิิจไม่เรยีก

พยานเอกสารจากบุคคลภายนอกหรือหน่วยงานราชการตามที่ผู้ฟ้องคดีร้องขอ แต่ได้

วนิิจฉัยโดยขาดพยานหลกัฐานอนัเป็นพยานสําคญัในคดวี่าการปฏบิตัหิน้าที่ของผูฟ้้องคดี

แม้จะเป็นการปฏิบตัิงานเกี่ยวข้องกบักฎหมาย แต่เป็นการปฏิบตัิหน้าที่โดยไม่มีคําสัง่

มอบหมายใหป้ฏบิตัหิน้าที่อย่างชดัเจนจงึไม่อาจนํามานับเป็นระยะเวลาเกื้อกูลในสายงาน 

ที่จะแต่งตัง้ได้ ดงันัน้ คําวินิจฉัยของศาลปกครองชัน้ต้นดงักล่าวจึงไม่ชอบ ส่วนกรณีที ่

ศาลปกครองชัน้ต้นวนิิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดไีด้รบัแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งนิติกร ๗ว ตําแหน่ง

เลขที่ อ ๓๗ ซึ่งเป็นตําแหน่งที่ว่าง โดยไม่ได้ร ับการยกเว้นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ 

ตําแหน่งตามที่ผู้ฟ้องคดีอ้างในคําฟ้อง นัน้ การที่ผู้ฟ้องคดีได้ร ับการแต่งตัง้ให้ดํารง 

ตําแหน่งนิติกร ๗ว มิใช่เหตุที่มีคุณสมบตัิอยู่แล้วตามนัยของหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. 

ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๘ (ที่ถูกคือ ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๘) ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ 

ดังที่ศาลปกครองชัน้ต้นวินิจฉัย แต่ได้ร ับการแต่งตัง้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตาม 

หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวนัที่ ๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ เท่านัน้ 

โดยเป็นการจดับุคลากรลงกรอบในสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเป็นครัง้แรกและครัง้เดยีว 

ทีม่กีารกําหนดส่วนราชการเป็นเขตพืน้ทีก่ารศกึษา จงึมกีารยกเวน้หลกัเกณฑห์รอืเงื่อนไข 

บางประการในการจดับุคลากรลงสู่ตําแหน่ง กรณีผูฟ้้องคดเีป็นขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาซึง่ไดป้ฏบิตัหิน้าทีใ่นสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอยู ่ณ วนัที ่๙ สงิหาคม ๒๕๔๙ 

และถูกจัดให้ลงกรอบอัตรากําลังที่เหลืออยู่ตามแนวทางที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ กําหนด 

โดยพจิารณาตามเหตุผลและความจําเป็นแต่ละราย จงึเหน็ไดว้่า ผูฟ้้องคดไีดร้บัการแต่งตัง้

ใหด้ํารงตําแหน่งนิตกิร ๗ว โดยไดร้บัยกเวน้คุณสมบตัิของผูด้ํารงตําแหน่งนิตกิรที่เริม่ต้น

จากระดบั ๓ และในคาํสัง่แต่งตัง้ใหผู้ฟ้้องคดดีํารงตําแหน่งนิตกิรระดบั ๗ ไม่ไดอ้าศยัอา้งองิ

/หลกัเกณฑ.์.. 



 ๑๕ 

 

หลกัเกณฑต์ามหนงัสอืสาํนกังาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๘ ลงวนัที ่๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ 

แต่อย่างใด แต่ได้ระบุอา้งอาศยัหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวนัที ่

๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ เท่านัน้ อกีทัง้หากขอ้เท็จจรงิเปลี่ยนเป็นว่าผูฟ้้องคดไีด้ปฏบิตัหิน้าที่

ช่วยราชการเกี่ยวกบังานวินัยและนิติการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีระยะเวลา 

ไม่ถงึ ๑ ปี แต่ไดป้ฏบิตัหิน้าที่ในสํานักงานเขตพืน้ที่อยู ่ณ วนัที ่๙ สงิหาคม ๒๕๔๙ เช่นน้ี 

ผู้ฟ้องคดีก็ย ังคงสามารถได้ร ับการแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๗ว ได้ โดยอาศัย

หลกัเกณฑ์และวิธกีารตามนัยหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวนัที ่

๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ ดงันัน้ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๘ ลงวนัที ่

๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ ถอืว่าถูกยกเวน้โดยหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ 

ลงวนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ ที่ออกมาภายหลงัแลว้ เมื่อผูฟ้้องคดเีป็นผูม้คีุณสมบตัเิฉพาะ

สําหรับผู้ดํารงตําแหน่งนิติกร ระดับ ๗ โดยได้ร ับการยกเว้นคุณสมบัติ และเมื่อดํารง

ตําแหน่งนิตกิร ๗ว แลว้ คุณสมบตัติ่างๆ ย่อมเหมอืนกบัผูด้ํารงตําแหน่งนิตกิร ๗ว ทัว่ไป 

ที่เริ่มต้นจากระดับ ๓ หากสิทธิและหน้าที่หรือคุณสมบัติผิดแผกแตกต่างจากผู้ดํารง 

ตําแหน่งนิตกิรทีเ่ป็นขา้ราชการพลเรอืนทัว่ไป กย็่อมหมายความว่านิตกิรทีเ่ป็นขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) เป็นนิติกรประเภทที่มีเงื่อนไข 

ในการได้รบัแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งในระดบัที่สูงขึ้นต่างจากผูด้ํารงตําแหน่งนิติกรทัว่ไป 

หากเป็นเช่นนัน้ก็เท่ากบัว่าไม่มกีารยกเวน้คุณสมบตัแิต่อย่างใด การที่ศาลปกครองชัน้ต้น

วินิจฉัยว่าผู้ฟ้องคดีมีคุณสมบตัิเฉพาะสําหรบัการดํารงตําแหน่งนิติกร ๗ว ตามนัยของ

หนงัสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๘ ลงวนัที ่๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ โดยไม่จําตอ้ง

ยกเว้นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งแต่อย่างใดนั ้น จึงไม่ถูกต้อง นอกจากน้ี 

ศาลปกครองชัน้ต้นได้วินิจฉัยขดัแย้งกันเองในประเด็นที่ว่า ผู้ฟ้องคดีได้รบัการยกเว้น

คุณสมบตัิสําหรบัผูด้ํารงตําแหน่งนิตกิรหรอืไม่ คอื ตามขอ้ความในคําพพิากษา หน้า ๑๘  

ความว่า… เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า… ผู้ฟ้องคดไีด้ถูกจดัลงตําแหน่งดงักล่าวโดยได้รบั 

การยกเวน้ใหด้าํรงตําแหน่งนิตกิร ๗ว ตามคาํสัง่สาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ 

ที่ ๗๔๖/๒๕๔๙ ลงวนัที่ ๒๑ ธนัวาคม ๒๕๔๙… นัน้ ข้อความดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า 

ศาลปกครองชัน้ต้นได้วินิจฉัยแล้วว่าผู้ฟ้องคดีได้รบัการยกเว้นคุณสมบตัิเฉพาะสําหรบั 

ผูด้ํารงตําแหน่งนิติกร และขอ้ความดงักล่าวศาลปกครองชัน้ต้นไม่ได้เท้าความถึงว่าเป็น 

ขอ้กล่าวอา้งของผูฟ้้องคด ีแต่เป็นคําวนิิจฉัยของศาลปกครองชัน้ต้นโดยแท ้แต่ต่อมากลบั

/วนิิจฉยั... 



 ๑๖ 

 

วนิิจฉัยในขอ้น้ีไปอกีทางหน่ึงในลกัษณะว่าไม่เป็นการยกเวน้คุณสมบตั ิเน่ืองจากผูฟ้้องคด ี

มคีุณสมบตัิอยู่แล้วตามขอ้ความในคําพพิากษา หน้า ๒๐ ตอนท้าย ความว่า… สามารถ

แต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้ํารงตําแหน่งนิตกิร ๗ว ตําแหน่งเลขที ่อ ๓๗ ซึ่งเป็นตําแหน่งทีว่่างอยูไ่ด ้

โดยไม่จําเป็นต้องยกเว้นคุณสมบตัเิฉพาะสําหรบัตําแหน่งแต่อย่างใด… คําพพิากษาของ

ศาลปกครองชัน้ตน้จงึไมถู่กตอ้ง 

 ขอให้ศาลปกครองสูงสุดพพิากษากลบัคําพพิากษาของศาลปกครองชัน้ต้น 

เป็นใหพ้พิากษาตามคาํขอทา้ยคาํฟ้องของผูฟ้้องคด ี 

 ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ แก้อุทธรณ์ว่า  

ผูฟ้้องคดไีด้รบัการประเมนิให้เลื่อนและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๘ว แล้วตามคําสัง่

สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ ที่ ๖๐๙/๒๕๕๐ ลงวนัที ่๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๐ นัน้ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ ได้พิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ กําหนดทุกประการ และแต่งตัง้ใหผู้ฟ้้องคดไีดด้ํารงตําแหน่งนิตกิร ๘ว 

โดยชอบด้วยกฎหมายแลว้ แต่เมื่อผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ ตรวจสอบพบว่าการเลื่อนและแต่งตัง้

รายของผู้ฟ้องคดไีม่ถูกต้อง จงึได้แจ้งแก่สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชยัภูมิ เขต ๒ ว่า 

การเลื่อนและแต่งตัง้รายผู้ฟ้องคดีไม่ถูกต้อง จึงให้ยกเลิกคําสัง่ดงักล่าว โดยในช่วงที ่

ส่งเอกสารหลกัฐานให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ตรวจสอบ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคด ี

แนบเอกสารที่เกี่ยวข้องในการนับระยะเวลาเกื้อกูลในสายงานที่จะแต่งตัง้เพื่อประกอบ 

การพจิารณาของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔ แลว้ แต่ผูฟ้้องคดกีม็ไิดด้ําเนินการแต่อยา่งใด ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ 

จงึรวบรวมเอกสารเท่าที่ผูฟ้้องคดยีื่นมาส่งให้ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ ทัง้ที่เอกสารที่เกี่ยวขอ้งกบั 

การนับระยะเวลาเกื้อกูลมีแล้วในช่วงที่ผู้ฟ้องคดีส่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยัภูม ิ

เขต ๒ เพื่อตรวจสอบคุณสมบตัใินเรื่องระยะเวลาเกื้อกูลเพื่อเลื่อนและแต่งตัง้เป็นนิตกิร ๘ว 

จนได้รบัการแต่งตัง้มาแล้วดงักล่าว จึงมีผลทําให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ พจิารณาแล้วเห็นว่า 

ผูฟ้้องคดมีรีะยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารงตําแหน่งในสายงานนิตกิารตามคุณวุฒไิม่ครบ ๘ ปี  

ไม่เขา้ตามหลกัเกณฑห์นังสอืสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว๑๐ ลงวนัที ่๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ 

ส่วนที่ผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของศาลปกครองชัน้ต้นที่ว่า ผู้ฟ้องคดีได้ร ับ 

การแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ระดับ ๗ โดยไม่ได้ร ับการยกเว้นคุณสมบัติตามที ่

ผู้ฟ้องคดีอ้างในคําฟ้อง นัน้ การจดับุคลากรลงในตําแหน่งตามกรอบอตัรากําลงัตามที ่

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ ได้กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธกีารไว้ตามขอ้ ๖.๒ ของหนังสอืสํานักงาน 

/ก.ค.ศ. ที ่ศธ... 



 ๑๗ 

 

ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวนัที่ ๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ โดยจดับุคลากรทีม่ชีื่อปฏบิตั ิ

หน้าที่ที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ณ วนัที่ ๙ สงิหาคม ๒๕๔๙ ซึ่งกรณีของผูฟ้้องคด ี

ขณะนัน้ปฏิบตัิหน้าที่เกี่ยวกบังานวินัย เมื่อผู้ฟ้องคดีดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๒ ระดบั ๗ 

ซึง่มรีะดบัตําแหน่งตรงตามทีก่ําหนดในกรอบอตัรากําลงั คอื นิตกิร ๓ - ๕ /๖ว /๗ว และเป็น 

ตําแหน่งทีว่า่ง เมื่อผูฟ้้องคดมีคีุณสมบตัเิฉพาะสาํหรบัตําแหน่งทีจ่ะแต่งตัง้ คอื มวีุฒปิรญิญาตรี

ทางกฎหมาย จึงสามารถแต่งตัง้ผู้ฟ้องคดีลงตําแหน่งที่ว่างนัน้ได้ โดยได้รบัการแต่งตัง้ 

ใหด้าํรงตําแหน่งนิตกิร ๗ว ประเดน็ทีจ่ะตอ้งพจิารณาต่อไป คอื เมื่อผูฟ้้องคดดีํารงตําแหน่ง

นิตกิร ๗ว แลว้ หากจะเลื่อนและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งที่สูงขึน้จะต้องดําเนินการอย่างไร 

ซึ่งในกรณีน้ีผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ได้นําหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวนัที ่

๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ มาใชโ้ดยอนุโลม ปรากฏตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/๗๒๙ 

ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การแต่งตัง้หรือเลื่อนและแต่งตัง้ข้าราชการคร ู

และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)  

ดงันัน้ การทีผู่ฟ้้องคดจีะไดร้บัการเลื่อนและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งทีสู่งขึน้จงึตอ้งถอืปฏบิตัิ

ตามหลกัเกณฑใ์นหนังสอืดงักล่าวขา้งต้น ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ และผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ มหีน้าที่

ปฏิบตัิตามขอ้เท็จจริงและข้อกฎหมายที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธกีาร 

ใหป้ฏบิตัเิทา่นัน้ ไมม่อีาํนาจหน้าทีท่ีจ่ะปฏบิตัเิป็นอยา่งอื่นได ้

 ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔  ขอถอืเอาคําใหก้ารและคําใหก้ารเพิม่เตมิเป็นคําแกอุ้ทธรณ์

ขอใหศ้าลปกครองสงูสุดพพิากษายนืตามคาํพพิากษาของศาลปกครองชัน้ตน้ 

 

 คดน้ีีศาลปกครองสงูสุดไม่จดัใหม้กีารนัง่พจิารณาคด ีคู่กรณีไม่ไดย้ื่นคําแถลง

เป็นหนงัสอื และไมไ่ดแ้จง้ความประสงคใ์หศ้าลจดัใหม้กีารนัง่พจิารณาคด ี

 ศาลปกครองสูงสุดไดป้ระชุมปรกึษาเพื่อมคีําพพิากษา โดยไดร้บัฟังคําชี้แจง

ดว้ยวาจาประกอบคําแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคด ีและตรวจพจิารณาเอกสารทัง้หมด

ในสาํนวนคด ีกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ฯลฯ ทีเ่กีย่วขอ้งประกอบแลว้ 

ขอ้เทจ็จรงิรบัฟังไดว้า่  เดมิผูฟ้้องคดรีบัราชการครู ตําแหน่งอาจารย ์๒ ระดบั ๗ 

โรงเรยีนชุมชนห้วยยาง สงักดัสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอคอนสาร จงัหวดัชยัภูม ิ

ภายหลงัเมื่อมีการกําหนดส่วนราชการเป็นสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยัภูมิ เขต ๒ 

ผูฟ้้องคดไีดม้าชว่ยปฏบิตัหิน้าทีใ่นกลุม่งานวนิยัและนิตกิาร สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภมู ิ 

/เขต ๒... 



 ๑๘ 

 

เขต ๒ ตัง้แต่วนัที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗ เน่ืองจากเป็นผู้มวีุฒกิารศึกษาทางกฎหมาย 

ตามคําสัง่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยัภูมิ เขต ๒ ที่ ศธ ๐๔๐๓๙/๒๒๖๙ ลงวันที ่

๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ต่อมา ไดม้กีารจดักรอบอตัรากําลงัในสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ตามที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ กําหนด ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ 

ลงวนัที่ ๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ ผูฟ้้องคดไีดถู้กจดัใหล้งในตําแหน่งนิตกิร ๗ว ตําแหน่งเลขที ่

อ ๓๗ โดยไดร้บัอนุมตัจิากผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔ ตามคําสัง่สํานกังานเขตพืน้ที่การศกึษาชยัภูม ิ

เขต ๒ ที ่๗๔๖/๒๕๔๙ ลงวนัที ่๒๑ ธนัวาคม ๒๕๔๙ มผีลตัง้แต่วนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ 

หลงัจากนัน้ ผูฟ้้องคดไีดป้ฏบิตัหิน้าทีใ่นตําแหน่งนิตกิร ๗ว จนครบระยะเวลา ๑ ปี จงึไดย้ื่น

เสนอขอรบัการประเมินเพื่อเลื่อนและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๘ว ผลปรากฏว่า 

ผู้ฟ้องคดีผ่านการประเมิน จึงได้ร ับการเลื่อนและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๘ว 

ตําแหน่งเลขที่ อ ๓๗ ตัง้แต่วนัที่ ๓ กนัยายน ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวนัที่ยื่นขอรบัการประเมิน 

ตามคาํสัง่สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภมู ิเขต ๒ ที ่๖๐๙/๒๕๕๐ ลงวนัที ่๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๐ 

และดํารงตําแหน่งดงักล่าวเรื่อยมาจนถงึปี ๒๕๕๓ ไดย้า้ยไปปฏบิตัหิน้าที่ประจําสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๕ ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ได้มีหนังสือ

สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๙๔๑ ลงวนัที ่๑๐ กนัยายน ๒๕๕๕ ถงึผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ 

แจง้ใหด้าํเนินการยกเลกิคาํสัง่ทีแ่ต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้าํรงตําแหน่งนิตกิร ๘ว เน่ืองจากผูฟ้้องคดี

ดํารงตําแหน่งนิติกร ๗ว เมื่อวนัที่ ๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ จงึมรีะยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารง

ตําแหน่งตามคุณวุฒิไม่ครบ ๘ ปี การดําเนินการแต่งตัง้ผู้ฟ้องคดีดังกล่าวจึงไม่เป็นไป 

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ําหนด ตามหนงัสอืสาํนกังาน ก.พ. ที ่นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวนัที ่

๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงนําเรื่องเสนอผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เพื่อพิจารณา  

จากนัน้ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ไดม้คีาํสัง่สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชยัภูม ิเขต ๒  

ที ่๖๘๓/๒๕๕๕ ลงวนัที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ยกเลกิคําสัง่สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภูม ิ

เขต ๒ ที่  ๖๐๙/๒๕๕๐ ลงวันที่  ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๐ และแจ้งให้ผู้ ฟ้ องคดีทราบ 

ผูฟ้้องคดไีม่เหน็พอ้งด้วย จงึมหีนังสอื ลงวนัที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ อุทธรณ์คําสัง่ดงักล่าว 

ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ พจิารณาอุทธรณ์แล้วได้ส่งอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคด ี

ให้ผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๓ เป็นผูพ้จิารณาอุทธรณ์ต่อไป ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ พจิารณาแล้วเห็นว่า 

กรณีของผูฟ้้องคดเีป็นกรณีที่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นว่าตนไม่ได้รบั 

ความเป็นธรรมหรอืคบัขอ้งใจเน่ืองจากการกระทําของผูบ้งัคบับญัชาโดยมตขิองผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ 

/กรณีดงักลา่ว... 



 ๑๙ 

 

กรณีดังกล่าวจึงต้องร้องทุกข์ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ตามมาตรา ๑๒๓ วรรคสอง แห่ง

พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ 

จงึมหีนงัสอืสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ ที ่ศธ ๐๔๐๓๙/๒๔๐๔ 

ลงวนัที ่๑๐ กนัยายน ๒๕๕๖ แจง้ผลการพจิารณาใหผู้ฟ้้องคดทีราบและส่งเอกสารประกอบ 

การอุทธรณ์คนื ผูฟ้้องคดเีหน็ว่า คาํสัง่ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ทีย่กเลกิคาํสัง่เลื่อนและแต่งตัง้ 

ผูฟ้้องคดใีหด้าํรงตําแหน่งนิตกิร ๘ว ไมช่อบดว้ยกฎหมาย จงึนําคดมีาฟ้องตอ่ศาลปกครองชัน้ตน้ 

ขอให้เพกิถอนคําสัง่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชยัภูม ิเขต ๒ ที่ ๖๘๓/๒๕๕๕ 

ลงวนัที ่๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ และใหค้ําสัง่สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ ที ่๖๐๙/๒๕๕๐ 

ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๐ เป็นคําสัง่ที่ชอบด้วยกฎหมาย รวมทัง้ให้สิทธิประโยชน์ 

อนัพึงมีพึงได้ของผู้ฟ้องคดีกลบัคืนสู่สถานะเดิม ศาลปกครองชัน้ต้นพิพากษายกฟ้อง 

ผูฟ้้องคดจีงึอุทธรณ์คาํพพิากษาของศาลปกครองชัน้ตน้ต่อศาลปกครองสงูสุด 

 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่า 

คําสัง่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชยัภูมิ เขต ๒ ที่ ๖๘๓/๒๕๕๕ ลงวนัที่ ๒ 

ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งแกไ้ขเพิม่เตมิโดยคําสัง่สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชยัภูม ิ

เขต ๒ ที ่๘๐๐/๒๕๕๕ ลงวนัที ่๒๑ ธนัวาคม ๒๕๕๕ ทีย่กเลกิคาํสัง่เลื่อนและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดี

ใหด้าํรงตําแหน่งนิตกิร ๘ว ชอบดว้ยกฎหมายหรอืไม ่

 พเิคราะห์แล้วเห็นว่า พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๘ บญัญตัิว่า ตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา ม ี๓ ประเภท ดงัน้ี... ค. ตําแหน่งบุคลากรทางการศกึษาอื่น มดีงัต่อไปน้ี...  

(๒) ตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามที่ ก.ค.ศ.กําหนด หรือตําแหน่งของข้าราชการ ที่ ก.ค.ศ.  

นํามาใช้กําหนดให้เป็นตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญตัิน้ี  

ซึ่ง ก.ค.ศ. ได้มีหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๘ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘  

เรื่อง มาตรฐานตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยได้กําหนด 

มาตรฐานตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประเภทบุคลากร 

ทางการศกึษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) จาํนวน ๓๐ สายงาน ซึง่ในสว่นของตําแหน่งนิตกิร 

อยู่ในตําแหน่งประเภททัว่ไป สายงานนิติการ และในส่วนของตําแหน่งนิติกร ๘  

ได้กําหนดคุณสมบตัิเฉพาะสําหรบัผู้ดํารงตําแหน่ง ดงัน้ี ๑. มีคุณสมบตัิเฉพาะสําหรับ 

ตําแหน่งนิตกิร ๓ หรอืนิตกิร ๔ ขอ้ ๒ หรอืนิตกิร ๕ ขอ้ ๓ และไดด้ํารงตําแหน่งในระดบั ๗ 

/หรอืที ่ก.ค.ศ. ... 



 ๒๐ 

 

หรือที่ ก.ค.ศ. เทียบเท่ามาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ปี โดยจะต้องปฏิบัติราชการเกี่ยวกับ 

งานกฎหมาย หรอืงานอื่นที่เกี่ยวขอ้งมาแลว้ไม่น้อยกว่า ๑ ปี หรอื ๒. มคีุณสมบตัิเฉพาะ

สําหรบัตําแหน่งนิติกร ๓ หรือนิติกร ๔ ขอ้ ๒ หรือนิติกร ๕ ขอ้ ๓ และได้ดํารงตําแหน่ง 

ไม่ตํ่ากว่าระดบั ๖ หรือที่ ก.ค.ศ. เทียบเท่ามาแล้วไม่น้อยกว่า ๓ ปี โดยจะต้องปฏิบัติ

ราชการเกี่ยวกับงานกฎหมาย หรืองานอื่นที่ เกี่ยวข้องมาแล้วไม่ น้อยกว่า  ๑ ปี 

หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวนัที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ เรื่อง  

แนวทางการแต่งตัง้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้ดํารงตําแหน่งบุคลากร 

ทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา และในสถานศึกษา ที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยกําหนดให้สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาจัดบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ใน 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานัน้ๆ อยู่ ณ วนัที่ ๙ สงิหาคม ๒๕๔๙ ลงกรอบอตัรากําลงั 

ในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา และในสถานศกึษา ที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยให้ดําเนินการ

ดงัน้ี... ๖. ใหค้ณะกรรมการจดับุคลากรทางการศกึษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ลงตําแหน่ง 

ที่สามารถจดัได้ให้หมดก่อน ส่วนที่เหลือทัง้ตําแหน่ง (ตามกรอบ) และบุคคลที่ไม่สามารถ 

จดัได ้ให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจดัทําขอ้มูลรายละเอยีดตําแหน่งหรอืตวับุคคล หรอื 

ทัง้ตําแหน่งและตวับุคคล (แบบ ๒ และแบบ ๓) โดยใหบุ้คคลที่ยงัมไิดจ้ดัลงกรอบอตัรากําลงั

แจ้งความประสงค์ว่าจะไปดํารงตําแหน่งใด สงักดัสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาใด เรยีงลําดบั 

๕ ลําดบั (แบบ ๔) พรอ้มทัง้ใหช้ี้แจงเหตุผลความจําเป็นและสําเนา ก.พ. ๗ ที่เป็นปัจจุบนั 

ส่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานดําเนินการต่อไป ทัง้น้ี หากสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาใดมีตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) 

(ตามกรอบ) เหลอือยู่ สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาอาจเสนอจดับุคลากรทางการศกึษาอื่น 

ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ที่ไม่สามารถจดัได้ หรอืขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตําแหน่งอื่นทุกตําแหน่ง ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานั ้นๆ 

อยู่ ณ วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ ให้ลงตําแหน่งตามกรอบอัตรากําลังที่เหลืออยู่ได ้

โดยให้คณะกรรมการในขอ้ ๑ พจิารณาตามแนวทางที่ ก.ค.ศ. กําหนดตามขอ้ ๖.๑ และ 

ข้อ ๖.๒ พร้อมทัง้ชี้แจงเหตุผลความจําเป็นในการเสนอจัดข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาในแต่ละรายเพื่อประกอบการพจิารณาของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พืน้ฐานดว้ย โดยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาซึ่งจะเสนอลงตําแหน่งตามกรอบ

/อตัรากาํลงั... 



 ๒๑ 

 

อตัรากําลงัให้เป็นไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด ดงัน้ี... ๖.๒ ตําแหน่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบตัิงาน 

ให้พจิารณาตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ซึ่งมีชื่อตําแหน่ง 

ไมต่รงตามทีก่ําหนดในกรอบอตัรากําลงั แต่เป็นผูม้รีะดบัตําแหน่งตรงตามทีก่ําหนดในกรอบ

อัตรากําลัง หากผู้นัน้มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งที่จะแต่งตัง้ในตําแหน่งนั ้น 

(พรอ้มที่จะเปลี่ยนตําแหน่ง) และผูน้ัน้สมคัรใจเปลี่ยนตําแหน่ง ใหเ้สนอเปลี่ยนตําแหน่งได้

โดยให้ได้รบัเงินเดือนในระดบัเดิม ทัง้น้ี จะต้องเป็นการเปลี่ยนตําแหน่งเพื่อไปแต่งตัง้ 

ใหด้ํารงตําแหน่งที่เริม่ต้นจากระดบัเดยีวกนัและเป็นตําแหน่งที่อยู่ในกลุ่มสายงานเดยีวกนั 

เช่น กลุ่มงานวิชาการทัว่ไป กลุ่มงานวิชาชีพ เป็นต้น... และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. 

ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๗๒๙ ลงวนัที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การแต่งตัง้หรือเลื่อนและแต่งตัง้

ขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาตําแหน่งบุคลากรทางการศกึษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)  

โดยกําหนดใหนํ้าหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารในการแต่งตัง้หรอืเลื่อนและแต่งตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญั

ที่ ก.พ. กําหนดในกรณีต่างๆ ตามบัญชีรายละเอียดที่ส่งมาพร้อมน้ี รวมทัง้กรณีอื่นๆ  

และมผีลบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจุบนั มาใชใ้นการพจิารณาแต่งตัง้หรอืเลื่อนและแต่งตัง้บุคลากร

ทางการศกึษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) โดยอนุโลม และตามบญัชรีายละเอยีดการประเมนิบุคคล

เพื่อแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งสําหรบัผูป้ฏบิตังิานที่มปีระสบการณ์ (ตําแหน่งประเภททัว่ไป) 

และตําแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะตําแหน่งระดบั ๘ ลงมา ให้ดําเนินการตามหนังสือ

สาํนกังาน ก.พ. ที ่นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวนัที ่๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ ซึง่หนังสอืสํานักงาน ก.พ. 

ดงักล่าวไดก้ําหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารประเมนิบุคคลเพือ่แต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งสําหรบั 

ผูป้ฏบิตังิานทีม่ปีระสบการณ์ (ตําแหน่งประเภททัว่ไป) และตําแหน่งประเภทวชิาชพีเฉพาะ  

ตําแหน่งระดบั ๘ ลงมา และกําหนดคุณสมบตัขิองบุคคลทีจ่ะไดร้บัแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง

ระดบั ๘ ซึ่งมคีุณวุฒริะดบัปรญิญาตรหีรอืเทยีบเท่าว่าจะตอ้งมรีะยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารง

ตําแหน่งหรอืเคยดํารงตําแหน่งในสายงานที่จะแต่งตัง้เป็นระยะเวลา ๘ ปี และจะต้องดํารง

ตําแหน่งในสายงานที่จะแต่งตัง้หรือได้ปฏิบัติหน้าที่ในสายงานที่จะแต่งตัง้มาแล้ว 

ไม่น้อยกว่า ๑ ปี ส่วนการนําระยะเวลาการดํารงตําแหน่งหรอืเคยดํารงตําแหน่งในสายงานอื่น 

ซึ่งมีลกัษณะงานเชงิวชิาการหรือวิชาชีพที่เกี่ยวขอ้งหรือเกื้อกูลมานับรวมเป็นระยะเวลา 

ขัน้ตํ่าในการดํารงตําแหน่งในสายงานที่จะแต่งตัง้ ให้พจิารณาระยะเวลาที่ได้ปฏิบตัิงาน

ในช่วงที่ผู้นัน้มีคุณสมบตัิตรงตามคุณสมบตัิเฉพาะสําหรบัตําแหน่ง และข้อกําหนดอื่น 

ที่กําหนดไวใ้นมาตรฐานกําหนดตําแหน่งที่จะแต่งตัง้และดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าระดบั ๓ 

/หรอืเทยีบเทา่... 



 ๒๒ 

 

หรือเทียบเท่า โดยให้พิจารณาตามลักษณะงานที่ปฏิบัติจริงของข้าราชการแต่ละราย 

และประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รบั และให้นับเป็นระยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารงตําแหน่ง 

ในสายงานทีจ่ะแต่งตัง้ไดต้ามขอ้เทจ็จรงิตามลกัษณะงานทีป่ฏบิตั ิ

 เมื่อคดีน้ีข้อเท็จจริงปรากฏว่า เดิมผู้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการครู ตําแหน่ง

อาจารย ์๒ ระดบั ๗ โรงเรยีนชุมชนห้วยยาง สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอคอนสาร

จงัหวดัชยัภมู ิโดยมวีุฒกิารศกึษาระดบัอนุปรญิญาทางการศกึษา และมคีุณวุฒนิิตศิาสตรบณัฑติ 

ต่อมา กระทรวงศึกษาธิการได้มีการปรบัเปลี่ยนระบบบริหารการศึกษาโดยกําหนดให้มี

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผู้ฟ้องคดีมีความประสงค์จะไปช่วยราชการที่สํานักงาน 

เขตพืน้ที่การศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ ผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ 

จงึมคีําสัง่ที่ ศธ ๐๔๐๓๙/๒๒๖๙ ลงวนัที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ใหผู้ฟ้้องคดไีปช่วยปฏบิตัิ

ราชการในงานนิตกิาร กลุม่บรหิารงานบุคคล ตัง้แต่วนัที ่๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗ เป็นตน้ไป 

ต่อมา ไดม้กีารจดักรอบอตัรากําลงัในสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาตามที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ 

กําหนดตามหนงัสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ 

ปรากฏว่า ตําแหน่งนิตกิร ๗ว/๘ว ตําแหน่งเลขที่ อ ๓๗ สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภูม ิ

เขต ๒ ว่างอยู่ ผู้ฟ้องคดีมีความประสงค์ขอเปลี่ยนสายงานไปดํารงตําแหน่งนิติกรที่ว่าง

ดงักล่าว ผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยัภูมิ เขต ๒ โดยความเห็นชอบของ 

อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ พจิารณาแลว้ จงึมคีาํสัง่ที ่๗๔๖/๒๕๔๙ ลงวนัที ่

๒๑ ธนัวาคม ๒๕๔๙ แต่งตัง้ผู้ฟ้องคดีให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๗ว ตําแหน่งเลขที่ อ ๓๗ 

ตัง้แต่วนัที่ ๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ เมื่อผูฟ้้องคดดีํารงตําแหน่งนิติกร ๗ว ครบ ๑ ปี จงึเสนอ

ขอรับการประเมินเพื่อเลื่ อนและแต่งตัง้ ให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๘ว ซึ่งผู้ฟ้องคด ี

ผา่นการประเมนิ โดยไดร้บัการเลื่อนและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งนิตกิร ๘ว ตําแหน่งเลขที ่อ ๓๗ 

ตัง้แต่วนัที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๐ ตามคําสัง่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยัภูมิ เขต ๒ 

ที ่๖๐๙/๒๕๕๐ ลงวนัที ่๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๐ นัน้ เหน็วา่ แมใ้นขณะทีม่กีารเลื่อนและแต่งตัง้ 

ผูฟ้้องคดใีห้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๘ว ผูฟ้้องคดจีะเป็นผูม้คีุณสมบตัิเฉพาะสําหรบัตําแหน่ง 

นิติกร ๘ ตามมาตรฐานตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประเภท

บุคลากรทางการศกึษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ทีก่ําหนดไวต้ามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ.  

ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๘ ลงวนัที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ คือ ได้รบัปริญญาตรีทางกฎหมาย 

และได้ดํารงตําแหน่งในระดบั ๗ มาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ปี โดยได้ปฏิบตัิราชการเกี่ยวกบั 

/งานกฎหมาย... 



 ๒๓ 

 

งานกฎหมายมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ปี ก็ตาม แต่การพิจารณาเลื่อนและแต่งตัง้ผู้ดํารง

ตําแหน่งนิติกร ระดบั ๗ ซึ่งเป็นตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) 

ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ระดบั ๘ นัน้ นอกจากจะต้อง

พิจารณาถึงคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่งสําหรับตําแหน่งนิติกร ระดับ ๘ ตามมาตรฐาน

ตําแหน่งดงักล่าวแลว้ ยงัจะต้องพจิารณาถงึคุณสมบตัขิองบุคคลที่จะไดร้บัแต่งตัง้ให้ดํารง

ตําแหน่งตามแนวทางที่ ก.พ. กําหนดไว้ตามหนังสอืสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ 

ลงวนัที่ ๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ ประกอบดว้ย ซึ่งผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ ไดม้มีติใหนํ้าหลกัเกณฑ์

และวิธีการในการแต่งตัง้หรือเลื่อนและแต่งตัง้ข้าราชการพลเรอืนสามญัที่ ก.พ. กําหนด

ดงักล่าวมาใช้โดยอนุโลมกบัการแต่งตัง้หรือเลื่อนและแต่งตัง้ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตัง้แต่วนัที ่

๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๙ เป็นต้นไป โดยได้แจ้งเวียนไปยงัผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาทุกเขตทราบตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๗๒๙ ลงวันที ่

๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๙ ดงันัน้ ข้าราชการผู้ใดที่จะได้รบัการแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งนิติกร 

ระดบั ๘ ในกรณีทีม่คีุณวุฒนิิตศิาสตรบณัฑติ จะตอ้งมรีะยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารงตําแหน่ง

หรอืเคยดํารงตําแหน่งในสายงานนิตกิารมาแลว้ไม่น้อยกว่า ๘ ปี โดยสามารถนําระยะเวลา

การดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งในสายงานอื่นซึ่งมีลักษณะงานเชิงวิชาการ 

หรือวิชาชีพที่เกี่ยวข้องหรือเกื้อกูลกับสายงานนิติการมานับรวมเป็นระยะเวลาขัน้ตํ่ า 

ในการดํารงตําแหน่งในสายงานนิติการได้ โดยให้พจิารณาตามลกัษณะงานที่ปฏบิตัิจริง 

ของขา้ราชการผูน้ัน้ ซึ่งในกรณีน้ี ผูฟ้้องคดสีามารถนําระยะเวลาทีไ่ดป้ฏบิตัหิน้าทีใ่นสายงาน 

นิติการ ในขณะที่ดํารงตําแหน่งนิตกิร ๗ว ที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยัภูมิ เขต ๒ 

มานับเป็นระยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารงตําแหน่งหรอืเคยดํารงตําแหน่งในสายงานนิติการ 

ได้ตัง้แต่วนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ จนถึงวนัที่ ๓ กนัยายน ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวนัที่ผูฟ้้องคด ี

ยืน่ขอรบัการประเมนิเพือ่เลื่อนและแตง่ตัง้ใหด้าํรงตาํแหน่งนิตกิร ๘ว เป็นระยะเวลา ๑ ปี ๑๗ วนั 

และอาจนําระยะเวลาการดาํรงตําแหน่งหรอืเคยดาํรงตําแหน่งในสายงานอื่นซึง่มลีกัษณะงาน

เชงิวชิาการหรอืวชิาชพีที่เกี่ยวขอ้งหรอืเกื้อกูลกบัสายงานนิตกิารมานับรวมเป็นระยะเวลา 

ขัน้ตํ่ าในการดํารงตําแหน่งในสายงานนิติการเพื่อให้ครบระยะเวลา ๘ ปี ได้ ทัง้ น้ี 

เมื่อพจิารณาระยะเวลาการปฏบิตังิานขณะทีผู่ฟ้้องคดเีป็นขา้ราชการครู ตําแหน่งอาจารย ์๒ 

ระดบั ๗ ที่ไดร้บัมอบหมายให้ไปช่วยปฏบิตัิราชการที่งานนิติการ กลุ่มบรหิารงานบุคคล 

/สาํนกังาน... 



 ๒๔ 

 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยัภูมิ เขต ๒ ตามคําสัง่ที่ ศธ ๐๔๐๓๙/๒๒๖๙ ลงวันที ่

๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ตัง้แต่วนัที ่๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗ จนถงึวนัที่ ๑๖ สงิหาคม ๒๕๔๙ 

ซึง่เป็นวนัก่อนวนัทีผู่ฟ้้องคดจีะไดร้บัแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งนิตกิร ๗ว เป็นระยะเวลา ๒ ปี 

๓ เดอืน ๒ วนั ซึง่สามารถนํามานบัรวมเป็นระยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารงตําแหน่งในสายงาน

นิตกิารได ้รวมเป็นระยะเวลา ๓ ปี ๓ เดอืน ๑๙ วนั  ส่วนระยะเวลาการปฏบิตังิานในขณะที ่

ผู้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการครูที่โรงเรียนชุมชนห้วยยาง ภายหลังจากที่ผู้ฟ้องคดีสําเร็จ

การศึกษาหลกัสูตรนิติศาสตรบณัฑิต ตัง้แต่เมื่อวนัที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ ผู้ฟ้องคด ี

เคยได้รบัการแต่งตัง้จากผู้บงัคบับญัชาให้เป็นคณะทํางานเกี่ยวกบัการสืบสวนสอบสวน 

เพื่ อดํา เ นินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและลูกจ้างประจํา ในสังกัดสํานักงาน 

การประถมศึกษาอํา เภอคอนสาร และ เ ป็นที่ปรึกษากฎหมายให้แก่ สํ านักงาน 

การประถมศึกษาอําเภอคอนสาร ในทุกวนัศุกร์ของแต่ละสปัดาห์ หรอืตามที่มขีอ้ราชการ

สาํคญัเป็นครัง้คราว หรอืเป็นรายกรณี ตามคาํสัง่สาํนกังานการประถมศกึษาอําเภอคอนสาร 

ที ่๘๙/๒๕๓๙ ลงวนัที ่๑๒ พฤศจกิายน ๒๕๓๙ รวมทัง้ ไดร้บัการแต่งตัง้จากผูบ้งัคบับญัชา

ใหร้ว่มเป็นคณะกรรมการสบืสวนขอ้เทจ็จรงิในอกีหลายกรณี นัน้ เหน็ว่า แมใ้นขณะทีผู่ฟ้้องคดี

ดํารงตําแหน่งเป็นขา้ราชการครู ซึ่งมภีาระหน้าที่หลกั คอื ปฏบิตัหิน้าที่สายงานการสอนที่

โรงเรยีนชุมชนห้วยยาง ผูฟ้้องคดเีคยได้รบัมอบหมายให้ปฏบิตังิานอื่นจากผูบ้งัคบับญัชา 

ซึ่งอาจถอืเป็นลกัษณะงานในตําแหน่งสายงานนิติการได้ก็ตาม แต่การปฏบิตังิานดงักล่าว 

มีลกัษณะเป็นครัง้คราว มิใช่การปฏิบตัิงานในลกัษณะประจํา ดงันัน้ การนับระยะเวลา 

การดาํรงตําแหน่งดงักลา่ว จงึไมอ่าจนบัไดเ้ตม็เวลา โดยตอ้งเป็นไปตามสดัสว่นของลกัษณะงาน

ในตําแหน่งสายงานนิตกิารที่ไดป้ฏบิตังิานจรงิ และไม่อาจนําช่วงระยะเวลาทีไ่ดป้ฏบิตังิาน

เฉพาะสายงานการสอนมานบัเป็นระยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารงตําแหน่งในสายงานนิตกิารได ้

เน่ืองจากมใิช่งานที่มลีกัษณะงานที่เกี่ยวขอ้งหรอืเกื้อกูล รวมทัง้ มคีุณภาพและมาตรฐาน

ทางวชิาการในระดบัเดยีวกบัสายงานนิตกิาร เมื่อนําระยะเวลาการปฏบิตัหิน้าที่ทีเ่กี่ยวขอ้ง

ในสายงานนิติการของผู้ฟ้องคดีทัง้หมดขณะปฏิบตัิงานที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ชยัภูม ิเขต ๒ เป็นระยะเวลาทัง้สิ้น ๓ ปี ๓ เดอืน ๑๙ วนั กบัระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง

หรอืเคยดํารงตําแหน่งในสายงานอื่นของผูฟ้้องคดซีึ่งมลีกัษณะงานเชงิวชิาการหรอืวชิาชพี 

ที่เกี่ยวข้องหรือเกื้อกูลกบัสายงานนิติการ ซึ่งไม่อาจนับได้เต็มเวลาดงัที่วินิจฉัยมาแล้ว

ขา้งต้น มานับรวมเป็นระยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารงตําแหน่งหรอืเคยดํารงตําแหน่งในสายงาน

/นิตกิารแลว้... 



 ๒๕ 

 

นิติการแล้ว ยังไม่ครบระยะเวลา ๘ ปี ตามที่กําหนด จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีมีคุณสมบัต ิ

ไม่ครบถ้วนที่จะได้รบัการเลื่อนและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ระดบั ๘ ตามหนังสือ

สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๗๒๙ ลงวนัที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๙ ประกอบหนังสือ

สํานักงาน ก.พ. ที ่นร ๑๐๐๖/ว๑๐ ลงวนัที่ ๑๕ กนัยายน ๒๕๔๘ เมื่อผูฟ้้องคดเีป็นผูข้าดคุณสมบตัิ

ทีจ่ะไดร้บัการเลื่อนและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งนิตกิร ๘ว แลว้ ดงันัน้ การทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๑ 

มีคําสัง่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชยัภูมิ เขต ๒ ที่ ๖๘๓/๒๕๕๕ ลงวันที ่

๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ แกไ้ขเพิม่เตมิโดยคาํสัง่สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชยัภูม ิ

เขต ๒ ที ่๘๐๐/๒๕๕๕ ลงวนัที ่๒๑ ธนัวาคม ๒๕๕๕ ยกเลกิคําสัง่เลื่อนและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดี

ใหด้าํรงตําแหน่งนิตกิร ๘ว จงึเป็นคาํสัง่ทีช่อบดว้ยกฎหมาย  

 ส่วนทีผู่ฟ้้องคดอีา้งในคําอุทธรณ์ว่า ผูฟ้้องคดเีคยมคีําขอใหศ้าลปกครองชัน้ต้น

เรียกพยานเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับการประเมินของผู้ฟ้องคดีจากผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑ 

เพือ่ประกอบการพจิารณาวนิิจฉยัคด ีแต่ศาลปกครองชัน้ตน้ใชดุ้ลพนิิจไมเ่รยีกพยานเอกสาร

ตามทีผู่ฟ้้องคดรีอ้งขอ และไดว้นิิจฉยัวา่ การปฏบิตัหิน้าทีข่องผูฟ้้องคดเีป็นการปฏบิตัหิน้าที ่

โดยไมม่คีาํสัง่มอบหมายใหป้ฏบิตัหิน้าทีอ่ยา่งชดัเจนจงึไมอ่าจนํามานบัเป็นระยะเวลาเกื้อกูล

ในสายงานที่จะแต่งตัง้ได ้คําวนิิจฉัยของศาลปกครองชัน้ต้นดงักล่าวจงึไม่ชอบ นัน้ เหน็ว่า 

เมื่อการแสวงหาขอ้เทจ็จรงิของศาลปกครองเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดใหศ้าลใชดุ้ลพนิิจ

ดําเนินการได้ตามที่เห็นเป็นการสมควรและเหมาะสม และไม่ปรากฏเหตุว่า การดําเนิน

กระบวนพจิารณาคดขีองศาลปกครองชัน้ตน้ขดัต่อพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิี

พจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบยีบของทีป่ระชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันัน้ เมื่อศาลไดพ้จิารณาบรรดาเอกสารหลกัฐานในสํานวนคดขีองคู่กรณีทีย่ ื่น

ต่อศาลแล้ว เห็นว่ามีขอ้เท็จจริงเพยีงพอที่ศาลจะใช้วินิจฉัยคดไีด้ ศาลจึงไม่จําต้องเรียก

พยานเอกสารตามคําขอของผู้ฟ้องคดีมาประกอบการพจิารณาแต่อย่างใด อุทธรณ์ของ 

ผูฟ้้องคดจีงึไมอ่าจรบัฟังได ้

 สว่นทีผู่ฟ้้องคดอุีทธรณ์ว่า ผูฟ้้องคดไีดร้บัการยกเวน้คุณสมบตัเิฉพาะสําหรบั

ตําแหน่งนิติกร ๗ ว ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันที ่

๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ จงึถอืว่าเป็นผูม้คีุณสมบตัติามมาตรฐานตําแหน่งนิตกิร ระดบั ๘ นัน้ 

เหน็ว่า การเขา้สู่ตําแหน่งนิตกิร ๗ ว ของผูฟ้้องคด ีเป็นกรณีที่ผูฟ้้องคดซีึ่งเป็นขา้ราชการคร ู

ตําแหน่งอาจารย์ ๒ ระดบั ๗ ที่ปฏบิตัิหน้าที่ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยัภูมิ เขต ๒ 

/อยู ่ณ วนัที.่.. 



 ๒๖ 

 

อยู่ ณ วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ มีความประสงค์ขอย้ายเปลี่ยนสายงานจากตําแหน่ง 

ซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้สอนในหน่วยงานการศึกษาตามมาตรา ๓๘ ก. มาเป็นตําแหน่งบุคลากร 

ทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการคร ู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อมาดํารงตําแหน่งนิติกร ระดบั ๗ ที่ว่างอยู ่

ในสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภูม ิเขต ๒ ตามกรอบอตัรากําลงัทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๔ กําหนด

โดยผูฟ้้องคดมีรีะดบัตําแหน่งตรงตามที่กําหนดในกรอบอตัรากําลงั และมคีุณสมบตัิเฉพาะ

สาํหรบัตําแหน่งนิตกิร ระดบั ๗ คอื ไดร้บัปรญิญาตรทีางกฎหมาย และไดด้าํรงตําแหน่งในระดบั ๖ 

มาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี โดยได้ปฏบิตัิราชการเกี่ยวกบังานกฎหมายมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ปี 

และผูฟ้้องคดสีมคัรใจเปลีย่นตําแหน่ง จงึสามารถแต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้าํรงตําแหน่งนิตกิร ๗ว 

ตําแหน่งเลขที่ อ ๓๗ ซึ่งเป็นตําแหน่งที่ว่างอยู่ได้ อันเป็นไปตามแนวทางการแต่งตัง้ที ่

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ กําหนดไวต้ามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวนัที ่

๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ โดยมิอาจถือว่าผูฟ้้องคดีได้รบัการยกเว้นคุณสมบตัิเฉพาะสําหรบั

ตําแหน่งดงักล่าวแต่อย่างใด ส่วนการที่ผูฟ้้องคดจีะไดร้บัแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งนิตกิร ๘ว 

นัน้ เป็นการเลื่อนขึน้แต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งในระดบัที่สูงขึน้ นอกจากจะต้องพจิารณาถึง

คุณสมบตัิเฉพาะตําแหน่งสําหรบัตําแหน่งนิติกร ระดบั ๘ ตามมาตรฐานตําแหน่งของ

ขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา ประเภทบุคลากรทางการศกึษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)  

ทีก่ําหนดไวต้ามหนงัสอืสาํนกังาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๘ ลงวนัที ่๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ แลว้ 

ยงัจะต้องพจิารณาถงึคุณสมบตัขิองบุคคลที่จะไดร้บัแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งตามแนวทาง 

ที่ ก.พ. กําหนดไว้ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวนัที่ ๑๕ กนัยายน 

๒๕๔๘ ซึง่ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔ ไดก้ําหนดใหนํ้าหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารดงักล่าวมาใชโ้ดยอนุโลม 

กบัการแต่งตัง้หรือเลื่อนและแต่งตัง้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่ง

บุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตัง้แต่วนัที่ ๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๙ ตาม

หนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/๗๒๙ ลงวนัที ่๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่งคุณสมบตั ิ

เกี่ยวกบัระยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารงตําแหน่งในสายงานที่จะแต่งตัง้ตามคุณวุฒแิละระดบั

ตําแหน่งที่จะแต่งตัง้ เป็นเงื่อนไขสําคญัประการหน่ึงที่จะต้องนํามาพจิารณาประกอบด้วย  

ดงันัน้ การที่ผูฟ้้องคดไีดย้ื่นขอรบัการประเมนิเพื่อเลื่อนและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งนิตกิร ๘ว 

เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๐ จึงย่อมอยู่ภายใต้เงื่อนไขของหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว ้

/ตามหนงัสอื... 



 ๒๗ 

 

ตามหนังสอืดงักล่าว และมไิดร้บัการยกเวน้คุณสมบตัเิกี่ยวกบัระยะเวลาขัน้ตํ่าในการดํารง

ตําแหน่งในสายงานทีจ่ะแต่งตัง้แต่อยา่งใด อุทธรณ์ของผูฟ้้องคดจีงึฟังไมข่ึน้ 

 การทีศ่าลปกครองชัน้ตน้พพิากษายกฟ้อง นัน้ ศาลปกครองสงูสุดเหน็พอ้งดว้ย 

พพิากษายนื 

 

นางศริวิรรณ  จุลโพธิ ์                                                  ตุลาการเจา้ของสาํนวน 

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

 

นายสมชยั  วฒันการุณ 

ตุลาการหวัหน้าคณะศาลปกครองสงูสุด 

 

นายวุฒ ิ มชีว่ย 

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

 

นายฤทยั  หงสส์ริ ิ

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

 

นายอาํพน  เจรญิชวีนิทร ์

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

 

ตุลาการผูแ้ถลงคด ี: นายธรีะเดช  เดชะชาต ิ

มบีนัทกึประธานศาลปกครองสงูสุด 

กรณีตุลาการศาลปกครองมเีหตุจาํเป็น 

ไมส่ามารถลงลายมอืชื่อได ้

วนัทีอ่่าน ๒๗ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๓ 

ธารกิา  : ผูพ้มิพ ์



            คดีหมายเลขดาํท่ี    อบ. ๓๔๘/๒๕๕๙ 

             คดีหมายเลขแดงท่ี   อบ. ๒๗๓/๒๕๖๒  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์

 ศาลปกครองสงูสดุ 

 วนัที ่    ๒๖    เดอืน ธนัวาคม  พทุธศกัราช ๒๕๖๒ 

 

  นายสุนทร ลาํพ ู        ผูฟ้้องคด ี

   

 

  สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑  ที ่๑  

  ศกึษาธกิารจงัหวดัเพชรบุร ี(ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

  ประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ เดมิ)  ที ่๒  

  คณะกรรมการศกึษาธกิารจงัหวดัเพชรบุร ี(อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

  ประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ เดมิ)  ที ่๓ 

  สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา  ที ่๔  

  คณะกรรมการขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา  ที ่๕    ผูถู้กฟ้องคด ี

 

เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรฐัออกคําสัง่ 

   โดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย (อุทธรณ์คาํพพิากษา) 

 

  ผู้ฟ้องคดียื่นอุทธรณ์คําพิพากษา ในคดีหมายเลขดําที่ ๒๘๘๕/๒๕๕๕  

หมายเลขแดงที ่๑๖๗๑/๒๕๕๙ ของศาลปกครองชัน้ตน้ (ศาลปกครองกลาง) 

  โดยที่ได้มีคําสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๐/๒๕๕๙ เรื่อง  

การขบัเคลื่อนการปฏริูปการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิารในภูมภิาค ลงวนัที ่๒๑ มนีาคม ๒๕๕๙ 

ระหว่าง 

คาํพพิากษา 
(อุทธรณ์) 

(ต. ๒๒) 

/ซึง่มผีล... 



 ๒ 

ซึ่งมผีลใช้บงัคบัตัง้แต่วนัที่ ๒๒ มนีาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป โดยขอ้ ๕ ของคําสัง่ดงักล่าว 

กําหนดใหยุ้บเลกิ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศกึษาตามกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา และให้โอนอํานาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ไปเป็นอํานาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการศึกษาธกิารจงัหวดั (กศจ.) และคําสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ 

ที ่๑๑/๒๕๕๙  เรื่อง การบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิารในภูมภิาค  ลงวนัที ่๒๑ มนีาคม ๒๕๕๙ 

ซึ่งมผีลใช้บงัคบัตัง้แต่วนัที่ ๒๒ มนีาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป โดยขอ้ ๖ ของคําสัง่ดงักล่าว 

กําหนดใหโ้อนอํานาจหน้าทีข่องผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ไปเป็นอํานาจหน้าที่

ของศกึษาธกิารจงัหวดั จงึใหถ้อืว่าศกึษาธกิารจงัหวดัเพชรบุร ีเป็นผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ แทน

ผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ และคณะกรรมการ

ศึกษาธิการจงัหวัดเพชรบุรี เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ แทน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ และใหถ้อืว่าบรรดาถ้อยคําสํานวนทัง้หลายที่ระบุหรอือา้งถงึ

ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรีเขต ๑ และ อ.ก.ค.ศ.  

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ เป็นการระบุหรอือา้งถงึศกึษาธกิารจงัหวดั

เพชรบุรแีละคณะกรรมการศกึษาธกิารจงัหวดัเพชรบุรตีามลาํดบั  

  คดน้ีีผูฟ้้องคดฟ้ีองวา่  ผูฟ้้องคดเีป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ตําแหน่งครู วิทยฐานะชํานาญการ โรงเรียนวดัหว้า สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต ๒ สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร 

ไดส้มคัรสอบคดัเลอืกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา ผูฟ้้องคดี

สอบผา่นภาค ก สมรรถนะและความรูค้วามสามารถทางการบรหิาร ตามประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง ประกาศผลการคดัเลอืกขา้ราชการครแูละบุคลากร

ทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและ

ผูอ้ํานวยการสถานศกึษา ในการสอบภาค ก (บญัชสีํานักบรหิารงานการศกึษาพเิศษ) ลงวนัที ่ 

๒๕ สงิหาคม ๒๕๕๒ และในการสอบภาค ข และภาค ค ผูฟ้้องคดสีอบผ่านและไดร้บัการ 

ขึน้บญัชใีนลําดบัที่ ๒๖ ตามประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ เรื่อง ผลการคดัเลอืกขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา 

สงักดัผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ลงวนัที่ ๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ มกีําหนดการขึน้บญัชไีวเ้ป็นเวลา 

๒ ปี ถึงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้มีคําสัง่ลงวันที่ ๓ 

/พฤศจกิายน... 



 ๓ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๔ บรรจุและแต่งตัง้ผู้ผ่านการคดัเลือกลําดบัที่ ๒๑ และลําดบัที่ ๒๕  

ใหด้าํรงตําแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศกึษา โดยไมบ่รรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้ํารงตําแหน่ง

ดงักล่าว ทัง้ที่มตีําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศึกษาของโรงเรยีนบา้นไทรงาม และโรงเรยีน 

วดัไสกระดานว่างอยู่ ผู้ฟ้องคดีจึงมีหนังสือลงวนัที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ร้องทุกข์ต่อ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ซึ่งผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ในฐานะเลขานุการของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ไดม้หีนังสอื

ลงวนัที่ ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ แจง้ผูฟ้้องคดใีหท้ราบว่า การดําเนินการดงักล่าวเป็นไปโดยชอบ 

ดว้ยกฎหมายแลว้ หลงัจากนัน้ ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๔ ไดม้หีนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด  

ที่  ศธ  ๐๒๐๖.๖ /๑๐๘ ลงวันที่  ๒  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ แจ้งส่ วนราชการในสังกัด

กระทรวงศกึษาธกิาร เพือ่ทราบและถอืปฏบิตัวิา่ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๕ มมีตใิหป้รบัปรุงหลกัเกณฑ์

และวธิกีารสรรหาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารง

ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา และให้ส่วนราชการ 

เลื่อนการใชห้ลกัเกณฑแ์ละวธิกีารสรรหาขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา เพื่อบรรจุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา 

ออกไปก่อนจนกว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ จะกําหนดหลกัเกณฑ์และวธิีการสรรหาใหม่ จึงมีมต ิ

ให้ใช้บญัชีผู้ผ่านการคดัเลือกตามประกาศของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อบรรจ ุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา  

ที่ขึน้บญัชภีาค ข และภาค ค ไว้ โดยในกรณีผูผ้่านการคดัเลอืกตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการ

สถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา ทีบ่ญัช ีภาค ข และภาค ค ครบกําหนดการขึน้บญัช ี 

๒ ปี ระหว่างวนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวนัที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ ถ้ามีตําแหน่งว่าง  

ตัง้แต่วนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ จนถงึวนัที่บญัชภีาค ข และภาค ค ครบกําหนดการขึน้บญัช ี

แต่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษายงัไม่ได้ดําเนินการเกี่ยวกบัการบรรจุและแต่งตัง้ผู้ผ่าน 

การคดัเลอืก กใ็หด้ําเนินการต่อไป หรอือยู่ระหว่างดําเนินการ แต่ยงัไม่แลว้เสรจ็ ก็ใหด้าํเนินการ 

ต่อไปจนแลว้เสรจ็ ภายในวนัที่ ๒๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ หากไม่สามารถดําเนินการใหแ้ลว้เสร็จ

ตามกําหนดเวลาดงักล่าว ให้เสนอผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๕ พจิารณาเป็นการเฉพาะราย โดยให้

ชี้แจงเหตุผลและความจําเป็น และส่งเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาของ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๕ ซึ่งในระยะเวลาดงักล่าวมตีําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาว่างเพิม่ขึน้อกี 

๑ ตําแหน่ง คอื โรงเรยีนบา้นวงั จงึมสีถานศกึษาที่มตีําแหน่งผูอ้ํานวยการว่าง รวม ๓ ตําแหน่ง 

คอื โรงเรยีนบา้นวงั โรงเรยีนบา้นไทรงาม และโรงเรยีนวดัไสกระดาน ผูฟ้้องคดจีงึมหีนังสอื 

/ลงวนัที.่.. 



 ๔ 

ลงวนัที่ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เพื่อขอให้ปฏิบตัิตามหนังสือของ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๔ และมหีนงัสอืลงวนัที ่๒๗ มนีาคม ๒๕๕๕ และลงวนัที ่๕ เมษายน ๒๕๕๕ 

ร้องทุกข์ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ตามลําดับ แต่ผู้ฟ้องคดีไม่ได้ร ับ 

การพจิารณาบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาตามสทิธขิองผูฟ้้องคด ี

จงึนําคดมีาฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ตน้  

  ขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสัง่ให้ผู้ถูกฟ้องคดีทัง้ห้าดําเนินการบรรจุ 

และแต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้าํรงตําแหน่งผูอ้าํนวยสถานศกึษาในสงักดัผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ 

  ศาลปกครองชัน้ต้นมีคําสัง่ไม่ร ับคําฟ้องในส่วนที่ฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔  

และผูถู้กฟ้องคดทีี ่๕ ไวพ้จิารณา  

  ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ใหก้ารว่า  ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๕ กําหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร

คดัเลือกขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง 

รองผูอ้ํานวยการสถานศกึษา และผูอ้ํานวยการสถานศกึษาใหม่ ตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ.  

ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๑๑ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.  

ที ่ศธ ๐๒๐๖.๖/๓๘๖ ลงวนัที ่๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๒ โดยสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พืน้ฐานเป็นผูด้ําเนินการคดัเลอืก ภาค ก และ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. 

สํานักงานบริหารงานการศึกษาพิเศษ เป็นผู้ดําเนินการคัดเลือก ภาค ข และ ภาค ค   

เมื่อวนัที ่๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไดป้ระกาศ

รบัสมคัรคดัเลือกข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารง

ตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา ในการคดัเลอืก ภาค ก 

สมรรถนะและความรูค้วามสามารถทางการบรหิาร ผูฟ้้องคดไีดส้มคัรและผา่นการคดัเลอืก 

ภาค ก เมื่อวนัที ่๒๕ สงิหาคม ๒๕๕๒ ต่อมา เมื่อวนัที ่๙ ตุลาคม ๒๕๕๒ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ 

ไดป้ระกาศรบัสมคัรคดัเลอืกขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา เพื่อบรรจุและแต่งตัง้

ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษา ในการสอบ  

ภาค ข และภาค ค ผู้ฟ้องคดีได้สมัครและผ่านการคัดเลือกได้ลําดับที่ ๒๖ ตามประกาศ  

อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ เมื่อวนัที ่๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ และไดผ้า่น

การพฒันาตามหลกัสูตรการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก่อนแต่งตัง้ 

ใหด้าํรงตําแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศกึษา รุน่ที ่๒๓ ของกระทรวงศกึษาธกิาร  

/ในการ... 



 ๕ 

  ในการดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ผู้ผ่านการคัดเลือกให้ดํารงตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการสถานศึกษาที่ว่าง นัน้ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ดําเนินการตามประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง การกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศกึษา

ของเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปยงัคณะกรรมการ สํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษา และสถานศกึษาในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

และประกาศ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ ลงวนัที ่๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ 

โดยคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ ไดม้มีตใินการประชุม ครัง้ที่ ๑๑/๒๕๕๑ 

เมื่อวนัที่ ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๕๑ กําหนดว่า โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจํานวนนักเรียนไม่ถึง  

๓๐ คน จะไม่บรรจุและแต่งตัง้ผู้อํานวยการสถานศึกษา จากข้อมูลอัตรากําลังคร ู

ของสถานศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน สงักดัผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑  

ณ วนัที่ ๑๐ มถุินายน ๒๕๕๔ โรงเรยีนบา้นไทรงาม มนีักเรยีนจํานวน ๒๗ คน และโรงเรยีน 

วดัไสกระดาน มนีักเรยีนจํานวน ๒๕ คน ซึ่งไม่ถงึ ๓๐ คน ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ จงึไม่สามารถ

ดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาตามผลการ

คดัเลือกได้ สําหรบัตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านวงัเป็นตําแหน่งว่างจากผู้ดํารง

ตําแหน่งเดิมย้ายไปตํารงตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนห้วยทรายประชาสรรค์ สงักัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต ๑๐ มีผลตัง้แต่วนัที่ ๑ ธนัวาคม ๒๕๕๔  

เป็นต้นไป ซึ่งเป็นตําแหน่งว่างที่เกดิขึ้นหลงัจากบญัชผีูผ้่านการคดัเลอืก โดยครบกําหนด 

การขึ้นบัญชี ๒ ปี เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ซึ่งไม่เป็นไปตามมติ ก.ค.ศ.  

ตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๑๐๘ ลงวนัที่ ๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕  

จึงไม่สามารถบรรจุและแต่งตัง้ผู้ฟ้องคดีให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านวงัได ้ 

ในส่วนของการพจิารณาหนังสอืร้องทุกขข์อความเป็นธรรมลงวนัที่ ๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ 

ของผู้ฟ้องคดี นัน้ ประธานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ได้มอบให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ดําเนินการ  

ซึ่งผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ มหีนังสอืชี้แจงใหผู้ฟ้้องคดทีราบแลว้เมื่อวนัที่ ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๔  

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ไดด้ําเนินการคดัเลอืกขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา เพื่อบรรจุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา ในรูปคณะบุคคล และได้ปฏิบัต ิ

เท่าเทยีมกนัทุกรายตามแนวปฏบิตั ิข ัน้ตอน หลกัเกณฑ์และวธิกีารที่สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน และผูถู้กฟ้องคดทีี ่๕ กําหนดทุกประการ 

  ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ และผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ไมย่ืน่คาํใหก้าร 

/ผูฟ้้องคด.ี.. 



 ๖ 

  ผูฟ้้องคดคีดัคา้นคาํใหก้ารวา่  ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ดําเนินการจดัอบรมหลกัสูตร

การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก่อนแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการสถานศกึษาล่าชา้ เป็นสาเหตุหน่ึงทีท่ําใหผู้ฟ้้องคดไีม่ไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้ํารง

ตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศึกษาเมื่อมตีําแหน่งว่างในขณะนัน้ ประกอบกบัประกาศของ  

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ที่ประกาศรบัสมคัรคดัเลือกข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษาและผู้อํานวยการ

สถานศกึษา ในการสอบ ภาค ข และภาค ค และประกาศบญัชผีูผ้า่นการคดัเลอืก ไม่มกีาร

กําหนดหรอืระบุไวว้่า โรงเรยีนขนาดเลก็ทีม่จีํานวนนักเรยีนไม่ตํ่ากว่า ๓๐ คน จงึจะบรรจุ

แต่งตัง้ผูอ้าํนวยการสถานศกึษาได ้อาํนาจในการกําหนดหลกัเกณฑด์งักล่าวเป็นอํานาจของ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มิใช่อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา

เพชรบุรี เขต ๑ คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ มีหน้าที่เพียง 

ให้ความเห็นชอบตามที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  เสนอมาเท่านั ้น  นายประสิทธิ  ์ใจช่วง  

รองผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเป็นผูร้บัผดิชอบกลุ่มบรหิารงานบุคคล 

ได้กล่าวว่า ผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๕ กําหนดว่า นักเรียน ๒๐ คน ขึ้นไป จึงจะมีผู้บริหาร การที ่

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ กําหนดให้มีจํานวนนักเรียนไม่ตํ่ ากว่า ๓๐ คน จึงจะบรรจุแต่งตัง้

ผูอ้าํนวยการสถานศกึษาได ้จงึเป็นการกําหนดเกนิกว่าทีม่าตรฐานกลางกําหนดไว ้ประกอบกบั

เมื่อคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ กําหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวแล้ว 

ก็ไม่ได้เสนอผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ พจิารณา เพื่อนํามาปฏบิตัิและบงัคบัใช้ต่อไป การกําหนด

หลกัเกณฑด์งักลา่วจงึเป็นการไมป่ฏบิตัติามหลกัการบรหิารงานบุคคล ระเบยีบ หลกัเกณฑ์

และวธิกีารที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๕  กําหนด ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ มเีจตนาที่จะไม่บรรจุและแต่งตัง้ 

ผูฟ้้องคดใีห้ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา เน่ืองจากไดนํ้ามตขิองคณะกรรมการ

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ ในการประชุม ครัง้ที ่๑๑/๒๕๕๑ เมื่อวนัที ่๑๙ ธนัวาคม 

๒๕๕๑ เสนอผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ในการประชุม ครัง้ที่ ๑๐/๒๕๕๔ เมื่อวนัที่ ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๕๔ ซึ่งมรีะยะเวลาห่างกนัประมาณ ๒ ปี ๑๑ เดอืน ๒ วนั หลงัจากทีม่ขีอ้พพิาทในคดน้ีี 

เพื่ออุดช่องว่างในทางคดี ทัง้น้ี ข้อมูล ณ วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ สถานศึกษาที่มี

ตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สําหรบัใชบ้รรจุและแต่งตัง้ผูผ้า่นการคดัเลอืกฯ ในครัง้ที ่๑ 

ครัง้ที่ ๒ และครัง้ที่ ๓ จากแผนปฏิบัติการประจําปี ๒๕๕๔ รายงานการปฏิบัติงาน 

/ในสถานศกึษา... 



 ๗ 

ในสถานศกึษาปี ๒๕๕๓ จากระบบงานอเิลก็ทรอนิกส์ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ขอ้มูล obec-smis 

จากเวปไซต์สารสนเทศ สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขัน้พื้นฐาน และเอกสารของ

โรงเรยีนบา้นไร่ดอน ปรากฏว่า โรงเรยีนบา้นไร่ดอนมนีักเรยีน จํานวน ๒๙ คน ไม่ถงึ ๓๐ คน 

ตามเกณฑ์ที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ กําหนดไว ้แต่ก็มกีารบรรจุแต่งตัง้ นายกติตสิณัห์ น้ําทพิยม์งคล  

ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนบ้านไร่ดอน จึงเป็นการเลือกปฏิบตั ิ

ที่ไม่เป็นธรรมกับผู้ฟ้องคดี นอกจากนั ้น ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการร้องทุกข์และ 

การพจิารณารอ้งทุกข ์พ.ศ. ๒๕๕๑ ต้องมกีารแต่งตัง้คณะกรรมการเพื่อพจิารณาคํารอ้งทุกข์

ของผูฟ้้องคด ีหรอืผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ตอ้งเป็นผูพ้จิารณาคํารอ้งทุกข ์มใิช่พจิารณาโดยประธาน

ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ หรอืผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ซึ่งเป็นบุคคล การพจิารณาเรื่องร้องทุกข์ของ 

ผูฟ้้องคดจีงึเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อกีทัง้ ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ใหก้ารต่อศาล 

ไม่ครบถ้วน ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๑๐๘ ลงวนัที่ ๒ 

กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ข้อ ๒ กําหนดว่า กรณีผู้ผ่านการคดัเลือกตําแหน่งรองผู้อํานวยการ

สถานศึกษาและผู้อํานวยการสถานศึกษาที่บญัชีภาค ข และภาค ค ครบกําหนดการขึ้น

บญัชรีะหว่างวนัที ่๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถงึวนัที ่๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๔ ถา้มตีําแหน่งว่างตัง้แต่

วนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ จนถึงวันที่บัญชีภาค ข และภาค ค ครบกําหนดการขึ้นบัญช ี 

แต่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษายงัไม่ดําเนินการเกี่ยวกบัการบรรจุและแต่งตัง้ผูผ้่านการคดัเลือก 

กใ็หด้าํเนินการต่อไป หรอือยูร่ะหวา่งการดาํเนินการแต่ยงัไม่แลว้เสรจ็ กใ็หด้ําเนินการต่อไป

จนแล้วเสร็จภายในวนัที่ ๒๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ หากไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จ 

ตามกําหนดเวลาดงักล่าว ใหเ้สนอ ก.ค.ศ. พจิารณาเป็นการเฉพาะราย โดยใหช้ีแ้จงเหตุผล

ความจําเป็นและส่งเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕  

ซึ่งผู้มีอํานาจหน้าที่ตามข้อ ๒ ของหนังสือดังกล่าว เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓  

ที่จะดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ให้ผู้ฟ้องคดีดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา  

แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มิได้นําเรื่องของผู้ฟ้องคดีเสนอเข้าที่ประชุมของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓  

เพือ่พจิารณาและมมีต ิแต่อยา่งใด 

  ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ และผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ใหก้ารเพิม่เติมว่า  

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ไดส้่งรายชื่อผูเ้ขา้รบัการพฒันาไปยงัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พื้นฐาน ซึ่งได้ประกาศรายชื่อผู้เข้ารับการพัฒนาก่อนบรรจุแต่งตัง้ในตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการสถานศกึษาเมื่อวนัที่ ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๕๓ โดยในสงักดัของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑  

/มผีูเ้ขา้รบั... 



 ๘ 

มผีูเ้ขา้รบัการพฒันา ๒ คน คอื นางสาวรุง้ทอง ทศันาลยั ซึ่งเป็นผูผ้า่นการคดัเลอืกในลําดบั

ที่ ๒๕ และผู้ฟ้องคดี สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานจะเลือกผู้ใดเข้ารบั 

การอบรมพฒันาในชว่งเวลาใด เป็นหน้าทีข่องสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ทีอ่าจกําหนดเงื่อนไขหรอืองค์ประกอบในการพจิารณาคดัเลอืกผูเ้ขา้รบัการอบรมพฒันาไว ้

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ และผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ มไิดม้สี่วนเกี่ยวขอ้งดว้ยแต่อยา่งใด ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ 

ไดด้าํเนินการรบัสมคัรคดัเลอืกขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาเพือ่บรรจุและแต่งตัง้

ให้ดํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศึกษาและผูอ้ํานวยการสถานศึกษา ในการสอบภาค ข 

และภาค ค เมื่อวนัที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๒ โดยใชห้ลกัเกณฑแ์ละวธิกีารคดัเลอืกตามหนังสอื

สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๑๑ ลงวนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งได้กําหนด

วธิดีําเนินการไว ้๗ ขอ้ ซึ่งทัง้ ๗ ขอ้น้ี มไิดก้ําหนดใหผู้ถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ตอ้งกําหนดหรอืระบุว่า

โรงเรยีนขนาดเลก็ถา้มจีาํนวนนกัเรยีนไมต่ํ่ากวา่ ๓๐ คน จงึจะบรรจุและแต่งตัง้ผูอ้ํานวยการ

สถานศกึษาไวแ้ต่อย่างใด ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ในการประชุม ครัง้ที่ ๒/๒๕๕๒ เมื่อวนัที่ ๒๓ 

มกราคม ๒๕๕๒ มมีติอนุมตัใิหน้ายสุพจน์  หนองมทีรพัย ์ผูอ้ํานวยการโรงเรยีนวดัคุง้ตําหนัก 

ไปดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนวดัปากคลอง เป็นผลให้โรงเรียนวดัคุ้งตําหนัก 

มตีําแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรยีนว่าง แต่ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ มมีตไิม่พจิารณายา้ยผูอ้ํานวยการ

โรงเรยีนไปดาํรงตําแหน่งทีโ่รงเรยีนวดัคุง้ตําหนกั เน่ืองจากโรงเรยีนวดัคุง้ตําหนักมนีักเรยีน

จาํนวน ๒๓ คน ไมถ่งึ ๓๐ คน ไมเ่ป็นไปตามมตคิณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ 

จงึฟังเป็นที่ยุตแิลว้ว่า ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ไดใ้ชอ้ํานาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัิ

ระเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิม่เตมิ อนุมตัใิห้

นํามติของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุร ีเขต ๑ ในการประชุมครัง้ที่ ๑๑/๒๕๕๑  

เมื่อวนัที่ ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๕๑ มาใชเ้ป็นแนวปฏบิตัใินการแต่งตัง้ผูอ้ํานวยการสถานศกึษา

ในสงักดัของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ตัง้แต่เมื่อวนัที ่๒๓ มกราคม ๒๕๕๒ จากบญัชรีายชื่อผูไ้ดร้บั

การคดัเลอืกเพือ่บรรจุและแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศกึษาสงักดัผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ 

มีทัง้สิ้น ๓๐ ราย โดยมีผู้ที่ได้ร ับการแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา 

จํานวน ๒๖ ราย สละสทิธหิรอืขอสงวนสทิธ ิจํานวน ๒ ราย และมไิดร้บัการแต่งตัง้ จํานวน 

๒ ราย ในการประชุมของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ เพื่อพจิารณาแต่งตัง้ผู้ได้รบัการคดัเลอืกจาก

บญัชขีองผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ จะมกีารนําเสนอขอ้มูลจํานวนนักเรยีนในแต่ละโรงเรยีนเพื่อให ้

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ไดร้บัทราบว่า โรงเรยีนทีม่ตีําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาว่างมจีํานวน

/นกัเรยีน... 



 ๙ 

นักเรยีนถึง ๓๐ คนหรอืไม่ เพื่อจะไดป้ฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามมติของคณะกรรมการเขตพืน้ที่

การศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ เมื่อโรงเรยีนวดัเวฬุวนาราม มนีักเรยีน ๒๘ คน ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ 

จงึมีมติไม่อนุมตัิการแต่งตัง้ผู้อํานวยการสถานศึกษา และมีหมายเหตุในการประชุมของ 

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ อย่างชดัแจ้ง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ได้นํามติของคณะกรรมการเขตพื้นที่

การศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ ในการประชุมครัง้ที่ ๑๑/๒๕๕๑ เมื่อวนัที่ ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๕๑ 

มาใชเ้ป็นแนวปฏบิตัติัง้แต่ในการประชุมของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ครัง้ที ่๑๑/๒๕๕๓ เมื่อวนัที ่๙ 

ธนัวาคม ๒๕๕๓ ส่วนในการประชุมของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ครัง้ที่ ๑๐/๒๕๕๔ เมื่อวนัที่ ๒๑ 

ตุลาคม ๒๕๕๔ ได้มกีารอ้างถงึมติของคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษาเพชรบุร ีเขต ๑ 

เน่ืองจากโรงเรยีนบา้นไทรงาม ถงึแมจ้ะมตีําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาว่าง แต่จํานวน

นักเรียนมีเพียง ๒๗ คน ทําให้ไม่สามารถแต่งตัง้ผู้อํานวยการสถานศึกษาตามมติของ

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ ได้ จึงต้องนํามติดังกล่าวมาอ้าง

ประกอบการพจิารณาของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ดว้ย สว่นโรงเรยีนบา้นไร่ดอน ในปีการศกึษา ๒๕๕๓ 

มจีาํนวนนกัเรยีน ๒๙ คน ต่อมา เมื่อวนัที ่๑๖ สงิหาคม ๒๕๕๓ เดก็หญงิจนัทรน์ภา เยน็ใจ 

ไดย้า้ยเขา้มาเรยีน จงึทําใหโ้รงเรยีนบา้นไร่ดอน มนีักเรยีน จํานวน ๓๐ คน ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑  

จงึมคีําสัง่ ที ่๕๙๐/๒๕๕๓ โดยอนุมตัขิองผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ในการประชุมครัง้ที่ ๑๑/๒๕๕๓ 

เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ แต่งตัง้นายกิตติสัณห์ น้ําทิพย์มงคล ให้ดํารงตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นไร่ดอน การทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ไดม้มีตอินุมตัแิต่งตัง้ผูอ้ํานวยการ

โรงเรยีนบา้นไรด่อน จงึเป็นไปตามมตขิองคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑  

  สําหรบักรณีที่ผูฟ้้องคดอี้างว่า นายอรุณ  สรรพคุณ ผูอ้ํานวยการโรงเรยีน

บา้นวงั ไดย้ื่นคํารอ้งขอยา้ยไปดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีนหว้ยทรายประชาสรรค ์

สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต ๑๐ ตัง้แต่วนัที่ ๑ ธนัวาคม ๒๕๕๔  

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ควรดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ให้ผูฟ้้องคดดีํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการ

โรงเรยีนบา้นวงั นัน้ ตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนทีสุ่ด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๑๐๘ ลงวนัที ่

๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ข้อ ๒ กําหนดองค์ประกอบในการดําเนินการเพื่อบรรจุแต่งตัง้

ผูอ้ํานวยการสถานศึกษาไว้ ๒ ประการ ดงัน้ี องค์ประกอบที่ ๑ บญัชผีู้ผ่านการคดัเลือก

จะตอ้งครบกําหนดการขึน้บญัช ี๒ ปี ระหว่างวนัที ่๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถงึวนัที ่๓๑ ธนัวาคม 

๒๕๕๔ ซึ่งบัญชีผู้ผ่านการคัดเลือกของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จะครบกําหนดในวันที่ ๑๕ 

พฤศจกิายน ๒๕๕๔ องค์ประกอบที่ ๒ ถ้ามตีําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศึกษาว่าง ตัง้แต่

/วนัที.่.. 



 ๑๐ 

วนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ จนถึงวันที่บัญชีภาค ข และภาค ค ครบกําหนดการขึ้นบัญช ี 

แต่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ยังไม่ได้ดําเนินการเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตัง้ 

ผูผ้า่นการคดัเลอืก กใ็หด้าํเนินการต่อไป หรอือยูร่ะหว่างดําเนินการ แต่ยงัไม่แลว้เสรจ็ กใ็ห้

ดาํเนินการต่อไปจนแลว้เสรจ็ ภายในวนัที ่๒๙ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕ ดงันัน้ การทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๑ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ และผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ จะดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดไีด้จะต้อง 

เข้าองค์ประกอบตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดังกล่าว แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่า  

ตามบญัชขีองผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ครบกําหนดการขึน้บญัช ี๒ ปี ในวนัที ่๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ 

ซึง่เขา้องคป์ระกอบที ่๑ กต็าม แต่จากคําสัง่สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต ๑๐ 

ไดแ้ต่งตัง้ให้นายอรุณซึ่งเดมิดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบ้านวงั ไปดํารงตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการโรงเรยีนห้วยทรายประชาสรรค์ ตัง้แต่วนัที่ ๑ ธนัวาคม ๒๕๕๔ เป็นต้นไป 

ดงันัน้ ตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นวงัจะว่างอยา่งเรว็ทีสุ่ดคอื ตัง้แต่วนัที ่๑ ธนัวาคม 

๒๕๕๔ เป็นต้นไป จึงไม่เข้าองค์ประกอบที่ ๒ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ จึงไม่มีอํานาจหน้าที่

ดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีห้ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศึกษาได้ การที ่

ผูฟ้้องคดีอาจเป็นผู้มสีิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้นัน้ ต้องเป็นผูไ้ด้รบัความเดือดร้อน 

หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อนัเน่ืองมาจาก 

การกระทําหรอืงดเวน้การกระทําของหน่วยงานทางปกครองหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐั และตอ้ง

ดําเนินการตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติจดัตัง้ 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สําหรับกรณีที่ข้าราชการคร ู

และบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดเห็นว่าตนไม่ได้รบัความเป็นธรรมหรือมีความคบัข้องใจ 

เน่ืองจากการกระทําของผูบ้งัคบับญัชานัน้ ใหผู้น้ัน้มสีทิธริ้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษา หรอื อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตัง้ หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี และให้ทําคําร้องทุกข ์

เป็นหนังสอืยื่นหรอืส่งต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา หรอื ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี ภายใน 

๓๐ วนั นับแต่วนัทราบเรื่องอนัเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ ในกรณีที่เหตุรอ้งทุกข์เกิดจาก

ผูบ้งัคบับญัชาตัง้แต่ผูอ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลงมา ให้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค.ศ.  

เขตพื้นที่การศกึษา และให ้อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา เป็นผูม้อีํานาจวนิิจฉัยรอ้งทุกข ์ 

เมื่อขอ้เทจ็จรงิปรากฏว่า ผูฟ้้องคดไีดม้หีนังสอืลงวนัที ่๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ ถงึประธาน

ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ขอความเป็นธรรมการแต่งตัง้ผู้อํานวยการสถานศึกษา จงึถือได้ว่า 

ผูฟ้้องคดทีราบเหตุแหง่การรอ้งทุกขใ์นวนัที ่๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ เป็นอยา่งชา้ จงึตอ้งใชส้ทิธิ

/รอ้งทุกข.์.. 



 ๑๑ 

ร้องทุกข์ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัยร้องทุกข์ภายใน ๓๐ วนั ดังนัน้  

เมื่อผูฟ้้องคดไีด้มหีนังสอืลงวนัที่ ๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ ขอความเป็นธรรมต่อ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศึกษากรณีจึงถือว่าผู้ฟ้องคดีได้ดําเนินการแก้ไขความเดือดร้อนเสียหาย 

ตามขัน้ตอนและวิธีการที่กฎหมายได้กําหนดไว้โดยเฉพาะตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง  

แหง่พระราชบญัญตัดิงักลา่วแลว้ สอดคลอ้งกบัคําฟ้องและคําคดัคา้นคําใหก้ารของผูฟ้้องคดี

ทีว่่า ผูฟ้้องคดไีดย้ื่นหนังสอืรอ้งทุกขต์่อผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ เมื่อวนัที่ ๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ 

แต่ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ มไิดด้าํเนินการวนิิจฉยัคาํรอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคดตีามทีก่ฎหมายกําหนดไว ้

ผูฟ้้องคดจีงึเกดิสทิธใินการฟ้องคดตี่อศาลปกครองแลว้ ซึ่งวนัทีรู่ห้รอืควรรูเ้หตุแห่งการฟ้องคดี

คอืวนัที่พน้กําหนดระยะเวลาการพจิารณาวนิิจฉัยเรื่องรอ้งทุกข ์คอื ในวนัที่ ๑๕ กุมภาพนัธ ์

๒๕๕๕ และผูฟ้้องคดชีอบทีจ่ะยื่นคําฟ้องในคดน้ีีต่อศาลภายในวนัที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕  

ดงันัน้ การที่ผู้ฟ้องคดีนําคดีน้ีมาฟ้องต่อศาลปกครองเมื่อวนัที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  

(ที่ถูกคอื วนัที่ ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๕) จงึเป็นการฟ้องคดเีมื่อพน้กําหนดระยะเวลาเก้าสบิวนั 

นับแต่วนัที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบญัญัติจดัตัง้ 

ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

  ผูฟ้้องคดีชี้แจงว่า  ขอ้อ้างของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ว่า ได้ส่งข้อมูลข้าราชการ 

ที่ผ่านการคดัเลือกให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษาภายในวนัที่ ๒๒ ตุลาคม 

๒๕๕๓ แลว้ เป็นการกล่าวอา้งทีไ่ม่มพียานหลกัฐานการส่งเอกสาร และกรณีทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๑ 

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ อ้างว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จะต้องดําเนินการ 

ตามหลกัเกณฑ์และวธิีการคดัเลือกตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๑๑  

ลงวนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งมไิด้บงัคบัให้ผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๑ ต้องกําหนดว่า โรงเรยีน 

ขนาดเลก็ถา้มจีาํนวนนกัเรยีนไมต่ํ่ากวา่ ๓๐ คน จงึจะแต่งตัง้ผูอ้าํนวยการสถานศกึษาได ้นัน้ 

หลกัเกณฑ์ดงักล่าว ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๕ ก็ไม่ได้กําหนดไว้เช่นกนัว่า การทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี่ ๓  

ได้อนุมตัิให้นํามติของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ ในการประชุม 

ครัง้ที่ ๑๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ มาใช้เป็นแนวปฏิบัติในการแต่งตัง้

ผูอ้าํนวยการสถานศกึษาในสงักดัของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ตัง้แต่วนัที ่๒๓ มกราคม ๒๕๕๒ นัน้ 

การดําเนินการของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เป็นการบริหารจดัการภายในของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 

ประกอบกบัการกําหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวไม่มกีารประกาศในราชกจิจานุเบกษา ดงันัน้  

จะนํามติของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ ดงักล่าวมาบงัคบัใช้กับ 

/ผูฟ้้องคด.ี.. 



 ๑๒ 

ผูฟ้้องคดซีึ่งเป็นบุคคลภายนอกไม่ได ้นอกจากนัน้ เมื่อมตีําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาว่าง 

จะมีการย้ายสบัเปลี่ยนตําแหน่งระหว่างผู้อํานวยการสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเพชรบุร ีเขต ๑ และยงัมกีารรบัยา้ยผูอ้ํานวยการสถานศึกษานอกเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ เข้ามาดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา 

ในสงักดัผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เมื่อมตีําแหน่งว่าง จึงทําให้ผู้ฟ้องคดไีม่ได้รบัการบรรจุแต่งตัง้ 

ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษาในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ อันเป็นการ 

เลอืกปฏบิตัิกบัผูฟ้้องคด ีผูฟ้้องคดไีด้ยื่นฟ้องภายในระยะเวลาการฟ้องคด ีเพราะกรณีน้ี 

เป็นคําสัง่ที่อาจฟ้องต่อศาลปกครองได ้กฎหมายบงัคบัใหผู้อ้อกคําสัง่ทางปกครองต้องระบุ

วธิกีารยืน่คาํฟ้องและระยะเวลาสาํหรบัยืน่คําฟ้องไวใ้นคําสัง่ดว้ย มเิชน่นัน้ ระยะเวลาในการ

ฟ้องเพกิถอนคาํสัง่จะขยายเป็นหน่ึงปี นับแต่วนัทีผู่ฟ้้องคดไีดร้บัทราบคําสัง่ตามมาตรา ๕๐  

แหง่พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

  ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ และผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ชีแ้จงว่า  ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ 

ไดด้ําเนินการตามมตขิองคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ ตัง้แต่วนัที ่๒๓ 

มกราคม ๒๕๕๒ มใิช่เลือกปฏบิตัิกบัผูฟ้้องคดเีพยีงคนเดียว การดําเนินการตามมติของ

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ เป็นประโยชน์ต่อการจดัการศกึษาของ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ดงันัน้ ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ จงึกระทําการไปโดยเจตนาสุจรติ มไิดม้เีจตนาที่จะ

กลัน่แกล้งผู้ฟ้องคดีไม่ให้ได้ร ับการบรรจุและแต่งตัง้แต่อย่างใด ประกอบกับผู้ฟ้องคด ี

ได้ยินยอมสมัครใจที่จะเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้อํานวยการสถานศึกษาในสังกัดของ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ และเมื่อเป็นผูส้อบขึน้บญัชไีด ้ก็ต้องตกอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ 

กําหนดไว้เช่นเดียวกับผู้สอบขึ้นบญัชีได้ในบญัชีเดียวกนัรายอื่นๆ ด้วย เมื่อมีตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการสถานศึกษาในสงักดัของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ว่าง ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ จะพจิารณา 

รบัยา้ยจากผูอ้ํานวยการสถานศึกษาที่เขยีนคําร้องขอย้ายและมคีวามประสงค์จะย้ายมา 

ดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศกึษาในสงักดัของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ และเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอื่น 

โดยการพจิารณารบัยา้ยน้ี ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ได้ดําเนินการตามหนังสอืสํานักงาน ก.ค.ศ. 

ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๔/๒๖๗๗ ลงวนัที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ มิได้ส ัง่การห้ามมิให้

ผูอ้ํานวยการสถานศกึษานอกเขตพืน้ทีข่องผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ เขยีนคํารอ้งขอยา้ยไวแ้ต่อย่างใด 

และเมื่อผูป้ระสงคข์อยา้ยไดย้ืน่คาํรอ้งขอยา้ยตามแบบที ่ก.ค.ศ. กําหนดต่อผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ แลว้ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ จะแต่งตัง้คณะกรรมการกลัน่กรองการยา้ยพจิารณาคํารอ้งของผูท้ีป่ระสงค์

/ขอยา้ย... 



 ๑๓ 

ขอยา้ยทุกรายในสงักดัของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ และนอกเขตพืน้ทีก่ารศกึษาของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ 

พรอ้มกนัในคราวเดยีวกนั โดยใหพ้จิารณารบัยา้ยก่อนการบรรจุและแต่งตัง้ผูไ้ดร้บัคดัเลอืก 

และเมื่อคณะกรรมการกลัน่กรองการย้ายได้พิจารณาแล้วเสร็จ จึงเสนอความเห็นต่อ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ พจิารณาอนุมตัใิหย้า้ยผูบ้รหิารสถานศกึษาไปดํารงตําแหน่งในเขตพืน้ที่

การศึกษาของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ต่อไป ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ได้ดําเนินการพิจารณาแต่งตัง้

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นไร่ดอน 

ในวนัที ่๙ ธนัวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งในวนัทีท่ําการพจิารณา นัน้ โรงเรยีนบา้นไร่ดอน มนีักเรยีน

จํานวน ๓๐ คน ซึ่งเป็นไปตามมติของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุร ีเขต ๑  

ในการประชุม ครัง้ที่ ๑๑/๒๕๕๑ เมื่อวนัที ่๑๙ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ส่วนขอ้อา้งทีว่่า ผูฟ้้องคดี

ได้ยื่นฟ้องภายในกําหนดระยะเวลาการฟ้องคด ีนัน้ ผูฟ้้องคดมีไิด้ระบุให้ชดัแจ้งว่า คําสัง่ 

ทีอ่าจฟ้องต่อศาลปกครองได ้นัน้ เป็นคาํสัง่ใด ผูฟ้้องคดไีดย้ื่นหนังสอืรอ้งทุกขข์อความเป็นธรรม 

จํานวน ๒ ครัง้ ครัง้ที ่๑ ผูฟ้้องคดไีดย้ื่นหนังสอืขอความเป็นธรรมเมื่อวนัที่ ๗ พฤศจกิายน 

๒๕๕๔ ต่อประธานของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ โดยเน้ือหาของหนงัสอืดงักลา่วเป็นการรอ้งทุกขต์่อ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ตามมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิม่เติม และถือว่าผูฟ้้องคดไีด้ดําเนินการแก้ไข

ความเดือดร้อนเสียหายตามขัน้ตอนและวิธีการที่กฎหมายได้กําหนดไว้โดยเฉพาะ  

ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจ ัดตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว้ ในการพจิารณาหนังสอืขอความเป็นธรรมฉบบัดงักล่าวน้ี  

ข้อ ๗ (๒) ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพจิารณาร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

กําหนดให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ เป็นผู้มีอํานาจพจิารณา แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ มิได้พจิารณา  

มเีพยีงผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ เท่านัน้ ที่ไดม้หีนังสอืสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ 

ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ ชี้แจงผูฟ้้องคดวี่า ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ 

ไม่มอีํานาจพจิารณาคํารอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคดแีต่อย่างใด ดงันัน้ หนังสอืของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ 

จงึมใิช่คําสัง่ทางปกครอง เพราะมไิด้กระทําโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในเรื่องนัน้ๆ 

ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

ส่วนหนังสือฉบบัที่ ๒ ที่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นขอความเป็นธรรมเมื่อวนัที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕  

ต่อประธานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ โดยเน้ือหาของหนังสือดงักล่าวเป็นเรื่องเดิมที่เหมือน

หนังสือฉบบัแรก แสดงให้เห็นว่า ผู้ฟ้องคดีเกิดความคบัข้องใจจากการกระทําดงักล่าว 

/ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑... 



 ๑๔ 

ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เป็นอย่างช้าที่สุดตัง้แต่วนัที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ดังนัน้ วันที่รู ้

หรอืควรรูถ้งึเหตุแห่งการฟ้องคด ีจงึตอ้งเริม่นับตัง้แต่วนัที่ ๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ ทีผู่ฟ้้องคดี

ไดม้หีนังสอืรอ้งทุกขฉ์บบัแรก มใิช่ตามหนังสอืรอ้งทุกขล์งวนัที ่๕ เมษายน ๒๕๕๕ ดงันัน้  

เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๓ มิได้ดําเ นินการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ตามหนังสือ  

ลงวนัที ่๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในวนัที ่๑๔ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕ กรณีจงึถอืว่า

มีเหตุแห่งการฟ้องคดีน้ีและผู้ฟ้องคดีได้รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีน้ีในวนัที่พ้น

กําหนดระยะเวลาดงักล่าวคอื ในวนัที ่๑๕ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕ ผูฟ้้องคดชีอบทีจ่ะยื่นคําฟ้อง

ในคดน้ีีต่อศาลปกครองภายในวนัที ่๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ การที่ผูฟ้้องคดนํีาคดน้ีีมาฟ้อง 

เมื่อวนัที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ จึงเป็นการฟ้องคดีเมื่อพ้นกําหนดระยะเวลาเก้าสิบวนั 

นับแต่วนัที่รู้หรอืควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดตีามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบญัญตัิจดัตัง้ 

ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  ศาลปกครองชัน้ต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัย  

๒ ประเดน็ ดงัน้ี ประเดน็ทีห่น่ึง ศาลมอีํานาจรบัคําฟ้องของผูฟ้้องคดไีวพ้จิารณาไดห้รอืไม ่

เหน็วา่ ผูฟ้้องคดไีดผ้า่นการสอบคดัเลอืกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการ

สถานศึกษา ในการสอบภาค ข และภาค ค สงักดัผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๑ ได้ลําดบัที่ ๒๖ ตาม

ประกาศ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุร ีเขต ๑ ลงวนัที่ ๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๒  

มีระยะเวลาขึ้นบัญชี ๒ ปี นับแต่วันประกาศขึ้นบัญชี ซึ่งจะครบกําหนดในวันที่ ๑๕ 

พฤศจกิายน ๒๕๕๔ ผูฟ้้องคดไีดท้ราบว่าตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นไทรงามว่างอยู ่

แต่ไม่มีการบรรจุและแต่งตัง้ผู้ฟ้องคดีไปดํารงตําแหน่งดงักล่าว จึงสอบถามผู้เกี่ยวข้อง 

และได้ร ับแจ้งว่าโรงเรียนบ้านไทรงามมีนักเรียน ๒๘ คน ไม่ถึง ๓๐ คน ไม่สามารถ

ดาํเนินการแต่งตัง้ผูผ้า่นการคดัเลอืกใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาได ้ผูฟ้้องคดี

จึงมีหนังสือลงวนัที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ถึงประธานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ เพื่อขอความ 

เป็นธรรม โดยเหน็ว่าการดําเนินการของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ โดยความเหน็ชอบของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ 

เป็นการเลือกปฏิบตัิหรือละเว้นปฏิบตัิหน้าที่โดยไม่ถูกต้อง และคณะกรรมการเขตพื้นที่

การศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ ไม่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายการแต่งตัง้ผู้อํานวยการ

สถานศึกษาที่มีการกําหนดจํานวนนักเรียน จึงไม่สามารถนํามติของคณะกรรมการฯ  

มาถอืปฏบิตัไิด ้ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ และผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ถอืปฏบิตัติามมตดิงักล่าว จงึทําให ้

ผู้ฟ้องคดีเสียสิทธิและประโยชน์อันควรพึงได้ร ับจากทางราชการ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒  

/ทาํการแทน... 



 ๑๕ 

ทําการแทนประธานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ ลงวนัที่ ๙ 

พฤศจกิายน ๒๕๕๔ แจ้งผูฟ้้องคดวี่า การดําเนินการดงักล่าวชอบด้วยกฎหมายแล้ว ต่อมา 

เลขาธิการ ก.ค.ศ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๑๐๘ ลงวนัที่ ๒ กุมภาพนัธ ์

๒๕๕๕ ว่า กรณีผู้ผ่านการคัดเลือกตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา ที่บ ัญชีภาค ข  

และภาค ค ครบกําหนดการขึ้นบัญชี ๒ ปี ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวันที ่ 

๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๔ ถ้ามตีําแหน่งว่างตัง้แต่วนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ จนถงึวนัที่บญัชภีาค ข 

และภาค ค ครบกําหนดการขึ้นบญัชี แต่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษายงัไม่ดําเนินการ

เกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตัง้ผู้ผ่านการคดัเลือก ก็ให้ดําเนินการต่อไป หรืออยู่ระหว่าง 

การดําเนินการ แต่ยงัไม่แล้วเสร็จ ก็ให้ดําเนินการต่อไปจนแล้วเสร็จภายในวนัที่ ๒๙ 

กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ผูฟ้้องคดจีงึไดม้หีนังสอืลงวนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ถงึผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ 

และประธานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ขอให้ดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ผู้ฟ้องคดีให้ดํารง

ตําแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศกึษาจากบญัชผีูผ้า่นการคดัเลอืก เน่ืองจากใกลส้ิน้สุดระยะเวลา

ผ่อนผัน ประกอบกับโรงเรียนบ้านวังมีตําแหน่งผู้อํานวยการว่าง แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒  

มหีนังสอื ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวนัที่ ๒๙ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕ แจง้ผูฟ้้องคดวี่า ตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นวงัเป็นตําแหน่งว่างทีเ่กดิขึน้หลงัจากบญัชผีูผ้า่นการคดัเลอืกภาค ข 

และภาค ค ครบกําหนดการขึ้นบัญชี และได้ใช้ตําแหน่งว่างดังกล่าวดําเนินการตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารยา้ยผูบ้รหิารสถานศกึษาแลว้ ส่วนประธานของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ไม่ไดม้ี

หนังสอืแจ้งผูฟ้้องคดแีต่อย่างใด ต่อมา ผูฟ้้องคดไีด้มหีนังสอืลงวนัที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ 

รอ้งทุกขไ์ปยงัประธานของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ขอใหผู้ถู้กฟ้องคดทีี ่๑ มคีาํสัง่บรรจุและแต่งตัง้

ผูฟ้้องคดใีหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาทีว่่างในโรงเรยีนบา้นไทรงาม โรงเรยีน

วดัไสกระดาน หรอืโรงเรยีนบา้นวงัต่อไป แต่ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ มหีนังสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๘๕ 

ลงวนัที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ แจ้งว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ในการประชุมครัง้ที่ ๕/๒๕๕๕  

เมื่อวนัที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ มมีติยกคําร้องทุกข์ของผูฟ้้องคด ีเน่ืองจากไม่ได้ร้องทุกข์

ภายในสามสบิวนันับแต่วนัทราบเรื่องอนัเป็นเหตุใหร้้องทุกขต์ามขอ้ ๕ ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ย 

การร้องทุกข์และการพิจารณาร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงเห็นได้ว่า ผู้มีอํานาจสัง่บรรจุ 

และแต่งตัง้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา

ในสงักดัผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ เป็นอํานาจหน้าที่ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ โดยการพจิารณาอนุมตัิ

ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ตามมาตรา ๕๓ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครู

/และบุคลากร... 



 ๑๖ 

และบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ เมื่อเหตุแห่งความเดอืดรอ้น

เสียหายเกิดจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ทําการแทนประธานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ มีหนังสือ  

ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ ลงวนัที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีหนังสือ  

ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๓  

ที่ยกคําร้องทุกข์ของผู้ฟ้องคดี เน่ืองจากเป็นคําร้องทุกข์ที่ยื่นพ้นกําหนดระยะเวลานัน้  

เป็นคําสัง่ปฏเิสธไม่บรรจุและแต่งตัง้ผู้ฟ้องคดีให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา 

ในโรงเรียนที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่ามีตําแหน่งว่างอยู่ เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของ

เจ้าหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าที่ของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นคําสัง่ 

ทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

และเมื่อพจิารณาคําขอของผูฟ้้องคดทีีแ่มจ้ะไม่ไดข้อใหเ้พกิถอนคําสัง่ดงักล่าว แต่การขอให้

ผู้ถูกฟ้องคดีทัง้ห้าดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ผู้ฟ้องคดีให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ

สถานศึกษาในสังกัดผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ นัน้ ย่อมหมายถึงการขอให้ศาลมีคําพิพากษา 

หรอืคาํสัง่เพกิถอนคาํสัง่ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ตามหนงัสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ ลงวนัที ่๙ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๔ และหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวนัที่ ๒๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕  

และมตขิองผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ทีย่กคํารอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคดโีดยปรยิาย ซึ่งหากไม่เพกิถอน 

คําสัง่จะยงัคงมผีลตามกฎหมาย ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ และผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ 

ยอ่มไม่อาจดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา 

ในสงักดัผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ตามคาํขอดงักลา่วของผูฟ้้องคดไีด ้จงึเป็นคดพีพิาทเกี่ยวกบัการที่

หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรฐักระทําการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตาม 

มาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) แหง่พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูฟ้้องคดซีึ่งเป็นขา้ราชการครูไดใ้ชส้ทิธริอ้งทุกขต์่อผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ซึ่งเป็น 

ผูม้อีํานาจวนิิจฉยัรอ้งทุกขแ์ลว้ตามมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ประกอบขอ้ ๓ ถงึขอ้ ๖ ของ

กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพจิารณาร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยที่คําสัง่ของ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ตามหนังสือทัง้สองฉบบัดงักล่าว เป็นคําสัง่ทางปกครองที่อาจอุทธรณ์ 

หรอืโตแ้ยง้ต่อไปได ้แต่ไมป่รากฏวา่ไดร้ะบุกรณีทีอ่าจอุทธรณ์หรอืโตแ้ยง้ การยื่นคําอุทธรณ์

หรอืคําโตแ้ยง้ และระยะเวลาสําหรบัการอุทธรณ์หรอืการโตแ้ยง้ และไม่ปรากฏว่ามกีารแจง้

กรณีดงักล่าวใหม่ ดงันัน้ ระยะเวลาสําหรบัการร้องทุกข์ต่อผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ มรีะยะเวลา 

/สัน้กวา่... 



 ๑๗ 

สัน้กว่าหน่ึงปี จงึตอ้งขยายเป็นหน่ึงปีนับแต่วนัที่ไดร้บัคําสัง่ทางปกครองตามนัยมาตรา ๓ 

และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อผูฟ้้องคดี

ทราบคําสัง่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ตามหนังสอื ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ ลงวนัที่ ๙ พฤศจกิายน 

๒๕๕๔ โดยไดร้บัแจง้ทางไปรษณีย ์เมื่อวนัที่ ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ และไดท้ราบคําสัง่ 

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ตามหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕  

โดยได้รบัแจ้งทางไปรษณีย์ เมื่อวนัที่ ๕ มนีาคม ๒๕๕๕ ผูฟ้้องคดไีด้ยื่นหนังสอืร้องทุกข ์

เมื่อวนัที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ ถือว่าผู้ฟ้องคดียื่นคําร้องทุกข์ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ภายใน

ระยะเวลาทีก่ฎหมายกําหนดแลว้ การทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ไดร้บัคํารอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคดแีลว้

เหน็ว่าเป็นคํารอ้งทุกขท์ีย่ ื่นเมื่อพน้ระยะเวลาสามสบิวนันบัแต่วนัที่ไดร้บัทราบคําสัง่และมมีติ

ไม่รบัคําร้องทุกข์ของผู้ฟ้องคดีไว้พจิารณาจึงไม่ถูกต้อง เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคําร้องทุกข์

โต้แยง้คําสัง่ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ดงักล่าวในวนัที ่๕ เมษายน ๒๕๕๕ ต่อมา เมื่อวนัที ่๑๑ 

เมษายน ๒๕๕๕ สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ ไดส้่งหนังสอื

ร้องทุกข์ของผู้ฟ้องคดีไปให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ เพื่อพิจารณา ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ได้ร ับ

หนังสือร้องทุกข์ของผู้ฟ้องคดีเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ จึงต้อง

พจิารณาคําร้องทุกข์ของผูฟ้้องคดใีห้แล้วเสรจ็ภายในเก้าสบิวนันับแต่วนัดงักล่าวตามนัย 

มาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกบัขอ้ ๑๑ วรรคสาม และขอ้ ๑๓ ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการรอ้งทุกข์

และการพจิารณารอ้งทุกข ์พ.ศ. ๒๕๕๑ กลา่วคอื ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ตอ้งพจิารณาคํารอ้งทุกข์

ของผูฟ้้องคดใีห้แล้วเสร็จภายในวนัที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เมื่อผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ไม่ได้

พจิารณาคําร้องทุกข์ของผูฟ้้องคดใีห้แล้วเสร็จภายในวนัดงักล่าว จงึต้องถือว่าวนัถดัจาก

วนัที ่๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ คอื วนัที ่๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เป็นวนัทีผู่ฟ้้องคดรีูห้รอืควรรู ้

ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดแีละนับเป็นวนัแรกที่เริม่ใช้สทิธฟ้ิองคดทีี่ขอให้เพกิถอนคําสัง่ของ 

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ตามหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ ลงวนัที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  

และหนังสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวนัที ่๒๙ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕ ซึ่งตอ้งยื่นคําฟ้องภายใน

เก้าสิบวนันับแต่วนัดงักล่าว คือ ภายในวนัที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ ตามมาตรา ๔๙ แห่ง

พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยไม่ต้องรอ

คําวินิจฉัยของผู้มีอํานาจพิจารณาร้องทุกข์ การที่ผู้ฟ้องคดีนําคดีมายื่นฟ้องขอให้ศาล 

เพกิถอนคําสัง่ของผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๒ ดงักล่าว โดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบยีนในวนัที่ ๕ 

/พฤศจกิายน... 



 ๑๘ 

พฤศจกิายน ๒๕๕๕ จงึเป็นการฟ้องคดเีมื่อพน้ระยะเวลาเก้าสบิวนันับแต่วนัที่รูห้รอืควรรู ้

ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแล้วตามนัยมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลปกครอง 

และวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลจงึไม่อาจรบัคําฟ้องในส่วนทีข่อใหเ้พกิถอน

คําสัง่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ตามหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ ลงวนัที่ ๙ พฤศจิกายน 

๒๕๕๔ และหนงัสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวนัที ่๒๙ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕ ไวพ้จิารณาได ้ 

  สาํหรบัคาํขอใหเ้พกิถอนมตขิองผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ในการประชุมครัง้ที ่๕/๒๕๕๕ 

เมื่อวนัที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ที่ยกคํารอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคด ีนัน้ เหน็ว่า มตขิองผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ 

เป็นคําสัง่ทางปกครองที่เกิดขึ้นใหม่ ซึ่งมีการแจ้งสิทธิการฟ้องคดีและระยะเวลาสําหรบั 

ยื่นคําฟ้องให้ผู้ฟ้องคดีทราบ เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณา 

คํารอ้งทุกขต์ามหนังสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๘๕ ลงวนัที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ตามหลกัฐาน

ไปรษณียต์อบรบัเมื่อวนัที่ ๖ สงิหาคม ๒๕๕๕ การทีผู่ฟ้้องคดไีดย้ื่นฟ้องคดตี่อศาลโดยส่งทาง

ไปรษณียล์งทะเบยีนเมื่อวนัที่ ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๕ จงึเป็นการยื่นฟ้องภายในระยะเวลา

การฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจ ัดตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลจงึรบัคําฟ้องในส่วนที่ฟ้องขอให้เพกิถอนคําวนิิจฉัยคํารอ้งทุกข์

ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ไวพ้จิารณาได ้

  ประเด็นที่สอง การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ในการประชุมครัง้ที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อ

วนัที ่๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ มมีตยิกคํารอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคด ีทีแ่จง้ตามหนังสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/

๘๕ ลงวนัที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ชอบดว้ยกฎหมายหรอืไม่ เหน็ว่า เมื่อไดว้นิิจฉยัแลว้ว่า  

ผูฟ้้องคดไีดย้ืน่หนงัสอืรอ้งทุกขภ์ายในระยะเวลาทีก่ฎหมายกําหนดแลว้ การทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๓ 

มมีติในการประชุมครัง้ที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวนัที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ที่ยกคําร้องทุกข์ของ 

ผูฟ้้องคด ีและแจง้ใหผู้ฟ้้องคดทีราบตามหนังสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๘๕ ลงวนัที ่๒๕ กรกฎาคม 

๒๕๕๕ จงึไมช่อบดว้ยกฎหมาย  

  ศาลปกครองชัน้ตน้พพิากษาเพกิถอนมตขิองผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ในการประชุม 

ครัง้ที ่๕/๒๕๕๕ เมื่อวนัที ่๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ทีย่กคํารอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคดนีับแต่วนัที่มี

มตดิงักลา่ว และใหผู้ถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ดาํเนินการวนิิจฉยัคาํรอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคดใีหม่ โดยให้

นําเหตุที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างในคําร้องทุกข์ขอความเป็นธรรม กรณีไม่ได้ร ับการบรรจ ุ

และแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยสถานศกึษาในสงักดัผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ มาประกอบการ

พจิารณาดาํเนินการดว้ย ทัง้น้ี ใหด้าํเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายในสามสบิวนันบัแต่คดถีงึทีสุ่ด 

/ผูฟ้้องคด.ี.. 



 ๑๙ 

  ผูฟ้้องคดอุีทธรณ์ว่า  คําสัง่ของผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ตามหนังสอืสํานักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ 

ที่แจ้งว่า การไม่แต่งตัง้ผู้ฟ้องคดีให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านไทรงาม 

เน่ืองจากมจีาํนวนนกัเรยีนไมถ่งึ ๓๐ คน ชอบแลว้ และหนงัสอืสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ (ทีถู่กคอื  

หนงัสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวนัที ่๒๙ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕) ทีแ่จง้ว่า ตําแหน่งผูอ้ํานวยการ

โรงเรียนบ้านวงัว่างหลงัจากบญัชีผู้ผ่านการคดัเลือกครบกําหนดการขึ้นบญัชี จึงไม่อาจ

แต่งตัง้ผูฟ้้องคดไีปดํารงตําแหน่งดงักล่าว เป็นคําสัง่ทางปกครองทีอ่าจฟ้องคดตี่อศาลปกครองได ้

แต่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ไม่ไดร้ะบุวธิกีารยื่นคําฟ้องและระยะเวลาสําหรบัยื่นคําฟ้องไวใ้นคําสัง่

ดงักล่าว เป็นการไม่แจ้งสิทธิในการฟ้องคดีให้ผู้ฟ้องคดีทราบตามนัยมาตรา ๕๐ แห่ง

พระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครองและวธิีพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นเหตุให ้

ผูฟ้้องคดไีดร้บัความเสยีหาย ดงันัน้ ระยะเวลาในการฟ้องคดจีงึขยายเป็นหน่ึงปีนับแต่วนัทีรู่ ้

หรอืควรรูถ้งึเหตุแหง่การฟ้องคด ี 

  ขอใหศ้าลปกครองสูงสุดพพิากษารบัคําฟ้องของผูฟ้้องคดใีนประเดน็ดงักล่าว

ไวพ้จิารณา 

  ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ถงึผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ แกอุ้ทธรณ์ว่า  คําสัง่ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ 

ตามหนังสอืสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ 

ลงวนัที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ และหนังสือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เพชรบุร ีเขต ๑ ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวนัที่ ๒๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ มไิด้แจง้กรณีที่อาจ

อุทธรณ์หรือโต้แย้งและระยะเวลาสําหรบัการอุทธรณ์หรือโต้แย้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบ นัน้  

เป็นการขยายระยะเวลาออกไปเป็น ๑ ปี นับแต่วนัที่ผูฟ้้องคดรีู้หรอืควรรู้ถงึเหตุแห่งการร้องทุกข ์

ตามมาตรา ๑๒๓ และมาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ประกอบกบัขอ้ ๕ ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ย

การร้องทุกข์และการพจิารณาร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มใิช่เป็นการขยายระยะเวลาออกไปเป็น  

๑ ปี นับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ และ 

มาตรา ๕๐ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ เน่ืองจากยงัอยู่ในขัน้ตอนและวธิกีารที่ผูฟ้้องคดจีะตอ้งกระทําก่อนที่จะนําคดี

มาฟ้องต่อศาลปกครอง อนัเป็นเงื่อนไขในการฟ้องคดตี่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง 

/แหง่พระราชบญัญตั.ิ.. 



 ๒๐ 

แห่งพระราชบญัญตัดิงักล่าว ส่วนวนัทีจ่ะถอืว่าผูฟ้้องคดไีดรู้ห้รอืควรรูเ้หตุแห่งการฟ้องคด ีนัน้ 

จะต้องเป็นวนัถดัจากวนัที่ผูฟ้้องคดไีดด้ําเนินการยื่นคําร้องทุกข์ต่อผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ และ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ได้พจิารณาคํารอ้งทุกข์ของผูฟ้้องคดเีสร็จสิ้นแล้ว หรอืไม่ไดด้ําเนินการ 

ใหเ้สรจ็สิ้นภายในระยะเวลาทีก่ําหนดไวต้ามขอ้ ๑๑ วรรคสาม และขอ้ ๑๓ ของกฎ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยการรอ้งทุกขแ์ละการพจิารณารอ้งทุกข ์พ.ศ. ๒๕๕๑  

 

  ศาลปกครองสูงสุดไม่จดัใหม้กีารนัง่พจิารณาคดแีละคู่กรณีไม่ประสงคใ์หศ้าล

จดัใหม้กีารนัง่พจิารณาคด ี

  ศาลปกครองสูงสุดได้รบัฟังคําชี้แจงด้วยวาจาประกอบคําแถลงการณ์ของ 

ตุลาการผู้แถลงคดี และตรวจพิจารณาเอกสารทัง้หมดในสํานวนคดี กฎหมาย ระเบียบ  

ขอ้บงัคบั ฯลฯ ทีเ่กีย่วขอ้งประกอบแลว้ 

  ขอ้เท็จจรงิรบัฟังได้ว่า ผูฟ้้องคดเีป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

วทิยฐานะชํานาญการ โรงเรยีนวดัหว้า สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เพชรบุรี เขต ๒ เป็นผู้สอบคัดเลือกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ

สถานศึกษา สงักัดผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ในลําดบัที่ ๒๖ ตามประกาศ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษาเพชรบุร ีเขต ๑ เรื่อง ผลการสอบคดัเลอืกขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ ลงวนัที ่๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ โดยมรีะยะเวลาขึน้บญัช ี๒ ปี 

นับแต่วันประกาศขึ้นบัญชี ซึ่งครบกําหนดในวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ต่อมา  

ผูท้ี่คดัเลอืกไดใ้นลําดบัที่ ๒๑ และลําดบัที่ ๒๕ ไดร้บัการบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการสถานศกึษาแลว้ ผูฟ้้องคดเีหน็ว่าตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาของโรงเรยีน

บ้านไทรงามว่างอยู่ แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ไม่บรรจุและแต่งตัง้ผู้ฟ้องคดี โดยอ้างมติของ

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ไม่ให้แต่งตัง้

ผูอ้ํานวยการสถานศกึษาใหม่ในโรงเรยีนที่มนีักเรยีนตํ่ากว่า ๓๐ คน ผูฟ้้องคดจีงึมหีนังสอื 

ลงวนัที่ ๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ ถึงประธานของผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๓ เพื่อขอความเป็นธรรม 

ในการไม่บรรจุและแต่งตัง้ผู้ฟ้องคดีให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านไทรงาม  

แต่ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ทาํการแทนประธานของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ไดม้หีนังสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ 

ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ แจง้ผูฟ้้องคดวีา่ การดาํเนินการดงักล่าวเป็นไปตามประกาศ

/สาํนกังาน... 



 ๒๑ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารและการ 

จัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปยังคณะกรรมการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๓ วรรคสอง ต่อมา เลขาธกิาร ก.ค.ศ. ได้มหีนังสอื ด่วนที่สุด  

ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๑๐๘ ลงวนัที่ ๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง การใช้บญัชีผู้ผ่านการคดัเลือก 

ตามประกาศของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง 

รองผูอ้าํนวยการสถานศกึษาและผูอ้าํนวยการสถานศกึษา โดยขอ้ ๒ กําหนดว่า กรณีผูผ้า่น

การคดัเลอืกตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษาและผูอ้ํานวยการสถานศกึษา ทีบ่ญัชภีาค ข 

และภาค ค ครบกําหนดการขึ้นบญัชี ๒ ปี ระหว่างวนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวนัที่ ๓๑ 

ธนัวาคม ๒๕๕๔ ถ้ามีตําแหน่งว่างตัง้แต่วนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ จนถึงวนัที่บญัชีภาค ข  

และภาค ค ครบกําหนดการขึ้นบญัชี แต่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษายงัไม่ดําเนินการ

เกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตัง้ผู้ผ่านการคดัเลือก ก็ให้ดําเนินการต่อไป หรืออยู่ระหว่าง 

การดําเนินการ แต่ยงัไม่แล้วเสร็จ ก็ให้ดําเนินการต่อไปจนแล้วเสร็จภายในวนัที่ ๒๙ 

กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ หากไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จตามกําหนดเวลาดังกล่าว 

 ใหเ้สนอ ก.ค.ศ. พจิารณาเป็นการเฉพาะราย โดยใหช้ี้แจงเหตุผลและความจําเป็นและส่ง

เอกสารหลกัฐานเพือ่ประกอบการพจิารณาของ ก.ค.ศ. จากนัน้ ผูฟ้้องคดไีดม้หีนังสอืลงวนัที ่

๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และประธานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ขอให้

ดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ผู้ฟ้องคดใีห้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษาจากบญัช ี

ผูผ้่านการคดัเลือก เน่ืองจากใกล้สิ้นสุดระยะเวลาผ่อนผนัให้ดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ 

ให้แล้วเสร็จภายในวนัที่ ๒๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ประกอบกบัโรงเรยีนบ้านวงัมตีําแหน่ง

ผู้อํานวยการว่าง แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒ มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวันที่ ๒๙ 

กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕ ถงึผูฟ้้องคดแีจง้ว่า ตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นวงัเป็นตําแหน่งว่าง

ที่เกิดขึ้นหลงัจากบญัชีผู้ผ่านการคัดเลือกครบกําหนดการขึ้นบัญชี ๒ ปี เมื่อวันที่ ๑๕ 

พฤศจกิายน ๒๕๕๔ และไดใ้ช้ตําแหน่งว่างดงักล่าวดําเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร

ย้ายผู้บริหารสถานศึกษาแล้ว ส่วนประธานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ไม่ได้มีหนังสือชี้แจง 

ผูฟ้้องคดแีต่อย่างใด ต่อมา ผูฟ้้องคดไีดม้หีนังสอืลงวนัที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ รอ้งทุกขไ์ปยงั

ประธานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคําสัง่บรรจุและแต่งตัง้ผู้ฟ้องคด ี

/ใหด้าํรง... 



 ๒๒ 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาในตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาที่ว่างต่อไป 

และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๘๕ ลงวนัที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ แจ้งว่า  

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ไดพ้จิารณาในการประชุมครัง้ที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวนัที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ แลว้มี

มติยกคําร้องทุกข์ของผู้ฟ้องคดี เน่ืองจากมิได้ร้องทุกข์ภายในกําหนดตามข้อ ๕ ของ 

กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และผู้ฟ้องคด ี

มไิดเ้ป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสงักดัผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๑ ผูฟ้้องคดจีงึนําคด ี

มาฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ตน้ ขอใหศ้าลมคีําพพิากษาหรอืคําสัง่ใหผู้ถู้กฟ้องคดทีี ่๒ โดยอนุมตั ิ

ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยสถานศกึษา 

ในสงักดัผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ศาลปกครองชัน้ตน้มคีาํพพิากษาเพกิถอนมตขิองผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ 

ในการประชุมครัง้ที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวนัที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ที่ยกคําร้องทุกขข์องผูฟ้้องคด ี

นบัแต่วนัทีม่มีตดิงักลา่ว และใหผู้ถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ดาํเนินการวนิิจฉยัคํารอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคดใีหม ่

โดยให้นําเหตุที่ผู้ฟ้องคดกีล่าวอ้างในคําร้องทุกข์ขอความเป็นธรรม กรณีไม่ได้รบัการบรรจ ุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษาในสงักดัผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มาประกอบ 

การพจิารณาดาํเนินการดว้ย ทัง้น้ี ใหด้าํเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายในสามสบิวนันับแต่คดถีงึทีสุ่ด 

ผูฟ้้องคดไีมเ่หน็พอ้งดว้ยกบัคาํพพิากษาศาลปกครองชัน้ตน้ จงึอุทธรณ์คําพพิากษาดงักล่าว

ต่อศาลปกครองสงูสุด 

  ศาลปกครองสูงสุดพจิารณาแลว้เหน็ว่า มปีระเดน็ต้องวนิิจฉัยตามอุทธรณ์ของ 

ผูฟ้้องคดวีา่ ศาลปกครองมอีํานาจรบัคําฟ้องทีฟ้่องขอใหเ้พกิถอนคําสัง่ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ 

ตามหนังสือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙  

ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ และหนงัสอืสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ี

เขต ๑ ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวนัที ่๒๙ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕ ไวพ้จิารณาไดห้รอืไม ่

  พเิคราะห์แล้วเห็นว่า พระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ วรรคสอง บญัญตัิว่า ในกรณีที่มกีฎหมายกําหนด

ขัน้ตอนหรอืวธิีการสําหรบัการแก้ไขความเดอืดร้อนหรอืเสยีหายในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ  

การฟ้องคดปีกครองในเรื่องนัน้จะกระทําได ้ต่อเมื่อมกีารดําเนินการตามขัน้ตอนและวธิกีาร

ดงักล่าว และไดม้กีารสัง่การตามกฎหมายนัน้ หรอืมไิดม้กีารสัง่การภายในเวลาอนัสมควร

หรอืภายในเวลาทีก่ฎหมายนัน้กําหนด  มาตรา ๔๙ บญัญตัวิ่า การฟ้องคดปีกครองจะตอ้ง

/ยืน่ฟ้อง... 



 ๒๓ 

ยื่นฟ้องภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี หรือนับแต่วนัที ่

พ้นกําหนดเก้าสิบวนันับแต่วนัที่ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครอง 

หรอืเจา้หน้าที่ของรฐัเพื่อใหป้ฏบิตัหิน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไม่ไดร้บัหนังสอืชี้แจง 

จากหน่วยงานทางปกครองหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐั หรอืไดร้บัแต่เป็นคาํชีแ้จงทีผู่ฟ้้องคดเีหน็ว่า

ไม่มีเหตุผล แล้วแต่กรณี เว้นแต่จะมบีทกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น มาตรา ๕๐  

วรรคหน่ึง บญัญตัวิา่ คาํสัง่ใดทีอ่าจฟ้องต่อศาลปกครองได ้ใหผู้อ้อกคําสัง่ระบุวธิกีารยื่นคําฟ้อง 

และระยะเวลาสําหรบัยื่นคําฟ้องไว้ในคําสัง่ดงักล่าวด้วย วรรคสอง บญัญตัิว่า ในกรณีที่

ปรากฏต่อผูอ้อกคําสัง่ใดในภายหลงัว่า ตนมไิด้ปฏบิตัิตามวรรคหน่ึง ใหผู้น้ัน้ดําเนินการ 

แจ้งขอ้ความซึ่งพงึระบุตามวรรคหน่ึงให้ผูร้บัคําสัง่ทราบโดยไม่ชกัช้า ในกรณีน้ี ให้ระยะเวลา

สําหรบัยื่นคําฟ้องเริ่มนับใหม่นับแต่วนัที่ผู้รบัคําสัง่ได้รบัแจ้งข้อความดงักล่าว วรรคสาม 

บญัญัติว่า ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่ตามวรรคสองและระยะเวลาสําหรบัยื่นคําฟ้องมีกําหนด 

น้อยกว่าหน่ึงปี ให้ขยายเวลาสําหรับยื่นคําฟ้องเป็นหน่ึงปีนับแต่วันที่ได้ร ับคําสัง่ 

พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิม่เตมิ

โดยพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๕๓ วรรคหน่ึง (๓) บญัญตัวิ่า การบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งรองผูอ้ํานวยการ

สถานศึกษา ตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา... ให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาเป็นผู้มีอํานาจสัง่บรรจุและแต่งตัง้โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  

มาตรา ๑๒๓ วรรคหน่ึง บญัญตัวิ่า ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใ้ดเหน็ว่าตน

ไม่ไดร้บัความเป็นธรรมหรอืมคีวามคบัขอ้งใจเน่ืองจากการกระทําของผูบ้งัคบับญัชาหรอื 

การแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนทางวนิัย ใหผู้น้ัน้มสีทิธริอ้งทุกขต์่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่

การศกึษา อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ. ตัง้ หรอื ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี วรรคสอง บญัญตัวิ่า ในกรณีที่

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดเห็นว่า อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

หรอื อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ. ตัง้ มมีตไิม่ถูกตอ้งหรอืไม่เป็นธรรม ใหผู้น้ัน้มสีทิธริอ้งทุกขต์่อ ก.ค.ศ. 

และวรรคสาม บญัญตัวิ่า มตขิอง ก.ค.ศ. ตามวรรคสอง ใหเ้ป็นทีสุ่ด และมาตรา ๑๒๔ วรรคหน่ึง 

บัญญัติว่า หลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่องที่เกี่ยวกับการอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์  

และการร้องทุกข์และพจิารณาร้องทุกข์ ตามมาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๒๒ และมาตรา ๑๒๓  

ใหเ้ป็นไปตามทีก่ําหนดในกฎ ก.ค.ศ. และ กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการรอ้งทุกขแ์ละการพจิารณารอ้งทุกข ์

/พ.ศ. ๒๕๕๑... 



 ๒๔ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ้ ๓ กําหนดว่า การรอ้งทุกขแ์ละการพจิารณารอ้งทุกข ์ในกรณีทีข่า้ราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาเหน็วา่ตนไมไ่ดร้บัความเป็นธรรมหรอืมคีวามคบัขอ้งใจเน่ืองจาก

การกระทําของผูบ้งัคบับญัชา หรอืการแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนทางวนิัย ใหเ้ป็นไปตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีกํ่าหนดใน กฎ ก.ค.ศ. น้ี  ขอ้ ๕ กําหนดว่า การรอ้งทุกข ์ใหท้ําเป็น

หนงัสอืยื่นหรอืส่งต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษา หรอื ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ภายในสามสบิวนั 

นับแต่วนัทราบเรื่องอนัเป็นเหตุแห่งการรอ้งทุกข์... ขอ้ ๖ วรรคหน่ึง กําหนดว่า การรอ้งทุกข ์

ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ให้ทําหนังสือร้องทุกข์ถึงประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษา...  และขอ้ ๑๑ วรรคสาม ประกอบขอ้ ๑๓ กําหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาผูเ้ป็นเหตุ 

แห่งการร้องทุกข์นัน้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานที่เกี่ยวข้องโดยให้มีคําชี้แจงประกอบด้วย  

เพื่อประกอบการพจิารณาภายในเจ็ดวนัทําการนับแต่วนัได้รบัหนังสือ และให้ อ.ก.ค.ศ.  

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาหรอื ก.ค.ศ. พจิารณาวนิิจฉยัเรื่องรอ้งทุกขใ์หแ้ลว้เสรจ็ภายในสามสบิวนั

นับแต่วนัทีไ่ดร้บัหนังสอืรอ้งทุกข ์แต่ถา้มคีวามจําเป็นไม่อาจพจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็ ใหข้ยาย

เวลาพจิารณาไดอ้กีสองครัง้ ครัง้ละสามสบิวนั รวมเวลาที่ต้องพจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน

เวลาเก้าสิบเจ็ดวัน ข้อ ๑๔ วรรคหน่ึง กําหนดว่า เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  

หรอื ก.ค.ศ. ไดพ้จิารณาเรื่องรอ้งทุกขแ์ลว้ (๑) ถา้เหน็วา่เหตุทีท่ําใหไ้ม่ไดร้บัความเป็นธรรม 

หรือเหตุแห่งความคับข้องใจ หรือการแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนั ้น 

ผูบ้งัคบับญัชาไดใ้ชอ้าํนาจหน้าทีห่รอืปฏบิตัติ่อผูร้อ้งทุกขโ์ดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ใหม้มีติ

ยกคาํรอ้งทุกข.์..   

  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีได้ผ่านการสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุ 

และแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา ในการสอบภาค ข และภาค ค สงักดั 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ไดล้ําดบัที ่๒๖ ตามประกาศ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ 

ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งผู้ฟ้องคดีทราบว่ามีการเรียกผู้ผ่านการคัดเลือก 

เพื่อแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาถงึลําดบัที ่๒๕ แลว้ และบญัชรีายชื่อ 

ผูผ้า่นการคดัเลอืกจะครบกําหนด ๒ ปี ในวนัที ่๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ แต่ไม่มกีารแต่งตัง้

ผูฟ้้องคดใีหด้าํรงตําแหน่งดงักลา่ว ทัง้ ๆ ทีม่ตีําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นไทรงามว่าง

เมื่อสอบถาม กไ็ดร้บัแจง้วา่ โรงเรยีนบา้นไทรงามมนีกัเรยีนไม่ถงึ ๓๐ คน ซึ่งคณะกรรมการ

เขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ ได้มีมติเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ให้มีการแต่งตัง้ผู้อํานวยการ 

/สถานศกึษา... 



 ๒๕ 

สถานศกึษาใหม่ในโรงเรยีนทีม่เีดก็นักเรยีนตํ่ากว่า ๓๐ คน ผูฟ้้องคดจีงึมหีนังสอืลงวนัที ่๗ 

พฤศจกิายน ๒๕๕๔ ถงึประธานของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ขอความเป็นธรรมในการบรรจุและแต่งตัง้

ผูฟ้้องคดใีหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นไทรงาม ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ทําการแทน

ประธานผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ไดม้หีนงัสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ 

แจง้ผูฟ้้องคดวี่า การดําเนินการดงักล่าวชอบด้วยกฎหมายและเป็นไปตามขอ้ ๓ ของประกาศ

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง การกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศกึษา

ของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปยงัคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว ต่อมา เลขาธิการ ก.ค.ศ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๑๐๘  

ลงวนัที่ ๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ แจง้ผูท้ี่เกี่ยวขอ้งทราบว่า กรณีผูผ้่านการคดัเลอืกตําแหน่ง

ผูอ้าํนวยการสถานศกึษา ทีบ่ญัชภีาค ข และภาค ค ครบกําหนดการขึน้บญัช ี๒ ปี ระหว่าง

วนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวนัที่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๔ ถ้ามีตําแหน่งว่างตัง้แต่วนัที่ ๑ 

ตุลาคม ๒๕๕๔ จนถงึวนัที่บญัช ีภาค ข และภาค ค ครบกําหนดการขึน้บญัช ีแต่ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัไม่ดําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ผูผ้่านการคดัเลอืก ก็ใหด้ําเนินการต่อไป 

หรอืหากอยู่ระหว่างการดําเนินการ แต่ยงัไม่แล้วเสร็จ ก็ให้ดําเนินการต่อไปจนแล้วเสร็จ

ภายในวนัที ่๒๙ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕ หากไมส่ามารถดาํเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ตามกําหนดเวลา

ดงักล่าว ใหเ้สนอ ก.ค.ศ. พจิารณาเป็นการเฉพาะราย โดยใหช้ีแ้จงเหตุผลและความจําเป็น 

และส่งเอกสารหลกัฐานเพื่อประกอบการพจิารณาของ ก.ค.ศ. ผูฟ้้องคดไีดม้หีนังสอืลงวนัที ่

๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และประธานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ แจ้งว่า 

เน่ืองจากใกลส้ิ้นสุดระยะเวลาผ่อนผนัใหด้ําเนินการบรรจุและแต่งตัง้ ประกอบกบัโรงเรยีน

บ้านวงัมีตําแหน่งผูอ้ํานวยการว่าง จึงขอให้ดําเนินการแต่งตัง้ผู้ฟ้องคดใีห้ดํารงตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการสถานศกึษาดงักล่าว แต่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ มหีนังสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวนัที ่

๒๙ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕ แจง้ผูฟ้้องคดวีา่ ตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นวงัเป็นตําแหน่งว่าง

ทีเ่กดิขึน้หลงัจากบญัชผีูผ้า่นการคดัเลอืกภาค ข และภาค ค ครบกําหนดการขึน้บญัช ี๒ ปี 

เมื่อวนัที ่๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ และไดใ้ชต้ําแหน่งวา่งดงักล่าวดําเนินการตามหลกัเกณฑ ์

และวิธีการย้ายผู้บริหารสถานศึกษาแล้ว เห็นว่า เหตุแห่งการฟ้องคดีน้ีเกิดจากการที ่

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ไมแ่ต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้าํรงตําแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศกึษา ผูฟ้้องคดจีงึมี

/หนงัสอืถงึ... 



 ๒๖ 

หนังสือถึงประธานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ขอให้มีการบรรจุและแต่งตัง้ผู้ฟ้องคดีให้ดํารง

ตําแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศกึษา จาํนวน ๒ ครัง้ โดยครัง้แรก ผูฟ้้องคดมีหีนังสอืลงวนัที ่๗ 

พฤศจกิายน ๒๕๕๔ ถงึประธานของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ขอความเป็นธรรม กรณีทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๒ 

ไม่บรรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นไทรงาม และขอให้

ทบทวนและพจิารณาแต่งตัง้ผู้ฟ้องคดใีห้ดํารงตําแหน่งดงักล่าว ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้มี

หนังสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ ชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิต่อผูฟ้้องคดวี่า 

การดาํเนินการดงักลา่วชอบดว้ยกฎหมายแลว้ และครัง้ทีส่อง ผูฟ้้องคดมีหีนังสอืลงวนัที ่๒๘ 

กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ขอใหบ้รรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีน

บา้นวงั ซึง่ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ มหีนังสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวนัที ่๒๙ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕  

แจง้ผูฟ้้องคดทีราบวา่ ตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นวงัเป็นตําแหน่งว่างทีเ่กดิขึน้หลงัจาก

บญัชผีูผ้า่นการคดัเลอืกภาค ข และภาค ค ครบกําหนดการขึน้บญัช ีและไดใ้ชต้ําแหน่งว่าง

ดงักลา่วดาํเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารยา้ยผูบ้รหิารสถานศกึษาแลว้ เมื่อผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ 

ซึ่งเป็นผูม้อีํานาจสัง่บรรจุและแต่งตัง้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหด้ํารง

ตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษาในสงักดัผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ โดยอนุมตัขิองผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ 

ตามมาตรา ๕๓ วรรคหน่ึง (๓) แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้มหีนังสือ ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ ลงวนัที่ ๙ พฤศจิกายน 

๒๕๕๔ และหนังสอื ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวนัที่ ๒๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ แจ้งให้ผูฟ้้องคดี

ทราบดงักล่าวข้างต้น ถือเป็นคําสัง่ปฏเิสธไม่บรรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้ํารงตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการสถานศกึษา ซึ่งมผีลกระทบต่อสถานภาพสทิธขิองผูฟ้้องคด ีหนังสอืดงักล่าว 

จงึเป็นคําสัง่ทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ หากผูฟ้้องคดไีม่เหน็ดว้ย ผูฟ้้องคดยี่อมมสีทิธริอ้งทุกขต์่อผูม้อีํานาจตามมาตรา ๑๒๓ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

ประกอบข้อ ๓ ถึงข้อ ๖ ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาร้องทุกข ์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่โดยทีค่าํสัง่ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ตามหนงัสอืทัง้สองฉบบัดงักล่าวไม่ไดแ้จง้สทิธิ

ในการรอ้งทุกข ์ซึ่งมาตรา ๓ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ บญัญตัวิ่า วธิปีฏบิตัิราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามที่

กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี  เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการ 

/ทางปกครอง... 



 ๒๗ 

ทางปกครองเรื่องใดไวโ้ดยเฉพาะและมหีลกัเกณฑท์ีป่ระกนัความเป็นธรรมหรอืมมีาตรฐาน

ในการปฏบิตัริาชการไม่ตํ่ากว่าหลกัเกณฑท์ี่กําหนดในพระราชบญัญตัน้ีิ ดงันัน้ จงึต้องนํา

หลักเกณฑ์การแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งคําสัง่ทางปกครองตามมาตรา ๔๐  

แห่งพระราชบญัญัติดงักล่าว มาใช้บงัคบักบักรณีน้ี ซึ่งมาตรา ๔๐ วรรคหน่ึง บญัญตัิว่า 

คําสัง่ทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรอืโต้แยง้ต่อไปได้ใหร้ะบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรอืโต้แยง้ 

การยื่นคําอุทธรณ์หรอืคําโต้แยง้ และระยะเวลาสําหรบัการอุทธรณ์หรอืการโต้แยง้ดงักล่าวไวด้ว้ย 

วรรคสอง บัญญัติว่า ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบญัญัติตามวรรคหน่ึง ให้ระยะเวลาสําหรบั 

การอุทธรณ์หรอืการโตแ้ยง้เริม่นับใหม่ตัง้แต่วนัทีไ่ดร้บัแจง้หลกัเกณฑต์ามวรรคหน่ึง แต่ถ้าไม่มี

การแจง้ใหม่และระยะเวลาดงักล่าวมรีะยะเวลาสัน้กว่าหน่ึงปี ใหข้ยายเป็นหน่ึงปีนบัแต่วนัที่ไดร้บั

คําสัง่ทางปกครอง เมื่อระยะเวลาในการรอ้งทุกขต์่อผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ มรีะยะเวลาสัน้กว่าหน่ึงปี 

จึงต้องขยายเป็นหน่ึงปีนับแต่วันที่ได้ร ับแจ้งคําสัง่ทางปกครองตามมาตรา ๔๐ แห่ง

พระราชบญัญตัเิดยีวกนั  

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีร ับทราบคําสัง่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒  

ตามหนังสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ ลงวนัที่ ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ และหนังสอื ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑  

ลงวนัที่ ๒๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ แล้ว ได้ยื่นหนังสอืร้องทุกข์ต่อผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ เมื่อวนัที่ ๕ 

เมษายน ๒๕๕๕ จงึเป็นการยื่นคําร้องทุกขภ์ายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดแล้ว ถอืได้ว่า 

ผูฟ้้องคดไีด้ดําเนินการแก้ไขความเดอืดร้อนหรอืเสยีหายตามขัน้ตอนหรอืวธิกีารที่กฎหมาย

กําหนดก่อนฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ 

สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต ๑ ไดส้่งหนังสอืรอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคดี

ไปใหผู้ถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ เพื่อพจิารณา ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ ไดร้บัหนังสอืรอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคดี

เมื่อวนัที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕ ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๓ จงึต้องพจิารณาคํารอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคด ี

ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในเก้าสบิเจ็ดวนันับแต่วนัดงักล่าวตามมาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชบญัญตัิ

ระเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกบัขอ้ ๑๑ วรรคสาม 

และข้อ ๑๓ ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพจิารณาร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

กลา่วคอื ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ตอ้งพจิารณาคํารอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคดใีหแ้ลว้เสรจ็ภายในวนัที ่๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๕๕ เมื่อผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ไดพ้จิารณาหนงัสอืรอ้งทุกขล์งวนัที ่๕ เมษายน ๒๕๕๕ 

/ของผูฟ้้องคด.ี.. 



 ๒๘ 

ของผูฟ้้องคดใีนการประชุมครัง้ที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวนัที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ แลว้มมีตเิป็นเอกฉันท์

ใหย้กคาํรอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคด ีและมหีนงัสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๘๕ ลงวนัที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 

แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ผู้ฟ้องคดีรบัทราบมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓  

ตามหนังสอืดงักล่าวเมื่อวนัที่ ๖ สงิหาคม ๒๕๕๕ ผู้ฟ้องคดจีึงต้องยื่นฟ้องภายในเก้าสบิวนั 

นับแต่วนัดงักล่าว คอืภายในวนัที ่๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๕ ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบญัญตัิ

จดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่เน่ืองจากวนัดงักล่าวตรงกบั 

วนัอาทิตย์ซึ่งเป็นวนัหยุดราชการ จงึให้นับวนัที่เริ่มทําการใหม่ต่อจากวนัหยุดนัน้ คือต้องฟ้อง

ภายในวันที่  ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัต ิ

วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  เมื่อผูฟ้้องคดนํีาคดมีายื่นฟ้องต่อศาลขอใหเ้พกิถอน

คําสัง่ของผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๒ ตามหนังสอื ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ ลงวนัที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  

และหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวนัที่ ๒๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ทางไปรษณีย์ลงทะเบียน 

เมื่อวนัที่ ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๕ จงึเป็นการฟ้องคดภีายในระยะเวลาเก้าสบิวนันับแต่วนัที่รู ้

หรอืควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดตีามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบญัญตัิดงักล่าว ศาลปกครอง 

จงึรบัคําฟ้องในส่วนทีข่อให้เพกิถอนคําสัง่ของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ตามหนังสอืทัง้สองฉบบัดงักล่าว 

ไวพ้จิารณาได ้อุทธรณ์ของผูฟ้้องคดฟัีงขึน้  

  คดีจึงมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยต่อไปว่า การที่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ มีหนังสือ  

ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ และหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑  

ลงวนัที ่๒๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ไม่บรรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการ

สถานศกึษา เป็นคาํสัง่ทีช่อบดว้ยกฎหมายหรอืไม ่

พเิคราะหแ์ลว้เหน็วา่ มาตรา ๓๖ วรรคหน่ึง แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ บญัญัติว่า ในแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา ให้มี

คณะกรรมการและสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา มอีํานาจหน้าทีใ่นการกํากบัดูแล จดัตัง้ ยุบ 

รวม หรอืเลกิสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา... และปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัอาํนาจหน้าทีท่ีร่ะบุไวข้า้งตน้ ทัง้น้ี ตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง และประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรื่อง การกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศกึษา

ของเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปยงัคณะกรรมการ สํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษา และสถานศกึษาในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

/ขอ้ ๓... 



 ๒๙ 

ขอ้ ๓ ใหผู้อ้าํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามอีาํนาจการบรหิารและการจดัการศกึษา

ตามที่กฎหมายกําหนดเป็นอํานาจหน้าที่ของตนในเรื่องดงัต่อไปน้ี (๑)... (๓) ด้านการบรหิาร 

งานบุคคล ...(ค) การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้... การดําเนินการทีเ่กี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคล

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา  

ขอ้เท็จจรงิปรากฏว่า คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุร ีเขต ๑ มมีต ิ

ในการประชุมครัง้ที่ ๑๑/๒๕๕๑ เมื่อวนัที่ ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๕๑ วาระที่ ๖.๓ มมีติเห็นชอบ 

เรื่องโรงเรยีนขนาดเลก็ โดยกําหนดใหโ้รงเรยีนขนาดเลก็ทีม่จีํานวนนักเรยีนไม่ตํ่ากว่า ๓๐ คน 

จึงจะบรรจุและแต่งตัง้ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ได้มีมติในการประชุม  

ครัง้ที่ ๑๐/๒๕๕๔ เมื่อวนัที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ อนุมตัิเป็นหลกัการ กรณีสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ มีตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษาว่าง  

และจํานวนนักเรยีนเป็นไปตามเกณฑท์ี่คณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษาเพชรบุร ีเขต ๑ 

กําหนด ใหเ้รยีกผูส้อบคดัเลอืกไดต้ามประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ลงวนัที ่๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ 

ซึ่งผ่านการพฒันาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด เลือกดํารงตําแหน่งว่าง 

เพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษาตามผลการคัดเลือก  

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจบรรจุแต่งตัง้ตามมาตรา ๕๓ วรรคหน่ึง (๓) แห่ง

พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไข

เพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัิระเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ฉบบัที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ และได้รบัมอบอํานาจในการสรรหาและบรรจุแต่งตัง้จากเลขาธิการคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐานตามขอ้ ๓ (๓) ของประกาศดงักล่าว จงึไม่บรรจุและแต่งตัง้ผูอ้ํานวยการ

โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจํานวนนักเรียนตํ่ากว่า ๓๐ คน ตามมติของคณะกรรมการเขตพื้นที่

การศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ และยึดถือเป็นแนวปฏิบตัิมาโดยตลอด และจากข้อเท็จจริง 

ไม่ปรากฏว่ามตีําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศึกษาอื่นว่าง แต่ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ไม่บรรจุและ

แต่งตัง้ผูฟ้้องคด ีหรอืผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ ไดเ้ลอืกปฏบิตัิโดยนําหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมาใช้กบั 

ผูฟ้้องคดเีพยีงรายเดยีว ดงันัน้ การทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๒ ไดม้หีนังสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๔๗๙๙ 

ลงวนัที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ แจ้งผูฟ้้องคดีทราบว่า การไม่บรรจุและแต่งตัง้ผู้ฟ้องคด ี

ให้ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรียนบ้านไทรงาม ซึ่งมจีํานวนนักเรยีนตํ่ากว่า ๓๐ คน  

จงึเป็นการออกคาํสัง่ทีช่อบดว้ยกฎหมายแลว้ 

/กรณีที.่.. 



 ๓๐ 

กรณีที่ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือลงวนัที่ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ถึงประธานของ 

ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ ขอใหบ้รรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นวงั 

ซึง่เป็นตําแหน่งว่าง ผูถู้กฟ้องคดทีี่ ๒ พจิารณาแลว้มหีนังสอื ที ่ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวนัที ่

๒๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ แจ้งผู้ฟ้องคดีทราบว่า ตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านวัง 

เป็นตําแหน่งวา่งจากผูด้ํารงตําแหน่งเดมิยา้ยไปดํารงตําแหน่งทีโ่รงเรยีนหว้ยทรายประชาสรรค ์

ซึ่งเป็นตําแหน่งว่างทีเ่กดิขึน้หลงัจากบญัชผีูผ้า่นการคดัเลอืกครบกําหนดการขึน้บญัช ี๒ ปี 

เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ใช้ตําแหน่งว่างดังกล่าว

ดําเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารยา้ยผูบ้รหิารสถานศกึษาทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๕ กําหนดแลว้ 

เหน็ว่า ผูด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นวงัเดมิยา้ยไปดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการ

โรงเรยีนห้วยทรายประชาสรรค์ สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศกึษา เขต ๑๐ 

ตามคําสัง่สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา เขต ๑๐ ที่ ๓๕๖/๒๕๕๔ ลงวนัที่ ๓๐ 

พฤศจกิายน ๒๕๕๔ มผีลตัง้แต่วนัที ่๑ ธนัวาคม ๒๕๕๔ ตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นวงั

จงึเป็นตําแหน่งว่างหลงัจากบญัชรีายชื่อทีผู่ฟ้้องคดไีดร้บัการคดัเลอืกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ 

ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา สงักดัผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ตามประกาศของผูถู้กฟ้องคดทีี ่๓ 

ลงวนัที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ได้ถูกยกเลิกเน่ืองจากครบเวลาขึ้นบญัชี ๒ ปีนับแต่

ประกาศขึน้บญัชแีลว้ ดงันัน้ กรณีบรรจุและแต่งตัง้ผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นวงัจงึไม่อยูใ่นขา่ย 

ที่ต้องปฏบิตัิตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/๑๐๘ ลงวนัที่ ๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ 

เรื่อง การใชบ้ญัชผีูผ้า่นการคดัเลอืกตามประกาศของ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพือ่บรรจุ

และแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษา และผู้อํานวยการสถานศึกษา  

การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒ มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๑๐๔/๘๑๑ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕  

แจง้ผูฟ้้องคดวีา่ ไม่สามารถบรรจุและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดใีหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการโรงเรยีน

บา้นวงัได ้จงึเป็นการออกคาํสัง่ทีช่อบดว้ยกฎหมายแลว้  

  การที่ศาลปกครองชัน้ต้นพิพากษาเพิกถอนมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๓  

ในการประชุมครัง้ที ่๕/๒๕๕๕ เมื่อวนัที ่๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ทีย่กคํารอ้งทุกขข์องผูฟ้้องคด ี

นับแต่วันที่มีมติดังกล่าว และให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๓ ดําเนินการวินิจฉัยคําร้องทุกข ์

ของผู้ฟ้องคดีใหม่ โดยให้นําเหตุที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างในคําร้องทุกข์ขอความเป็นธรรม  

กรณีไมไ่ดร้บัการบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยสถานศกึษาในสงักดัผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑  

/มาประกอบ... 



 ๓๑ 

มาประกอบการพจิารณาดําเนินการดว้ย ทัง้น้ี ใหด้ําเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายในสามสบิวนั 

นบัแต่คดถีงึทีส่ดุ นัน้ ศาลปกครองสงูสุดไมเ่หน็พอ้งดว้ย 

  พพิากษากลบัคาํพพิากษาของศาลปกครองชัน้ตน้ เป็นยกฟ้อง  

 

นางศริวิรรณ  จุลโพธิ ์        ตุลาการเจา้ของสาํนวน 

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

 

นายสมชยั  วฒันการุณ 

ตุลาการหวัหน้าคณะศาลปกครองสงูสุด 

 

นายฤทยั  หงสส์ริ ิ

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

 

นายอาํพน  เจรญิชวีนิทร ์

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

 

นายโสภณ  บุญกูล 

ตุลาการศาลปกครองสงูสุด 

 

ตุลาการผูแ้ถลงคด ี: นางเพญ็ศร ี วงศเ์สร ี

 

วนัทีอ่่าน ๑๒ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๓ 

ชาลติา : ผูพ้มิพ ์
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