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สารบัญ 

 

หัวข้อ (เร่ืองเสร็จที่)          หน้า 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558         1 

- 1/2558 การตอบข้อหารือ เรื่อง การตีความประเภทของตลาด 

             ตามกฎกระทรวงด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551     2 

- 2/2558 การตอบข้อหารือ เรื่อง การเปรียบเทียบคดี      9 

- 3/2558 การตอบข้อหารือ เรื่องหารือเกี่ยวกับการบังคับใช้ข้อบัญญัติ 

             อบต.บ้านป่า อำเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี      13 

- 4/2558 การตอบข้อหารือ เรื่องการประกอบกิจการด้านสัตว์ป่า     19 

- 5/2558 การตอบข้อหารือ เรื่อง การตีความกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

             กิจการที่ 9 (6) การประกอบกิจการหอพัก      23 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559         24 

- 1/2559 การตอบข้อหารือ เรื่องการประกอบกิจการโรงงานผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต   25 

- 2/2559 การตอบข้อหารือ เรื่องการอ้างรัฐธรรมนูญในการยกร่างเทศบัญญัติด้านสาธารณสุข  28 

- 3/2559 การตอบข้อหารือ เรื่องขอบเขตและความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

             ประเภทกิจการที่เกี่ยวกับสิ่งทอ        30 

- 4/2559 การตอบข้อหารือ เรื่องการต่ออายุใบอนุญาตการชำระค่าธรรมเนียม 

             และการออกใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียม       32 

- 5/2559 การตอบข้อหารือ เรื่องการเปรียบเทียบคดี 

             และการพิจารณากำหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ     36 

- 6/2559 การตอบข้อหารือ เรื่องน้ำไหลซึมผ่านกำแพงเข้าข่ายเป็นเหตุรำคาญหรือไม่   39 

- 7/2559 การตอบข้อหารือ เรื่องสิทธิการตรวจสุขภาพของพนักงานเก็บขนมูลฝอย 

             ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        41 



หัวข้อ (เร่ืองเสร็จที่)          หน้า 

- 10/2559 การตอบข้อหารือ เรื่องการอนุญาตสถานที่จำหน่ายอาหารและมีการแสดงดนตรี  44 

- 11/2559 การตอบข้อหารือ เรื่องแนวทางการเปรียบเทียบคดี     47 

- 12/2559 การตอบข้อหารือ เรื่องการเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อของโรงพยาบาล    49 

- 13/2559 การตอบข้อหารือ เรื่องการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

              และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558    51 

- 14/2559 การตอบข้อหารือ เรื่องการขออนุญาตจัดตั้งตลาดระหว่างที่ยังไม่มีข้อกำหนดของท้องถิ่น 58 

- 15/2559 การตอบข้อหารือ เรื่องการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการสปาเพื่อสุขภาพเพ่ือสุขภาพ 

              กิจการอาบ อบ นวด และกิจการเสริมสวยหรือแต่งผม     61 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560         64 

- 1/2560 เรื่องการจำหน่ายเนื้อหมูสดภายในบริเวณอาคารพาณิชย์     65 

- 2/2560 เรื่องการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหลายประเภท 

             ในถานประกอบกิจการแห่งเดียว        67 

- 3/2560 เรื่องการประกอบกิจการสถานที่สะสมอาหารและจำหน่ายอาหาร    69 

- 4/2560 เรื่องการให้บริการกระโดดน้ำ เล่นแพยาง และเล่นเครื่องเล่นในสระน้ำ   71 

- 5/2560 เรื่องการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ     73 

- 6/2560 เรื่องการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ "ในลักษณะที่เป็นการค้า"   75 

- 7/2560 เรื่องแนวทางการออกคำสั่งและดำเนินคดีกรณีการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 80 

- 8/2560 เรื่องการประกอบกิจการขุดทราย โดยมีการสะสมน้ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือใช้ในการประกอบกิจการ 91 

- 9/2560 เรื่องการอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ     93 

- 10/2560 เรื่องการขอใบอนุญาตดำเนินการเก็บขนและกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ 

               ในเขตพ้ืนที่ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน       95 

- 11/2560 เรื่องแนวทางการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  98 

- 12/2560 เรื่องการวัดขนาดพ้ืนที่ของสถานที่จำหน่ายอาหาร 

               ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535      100 



หัวข้อ (เร่ืองเสร็จที่)          หน้า 

- 13/2560 เรื่องการพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

              ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) 

              และประเภทขับรถโกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART)     102 

- 14/2560 เรื่องการยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

    ประเภทกลุ่มสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 

              กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง และโรงสีข้าวชุมชน      106 

- 15/2560 เรื่องหารือค่ากำจัดมูลฝอยทั่วไป เป็นครั้งคราว ตามกฎกระทรวง    109 

- 16/2560 เรื่องหารือแนวทางปฏิบัติกรณีพ้ืนที่สถานประกอบการ 

              อยู่ในเขตความรับผิดชอบของสององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    113 

- 17/2560 เรื่องแนวทางการแก้ไขเรื่องร้องเรียนกลิ่นเหม็นจากการขับถ่ายของแมว   115 

- 18/2560 เรื่องขอหารือเกี่ยวกับการกำจัดขยะติดเชื้อของสถานพยาบาล    119 

- 19/2560 เรื่องแนวทางปฏิบัติในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  121 

- 20/2560 เรื่องการยกเลิกคำสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น     123 

- 21/2560 เรื่องการเก็บค่าธรรมเนียมห้องเช่า       127 

- 22/2560 เรื่องการทดลองใช้เครื่องจักรผลิตน้ำมันจากพืช      131 

- 23/2560 เรื่องการรับ-ส่ง และล้างทำความสะอาดชิ้นส่วนไก่สด โดยไม่มีตู้แช่เย็น   135 

- 24/2560 เรื่องการประกอบกิจการรถสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร (อบต.เหล่าน้อย จ.ร้อยเอ็ด) 138 

- 25/2560 เรื่องการประกอบกิจการรถสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร (อบต.นาสีนวล จ.มหาสารคาม) 141 

- 26/2560 เรื่องการประกอบกิจการรถสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร (อบต.เขวา จ.มหาสารคาม) 145 

- 27/2560 เรื่องการประกอบกิจการลานวางตู้สินค้า และการล้างตู้คอนเทนเนอร์   148 

- 28/2560 เรื่องการประกอบกิจการรถสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร (ทต.ดงแดง จ.ร้อยเอ็ด)  151 

- 29/2560 เรื่องการสะสมน้ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือใช้ในการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  154 

- 30/2560 เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีจำหน่ายอาหารสัตว์)    159 

- 31/2560 เรื่องแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ   161 

- 32/2560 เรื่องผู้ทำหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี     165 



หัวข้อ (เร่ืองเสร็จที่)          หน้า 

- 33/2560 เรื่องประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ      168 

- 34/2560 เรื่องการขอหารือเกี่ยวกับการตราเทศบัญญัติ      171 

- 35/2560 เรื่องการเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 (2)      

               แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535      174  

- 36/2560 เรื่องการประกอบกิจการที่เป็นน้ำกลั่น น้ำบริโภค น้ำดื่มจากเครื่องจำหน่ายอัตโนมัติ  178 

- 37/2560 เรื่องกิจการสะสมและจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิงบรรจุขวด     180 

- 38/2560 เรื่องการรับเบี้ยประชุมและการนับเบี้ยประชุมของคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด 183 

- 39/2560 เรื่องการจัดเก็บค่าธรรมเนียม รถนวดข้าว รถสีข้าว และรถเกี่ยวข้าวด้วยเครื่องจักร  187 

- 40/2560 เรื่องการประกอบธุรกิจของสถาบันลดน้ำหนักและกระชับสัดส่วน    195 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561         198 

- 1/2561 เรื่อง อำนาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการเปรียบเทียบปรับ     199 

- 2/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกคำสั่งพักใช้ 

                   ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ     201 

- 3/2561 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข   203 

- 4/2561 เรื่อง ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร   206 

- 5/2561 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

            (กรณีการประกอบกิจการโกดังที่มีโกดังให้เช่าหลายหลัง)     209 

- 6/2561 เรื่อง ห้องปฏิบัติการทางธรณีวิทยาเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  212 

- 7/2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปั้นเตาเพ่ือผลิตวัตถุดิบ     215 

- 8/2561 เรื่อง การจัดตั้งตลาด         218 

- 9/2561 เรื่อง การพิจารณาอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของท้องถิ่น   220 

- 10/2561 เรื่อง การประกอบกิจการผลิตข้าวหลาม       222 

- 11/2561 เรื่อง ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ     224 

- 12/2561 เรื่อง การหมักไก่เพ่ือเตรียมนำไปทอดจำหน่ายที่ตลาด     226 



หัวข้อ (เร่ืองเสร็จที่)          หน้า 

- 13/2561 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ       228 

- 14/2561 เรื่อง แนวทางการปฏิบัติกรณีการเปรียบเทียบและการออกใบอนุญาต   231 

- 15/2561 เรื่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาด       

               ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น    234 

- 16/2561 เรื่อง ห้องปฏิบัติการ (Lab) ในสถานพยาบาลสัตว์     237 

- 17/2561 เรื่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาด ที่อยู่ใกล้สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง  239 

- 18/2561 เรื่อง การสะสมน้ำมันเชื้อเพลิงไว้ใช้ในการประกอบกิจการหลัก    242 

- 19/2561 เรื่อง แนวทางการพิจารณาเปรียบเทียบ 

               ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม   245 

- 20/2561 เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาดในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่น   

              ยังไม่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  248 

- 21/2561 เรื่อง แนวทางการพิจารณาอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

              ในกรณีที่มีการสะสมน้ำมันเชื้อเพลิงไว้ใช้ในโรงงานผลิตน้ำแข็ง    251 

- 22/2561 เรื่อง การกำหนดยกเว้นค่าธรรมเนียมบริการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปประจำเดือน 

              ของราชการส่วนท้องถิ่น        254 

- 23/2561 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการสะสมยางดิบ    257 

- 24/2561 เรื่อง การควบบริษัทที่มีใบอนุญาตตามกฎหมาย      260 

- 25/2561 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีจำหน่ายสารกำจัดศัตรูพืชหรือพาหะนำโรค) 262 

- 26/2561 เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการจัดการแก้ไขปัญหาเดือดร้อนรำคาญ   263 

- 27/2561 เรื่อง การโอนเปลี่ยนชื่อผู้ถือใบอนุญาตประกอบกิจการ      

              ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535      268 

- 28/2561 เรื่อง อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการควบคุมสุขลักษณะของการประกอบกิจการ 271 

- 29/2561 เรื่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ    

              กรณีการใช้ประโยชน์ที่ดินขัดกฎหมายว่าด้วยผังเมือง     276 

- 30/2561 เรื่อง การโอนและการแจ้งเลิกกิจการ       282 



หัวข้อ (เร่ืองเสร็จที่)          หน้า 

- 31/2561 เรื่อง แนวทางการกำกับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

              กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับการบริการ       285 

- 32/2561 เรื่อง การดำเนินกิจการปอกเปลือกและคว้านเมล็ดผลไม้ 

                     เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ     288 

- 33/2561 เรื่อง การดำเนินการควบคุมการประกอบกิจการจำหน่ายอาหารในลักษณะ food truck 290 

- 34/2561 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

              กรณีการเลี้ยงนกนางแอ่น        294 

- 35/2561 เรื่อง การเพิกถอนคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น      298 

- 36/2561 เรื่อง แนวทางการใช้บังคับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล 

              ว่าด้วยการควบคุมกิจการเลี้ยงไก่       300 

- 37/2561 เรื่อง การพิจารณาออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอยสำหรับนิคมอุตสาหกรรม  305 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562         309 

- 1/2562 เรื่อง การขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

             กรณีท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง      310 

- 2/2562 เรื่อง การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณี การขนส่งถ่านหิน 314 

- 3/2562 เรื่อง การพิจารณาอนุญาตขยายพื้นที่ประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2   317 

- 4/2562 เรื่อง การแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 320 

- 5/2562 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณี การจำหน่ายอาหารสัตว์ 

             และจำหน่ายสารกำจัดศัตรูพืชหรือพาหะนำโรค      323 

- 6/2562 เรื่อง คำนิยามและแนวทางการควบคุมมูลฝอยติดเชื้อ 

             ในสถานประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย   327 

- 7/2562 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณี การจำหน่ายอาหารสัตว์สำเร็จรูป   331 

- 8/2562 เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ 

             กรณี ซุปเปอร์มาร์เก็ตและมินิมาร์ท       334 



หัวข้อ (เร่ืองเสร็จที่)          หน้า 

- 9/2562 เรื่อง การออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณี สะสมอาหารสัตว์ 339 

- 10/2562 เรื่อง การพิจารณาระยะห่างการจัดตั้งกิจการฟาร์มสุกร     343 

- 11/2562 เรื่อง อำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการควบคุมตลาดน้ำประชารัฐ   349 

- 12/2562 เรื่อง แนวทางการควบคุมกิจการให้บริการตัดแต่งก่ิงไม้หรือต้นไม้    351 

- 13/2562 เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ 

               สถานที่จําหน่ายอาหารและการแสดงดนตรีสดในสถานที่ที่เป็นแพยื่นออกไปยังแม่น้ำ  353 

- 14/2562 เรื่อง แนวทางการควบคุมดูแลสุขลักษณะการปรุงประกอบอาหาร 

               ภายในและภายนอกเรือนจำ        358 

- 15/2562 เรื่อง แนวทางการดำเนินการกรณีบ้านแบ่งบุญ 

               (สถานที่รับดูแลผู้สูงอายุ และผู้พิการ) ตามกฎหมาย     361 

- 16/2562 เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีค่ายมวยไทย 367 

- 17/2562 เรื่อง แนวทางการตรวจวัดระดับเสียงรบกวนจากสัตว์ 

               เพ่ือจัดการเหตุรำคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข    373 

- 18/2562 เรื่อง แนวทางการพิจารณาเหตุรำคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 380 

- 19/2562 เรื่อง การชำระค่าธรรมเนียมและค่าปรับ กรณีค้างชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

              และหนังสือรับรองการแจ้งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   385 

- 20/2562 เรื่อง แนวทางการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ สำหรับราชการส่วนท้องถิ่น 

               ที่ร่วมดำเนินการกับหน่วยงานรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน    389 

- 21/2562 เรื่อง แนวทางการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  393 

- 22/2562 เรื่อง การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการกำจัดมูลฝอยในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

               กรณีท่ีราชการส่วนท้องถิ่นไม่สามารถดำเนินการกำจัดมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ของตนเองได้ 

               โดยใช้บริการกำจัดมูลฝอยจากราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนแทน    399 

- 23/2562 เรื่อง การจำหน่ายอาหารในพ้ืนที่ก่อสร้างหรือบ้านพักคนงานก่อสร้าง 

              และการจำหน่ายอาหารปรุงสำเร็จ ในโรงอาหารภายในโรงงานต้องปฏิบัติ 

              ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561   402 



หัวข้อ (เร่ืองเสร็จที่)          หน้า 

- 24/2562 เรื่อง การขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ในซุปเปอร์มาร์เก็ต 

              ประเภทการทำขนมปังสด การสะสมอาหารสัตว์ การทำภาชนะบรรจุอาหาร 

              และการเก็บถนอมอาหารด้วยเครื่องจักรที่มีกำลังแรงม้า     405 

- 26/2562 เรื่อง การจัดตั้งตลาดของหน่วยงานภาครัฐ      408 

- 27/2562 เรื่อง การออกหนังสือรับรองการแจ้งสถานที่สะสมอาหารในหมู่บ้านจัดสรร   410 

- 28/2562 เรื่อง การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ โดยกำหนด 

               อัตราค่าธรรมเนียมตามขนาดของพ้ืนที่ กรณี กำหนดในอัตราพื้นที่เป็นตารางเมตร  412 

- 29/2562 เรื่อง แนวทางการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

               กรณีท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง      416 

- 30/2562 เรื่อง แนวทางการวัดขนาดพ้ืนที่สถานที่จำหน่ายอาหารตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 423 

- 31/2562 เรื่อง การประกอบกิจการสะสมและจำหน่ายกะลาปาล์ม     425 

- 32/2562 เรื่อง การพิจารณายกเว้นการขออนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 

              กรณีท่ีผู้ประกอบกิจการเป็นรายเดียวกับผู้ประกอบกิจการสถานที่จำหน่ายอาหาร  427 

- 33/2562 เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกหนังสือรับรองการแจ้ง 

               กรณีสถานท่ีสะสมอาหารไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  430 

- 34/2562 เรื่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

               ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข       433 

- 35/2562 เรื่อง แนวทางปฏิบัติสำหรับผู้ประกอบกิจการขายหรือให้เช่าเครื่องกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ 

               ในสถานพยาบาลหรือเช่าพ้ืนที่สถานพยาบาลสำหรับการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ  439 

- 36/2562 เรื่อง แนวทางการพิจารณาอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

               ประเภทกิจการสกัดทองคำ        443 

- 37/2562 เรื่อง คุณสมบัติผู้สมัครเข้ารับการสรรหาเพื่อเป็นกรรมการผู้แทนภาคประชาชน 

               ในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด       449 

- 38/2562 เรื่อง การรับค่าเบี้ยประชุมและการนับองค์ประชุมของคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด 452 

- 39/2562 เรื่อง แนวทางการพิจารณาอนุญาตสถานที่จำหน่ายอาหารที่มีลักษณะเป็นสถานบันเทิง 455 



หัวข้อ (เร่ืองเสร็จที่)          หน้า 

- 40/2562 เรื่อง การพิจารณาอนุญาตจัดตั้งตลาดในพ้ืนที่ถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรร  460 

- 41/2562 เรื่อง แนวทางสำหรับเอกชนที่ได้รับมอบหมายจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

               ให้ดำเนินการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

               ที่ร่วมจัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ       463 

- 42/2562 เรื่อง การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณี การผลิตเชื้อเพลิง RDF จากมูลฝอย 466 

- 43/2562 เรื่อง การระบุประเภทกิจการในใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

               ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กรณีที่เก่ียวข้องกับประเภทการประกอบกิจการ 

               ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน        469 

- 47/2562 เรื่อง แนวทางการออกใบอนุญาตรับทำการเก็บขนมูลฝอยโดยทำเป็นธุรกิจ 

               หรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ     473 

- 48/2562 เรื่อง การออกใบอนุญาตประกอบกิจการเก็บ ขน กำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  475 

- 49/2562 เรื่อง การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

               กรณีการเปิดร้านจำหน่ายอะไหล่รถจักรยานยนต์รวมถึงการบริการเติมลมและเปลี่ยนยาง 478 

- 50/2562 เรื่อง กจิการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณีการประกอบกิจการให้ประชาชนเช่า 

               เช่าซื้อ หรือซื้อเคหะ และโครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทเช่า) ของการเคหะแห่งชาติ 482 

- 51/2562 เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

               สำหรับกิจการที่ได้ดำเนินการมาแล้วและได้รับอนุญาตมาก่อน    485 

- 52/2562 เรื่อง การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือจัดเก็บค่าธรรมเนียมบำบัดน้ำเสีย   488 

- 53/2562 เรื่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  492 

- 54/2562 เรื่อง แนวทางการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกรณีควบคุมสถานท่ีจำหน่ายอาหาร  496 

- 55/2562 เรื่อง การตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการกำจัดมูลฝอย 

               ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในกรณีของ อบจ. 

               และเทศบาลที่ประสงค์จะดำเนินการให้บริการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอย 

               ให้กับเอกชนและส่วนราชการอ่ืน       500 

 



หัวข้อ (เร่ืองเสร็จที่)          หน้า 

- 56/2562 เรื่อง การออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม 

               ในการให้บริการกำจัดมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข    507 

- 57/2562 เรื่อง การประกอบกิจการการล้าง การอัดฉีดยานยนต์แบบเคลื่อนที่    513 

- ข้อหารือ กรณีการประกอบพิธีสักยันต์ (30 ตุลาคม 2562)      516 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563         519 

- 1/2563 เรื่อง การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ กรณีโรงพยาบาลของรัฐให้บริการรับฝากมูลฝอยติดเชื้อ 

             จากคลินิกหรือสถานบริการการสาธารณสุขเอกชน      520 

- 2/2563 เรื่อง การประกอบกิจการผลิตเกลือบริโภค และเกลืออุตสาหกรรม 

             เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและไม่ถูกบังคับตามกฎกระทรวงสาธารณสุข 

             เรื่อง สุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561     524 

- 3/2563 เรื่อง แนวทางการพิจารณาอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

             กรณี การประกอบกิจการส่งออกผงเหล็ก       528 

- 4/2563 เรื่อง การพิจารณาลักษณะการประกอบกิจการที่เป็นการค้า กรณีสถานประกอบ 

             กิจการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตชั่วคราวที่ผลิตตามสัญญากับหน่วยงานรัฐ   531 

- 5/2563 เรื่อง แนวทางการตีความลักษณะของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

             กรณีการประกอบเครื่องผลิตโอโซน       534 

- 6/2563 เรื่อง การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

             กรณี การประกอบกิจการ Trampoline Club และClimbing Wall    536 

- 7/2563 เรื่อง การอนุญาตจัดตั้งตลาดภายในที่สาธารณะและวัด     541 

- 8/2563 แนวทางการพิจารณาอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท 

             ที่เก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม       545 

- 9/2563 แนวทางการนำผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

             มาประกอบการพิจารณาอนุญาตตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

             เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561  549 



หัวข้อ (เร่ืองเสร็จที่)          หน้า 

- 10/2563 แนวทางการควบคุมดูแลการประกอบกิจการสถานที่รับดูแลผู้สูงอายุ   552 

- 11/2563 การผลิตกระแสไฟฟ้าพลังไอน้ำ และการเก็บวัสดุอุปกรณ์ เครื่องจักร เครื่องกลต่างๆ 

              โดยไม่มีการซ่อมบำรุง ไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติ 

              การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม      556 

- 12/2563 แนวทางปฏิบัติสำหรับราชการส่วนท้องถิ่นในการตรวจสอบเพื่อให้ความเห็นชอบ 

              แก่สถานบริการการสาธารณสุขดำเนินการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเอง   559 

- 13/2563 แนวทางการพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

               ประเภทที ่9 (8) การจัดให้มีมหรสพ การแสดงดนตรี เต้นรำ รำวง รองเง็ง ดิสโกเธค 

               คาราโอเกะหรือตู้เพลง หรือการแสดงอ่ืน ๆ ในทำนองเดียวกัน    562 

- 14/2563 แนวทางการเปรียบเทียบคดี 

              ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือแก้ไขเพ่ิมเติม    565 

- 15/2563 การขอรับใบอนุญาตในระหว่างถูกดำเนินคดี      568 

- 16/2563 แนวทางการปฏิบัติสำหรับราชการส่วนท้องถิ่นในกรณีท่ีเห็นว่า 

               ไม่มีเหตุผลอันสมควรที่จะอนุญาตให้บุคคลใดดำเนินการกำจัดมูลฝอย 

               ตามความในมาตรา 18 วรรคสาม       572 

- 17/2563 การพิจารณาออกใบอนุญาตกรณีที่ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ 

              การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในข้อบัญญัติท้องถิ่น     582 

- 18/2563 การประกอบกิจการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด 

              ไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

              พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม        584 

- 19/2563 หารือกรณีการตีความยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการตลาด หรือ สถานที่สะสมอาหาร 586 

- 20/2563 การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไป    590 

- 21/2563 แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาต สถานที่สะสมอาหาร และ โกดังสินค้า   593 

- 22/2563 แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตกรณีที่ยังมิได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม  595 

- 23/2563 แนวทางการขอขยายกิจการของสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  599 



หัวข้อ (เร่ืองเสร็จที่)          หน้า 

- 24/2563 แบบฟอร์มที่ใช้ในการตรวจสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการ    604 

- 25/2563 แนวทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน กรณีประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

              ประเภทการผลิตพลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์ หรือวัสดุที่คล้ายคลึง   608 

- 26/2563 แนวทางการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บขน และกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ 

               กรณีราชการส่วนท้องถิ่นดำเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นอื่น  611 

- 27/2563 การขุดมูลฝอยจากบ่อฝังกลบมูลฝอยเดิมมาคัดแยกเป็นเชื้อเพลิงขยะ 

              (Refuse Derived Fuel:RDF) ประเภทที่ 1 และขนไปจำหน่าย 

              ไม่เข้าข่ายต้องขอรับใบอนุญาตเก็บขน และกำจัดมูลฝอย 

              ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   616 

- 28/2563 การจัดการมูลฝอยประเภทผ้าอนามัย       620 

- 29/2563 แนวทางการวัดพ้ืนที่ต่อเนื่องเพ่ือขออนุญาตประกอบกิจการสถานที่จำหน่ายอาหาร  622 

- 30/2563 แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  624 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564         632 

- 1/2564 แนวทางการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการตู้กาแฟหยอดเหรียญอัตโนมัติ   633 

- 2/2564 แนวทางการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมาย  635 

- 3/2564 แนวทางปฏิบัติตามมาตรา 42 และมาตรา 42/2 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม 

             แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562       640 

- 4/2564 แนวทางการดำเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข     643 

- 5/2564 แนวทางประกอบการพิจารณาเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  647 

- 6/2564 แนวทางการพิจารณาเหตุรำคาญจากมลพิษทางเสียงที่อาจส่งผลกระทบ 

             ต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพและอาจเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ 649 

- 7/2564 แนวทางปฏิบัติในการมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

             มอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข    653 

 



หัวข้อ (เร่ืองเสร็จที่)          หน้า 

- 8/2564 การพิจารณาออกใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมาย 

             ว่าด้วยการสาธารณสุข ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่กฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ 

             ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใช้บังคับ       656 

- 9/2564 แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

             ประเภทกิจการที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง       659 

- 10/2564 แนวทางการออกใบอนุญาตดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ  662 

- 11/2564 แนวทางการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

               กรณีกิจการตลาดได้รับคำพิพากษาจากศาลให้เพิกถอนใบอนุญาตและให้มีผลย้อนหลัง 665 

- 12/2564 การตีความตามนิยามตลาด กับสถานที่จำหน่ายอาหารตามพระราชบัญญัติ 

               การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม      670 

- 13/2564 แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

               กรณีท่ียังไม่ได้รับใบรับรองการก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคาร 676 

- 14/2564 แนวทางการเปรียบเทียบผู้กระทำผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

              และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมกรณีประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตต่อเนื่องทุกวัน 

              เป็นระยะเวลาหลายปีถือเป็นการกระทำกรรมเดียว     679 

- 15/2564 แนวทางการพิจารณาในการประกอบกิจการตลาด หรือ สถานที่จำหน่ายอาหาร 

              ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   683 

- 16/2564 แนวทางการพิจารณาอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

               กรณีท่ียังไม่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมไว้      686 

- 17/2564 แนวทางการดำเนินการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

               ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข       690 

- 18/2564 ผลการบังคับใช้ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

              เรื่อง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและ แบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ฯ  694 

- 19/2564 การจัดการมูลฝอยประเภทหน้ากากอนามัย และวัสดุทำความสะอาดพ้ืนผิวสัมผัส 

              ในช่วงที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)   697 



หัวข้อ (เร่ืองเสร็จที่)          หน้า 

- 20/2564 แนวทางการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณี บ้านเช่า 700 

- 21/2564 แนวทางการควบคุมดูแลแผงขายอาหารที่มีลักษณะเป็นซุ้มเต็นท์ผ้าใบ 

                และสถานที่จำหน่ายอาหาร ที่มีการจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

                ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   703 

- 22 /2564 เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และหนังสือ 

                รับรองการแจ้งตามกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรอง 

                การแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2563 709 

- 23/2564 เรื่อง สถานประกอบกิจการที่ได้รับคำสั่งให้หยุดดำเนินกิจการตามมาตรการป้องกัน 

               การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กับการยกเว้นค่าธรรมเนียม 

               การออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  711 

- 24/2564 เรื่อง การสะสมน้ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือใช้ในสถานประกอบกิจการผลิตคอนกรีตผสมเสร็จ 

              ที่ได้รับอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแล้ว ไม่ต้องขอรับใบอนุญาต 

              ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการสะสมน้ำมันเชื้อเพลิงอีก  714 

- 25/2564 แนวทางการจัดการเหตุรำคาญจากโรงเรียนที่มีกิจกรรมหรือการกระทำ 

               ทีก่่อให้เกิดเสียงดังรบกวน ผู้พักอาศัยในบริเวณใกล้เคียง     716 

- 26/2564 การประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมากด้วยก๊าซชีวภาพ 

              หรือชีวมวลไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติ 

              การสาธารณสุข พ.ศ. 2535และที่แก้ไขเพ่ิมเติม      721 

- 27/2564 การพิจารณาออกใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

               ในกรณีที่มี คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดให้เพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 

               ซึ่งเป็นสถานที่ใช้ดำเนินกิจการนั้น       725 

- 28/2564 แนวทางการออกคำสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

               กรณีออกคำสั่งให้ระงับเหตุรำคาญหลังจากที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับแล้ว 

               แต่ยังพบว่ามีการก่อเหตุรำคาญอย่างต่อเนื่อง      728 

 



หัวข้อ (เร่ืองเสร็จที่)          หน้า 

- 29/2564 แนวทางการพิจารณาอนุญาตจัดตั้งตลาดหรือสถานที่จำหน่ายอาหารในบริเวณวัด 

              ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   733 

- 30/2564 แนวทางการตีความนิยามของคำว่า “มูลฝอย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ 

               การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม      737 

- 31/2564 แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสม 

              อาหารกรณีข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา 738 

- 32/2564 แนวทางการพิจารณาอนุญาตจัดตั้งตลาดกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาด 

              ได้ทำสัญญาเช่าสถานที่ตั้งตลาดกับผู้จัดการมรดก      742 

- 33/2564 เรื่อง แนวทางการควบคุมดูแลการประกอบกิจการเก่ียวกับอาหารในพ้ืนที่ของบริษัท  746 

- 34/2564 เรื่อง อำนาจในการออกคำสั่งทางปกครอง กรณีท่ีหน่วยงานราชการเป็นผู้ก่อเหตุรำคาญ 748 

- 35/2564 เรื่อง การมอบอำนาจการเปรียบเทียบปรับ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

               และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน     752 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565         754 

- 1/2565 เรื่อง แนวทางการควบคุมดูแลการประกอบกิจการเกี่ยวกับการซัก อบ รีด 

             หรืออัดกลีบผ้าด้วย เครื่องจักร ในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19   755 

 

  ***อัพเดท ถึงวันที่ 11 ตุลาคม 2564    



ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558

จ านวน 5 เรื่อง

1 



เรื่องเสร็จที่ 1 /25581 
บนัทกึการตอบข้อหารือศนูย์บรหิารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง  การตีความประเภทของตลาดตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด  
 พ.ศ. 2551 

------------------------------- 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอ่างทองได้มีหนังสือที่ อท 0032.003/1/3686 ลง

วันที่ 7 กันยายน 2558 ถึงกรมอนามัย สรุปความได้ว่า สํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
อ่างทองได้ขอความร่วมมือสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอ่างทองหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
กรมอนามัย ในการตีความกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ดังน้ี 

1.พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 8 ตลาด สถานที่จําหน่าย
อาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดต้ังตลาด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 มีข้อหารือดังน้ี 

1.1การพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการตลาดของเอกชน เมื่อผู้ขออนุญาตได้
ย่ืนขอรับใบอนุญาตจัดต้ังตลาดซึ่งเป็นตลาดที่จะเปิดกิจการคร้ังแรก เมื่อเจ้าพนักงานสาธารณสุขที่ได้รับ
มอบหมายหรือคณะกรรมการตรวจสอบสุขลักษณะของตลาดได้พิจารณาตรวจสอบสถานท่ีพบว่า เป็น
ตลาดที่มีโครงสร้างอาคารทําด้วยวัสดุถาวรมั่นคงแข็งแรง แต่ไม่มีลักษณะตามท่ีกําหนดไว้ในส่วนที่ 1 
ของตลาดประเภทท่ี 1 และไม่มีลักษณะตามท่ีกําหนดไว้ในส่วนที่ 2 ของตลาดประเภทท่ี 2 เจ้า
พนักงานท้องถิ่นควรจะพิจารณาให้ผู้ย่ืนขอรับใบอนุญาตดําเนินการปรับปรุงตลาดให้เข้าหลักเกณฑ์เป็น
ตลาดประเภทที่ 1 หรือตลาดประเภทท่ี 2 

1.2 จากข้อ 1.1 หากผู้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตจะขอแก้ไขปรับปรุงสถานท่ีให้มี
ลักษณะตามท่ีกําหนดไว้ในส่วนที่ 2 ของตลาดประเภทท่ี 2 เพ่ือขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตลาด
ประเภทที่ 2 เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกใบอนุญาตตามท่ีขอได้หรือไม่ 

1.3 กรณีตลาดที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 มาแล้ว ต่อมา
ได้ก่อสร้างอาคารทําด้วยวัสดุถาวร มั่นคง แข็งแรง จะขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการตลาด
ประเภทที่ 2 ต่อเน่ืองทุกปี โดยไม่มีความประสงค์จะขอเปลี่ยนเป็นตลาดประเภทท่ี 1 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะออกใบอนุญาตตามท่ีขอทุกปีตลอดไปได้หรือไม่และควรดําเนินการอย่างไร 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทองมีตลาดนัดเอกชนที่ได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 มาแล้ว ต่อมาได้ก่อสร้างโครงสร้างอาคารทําด้วยวัสดุถาวร มั่นคง 
แข็งแรง จํานวน 6 แห่ง ซึ่งมีโครงสร้างหลังคาเพียงอย่างเดียวเพ่ืออํานวยความสะดวกป้องกันแดดและ
ฝนให้กับผู้ค้าและผู้ซื้อตามหมวดที่ 1 ลักษณะของตลาดในกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด 
พ.ศ. 2551 จะต้องต่อใบอนุญาตเป็นตลาดประเภทท่ี 1 หรือตลาดประเภทท่ี 2 โดยขอให้พิจารณาลง
ความเห็นแยกเป็นรายท้องถิ่นพร้อมเหตุผลประกอบดังต่อไปน้ี 

2.1 ตลาดย่ิงอยู่ ย่ิงรวย เขตเทศบาลตําบลบางจัก  
โครงสร้างเสาเหล็กหลังคาเมทัลชีทพ้ืนที่ 1,600 ตร.ม. เปิดตลาดช่วงบ่ายวันจันทร์ พุธ ศุกร์ 

2.2 ตลาดยุทธนา  เขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางพลับ  
โครงสร้างเสาเหล็กหลังคาเมทัลชีท พ้ืนที ่1,296 ตร.ม. เปิดตลาดช่วงบ่ายทุกวัน ยกเว้นวันเสาร์ 
                                                            

1ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ 0927.03/7701 ลงวันท่ี16 พฤศจิกายน 2558 ซ่ึงศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุขมีถึงสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอ่างทอง 
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2.3 ตลาดนัดบ้านง้ิวราย เขตองค์การบริหารส่วนตําบลยางซ้าย  
โครงสร้างเสาไม้หลังคาเมทัลชีท พ้ืนที่ 100 ตร.ม. เปิดตลาดช่วงบ่ายวันจันทร์ พฤหัสบดี ช่วงเช้าเสาร์ 
อาทิตย์ 

2.4 ตลาดนัดบ้านโพธ์ิเอน เขตเทศบาลตําบลรํามะสัก  
โครงสร้างเสาไม้หลังคาสังกะสี พ้ืนที่ 1,536 ตร.ม. เปิดตลาดช่วงบ่ายวันพุธ เสาร์ อาทิตย์ 

2.5 ตลาดนัดเสี่ยโสภณ เขตเทศบาลตําบลป่าโมก  
โครงสร้างเสาเหล็กหลังคาเมทัลชีท พ้ืนที่ 2,448 ตร.ม. เปิดตลาดช่วงบ่ายวันอังคาร ศุกร์ อาทิตย์ 

2.6 ตลาดสามโก้  เขตเทศบาลตําบลสามโก้  
โครงสร้างเสาเหล็กหลังคาเมทัลชีท พ้ืนที ่2,100 ตร.ม. เปิดตลาดช่วงบ่ายทุกวัน 

3. ในกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 หมวดที่ 1 ลักษณะของ
ตลาด ข้อ 4(1) ตลาดประเภทที่ 1 ได้แก่ ตลาดที่มีโครงสร้างอาคารและมีลักษณะตามท่ีกําหนดไว้ใน
ส่วนที่ 1 มีข้อหารือดังน้ี 

3.1 ขอให้กําหนดหลักเกณฑ์ว่า “โครงสร้างอาคาร” ประกอบด้วยสิ่งปลูกสร้าง
อะไรบ้าง เช่น มีหลังคา เสา พ้ืน ฝาผนัง ห้องสํานักงาน หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน 

3.2 โครงสร้างอาคาร ต้องคลุมแผงจําหน่ายสินค้าทั้งตลาดหรือไม่ 
3.3 กรณีตลาดมีโครงสร้างอาคารทําด้วยวัสดุถาวร มั่นคง แข็งแรง แต่มีลักษณะ

เป็นแถวเว้นระยะห่างกันเป็นช่วงๆ มีหลังคาไม่คลุมแผงจําหน่ายสินค้าทั้งตลาด เช่น ตลาดนัดเสี่ยโสภณ
ในเขตเทศบาลตําบลป่าโมกจะอยู่ในหลักเกณฑ์ว่ามีโครงสร้างอาคารหรือไม่ และควรจัดเป็นตลาด
ประเภทที่ 1 หรือตลาดประเภทท่ี 2 

3.4 กรณีโครงสร้างอาคารทําด้วยวัสดุถาวรมั่นคงแข็งแรง แต่มีพ้ืนที่ขนาดเล็ก มี
แผงลอยจําหน่ายอาหารและสินค้าไม่เกิน 10 แผง เช่น ตลาดนัดบ้านง้ิวรายในเขตองค์การบริหาร- ส่วน
ตําบลยางซ้ายจะอยู่ในหลักเกณฑ์ว่ามีโครงสร้างอาคารหรือไม่ และควรจะจัดเป็นตลาดประเภทที่ 1 
หรือตลาดประเภทท่ี 2 

4. ในกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 หมวดที่ 1 ลักษณะของ
ตลาด ข้อ 4(2) ตลาดประเภทที่ 2 ได้แก่ ตลาดที่ไม่มีโครงสร้างอาคารและมีลักษณะตามที่กําหนดไว้ใน
ส่วนที่ 2 มีข้อหารือดังน้ี 

4.1 ในส่วนที่ 2 ตลาดประเภทที่ 2 ข้อ 13 (6) กรณีที่มีโครงสร้างเฉพาะเสาและ
หลังคาโครงเหล็กคลุมผ้าใบเต็นท์ ร่ม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน ต้องอยู่ในสภาพที่มั่งคงแข็งแรง 
ข้อความที่ว่า “กรณีที่มีโครงสร้างเฉพาะเสาและหลังคา” จะเข้าเกณฑ์ว่าเป็น “โครงสร้างอาคาร” 
เหมือนกับข้อ 3.1 หรือไม่ 

4.2 กรณีข้อ 13 (6) ข้อความท่ีว่า “กรณีที่มีโครงสร้างเฉพาะเสาและหลังคา” ไม่
เข้าหลักเกณฑ์ว่าเป็น “โครงสร้างอาคาร” ขอคําอธิบายว่า “โครงสร้างเฉพาะเสาและหลังคา” กับ 
“โครงสร้างอาคาร” มีความแตกต่างกันอย่างไร 

5. กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ไม่บังคับใช้กับตลาดในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบล กระทรวงสาธารณสุขมีแนวทางหรือคําแนะนําให้องค์การบริหารส่วนตําบล
ปฏิบัติในเร่ืองน้ีอย่างไร เพ่ือไม่ให้เกิดความเหล่ือมล้ําหรือแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่เขตเทศบาลกับ
องค์การบริหารส่วนตําบลโดยเฉพาะที่มีพ้ืนที่ติดกัน 
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6. ถ้ากระทรวงสาธารณสุขพิจารณาลงความเห็นว่าตลาดประเภทที่ 2 มีโครงสร้าง
อาคารได้โดยไม่ต้องยกระดับเป็นตลาดประเภทท่ี 1 ในอนาคตตลาดประเภทที่ 1 ที่มีอยู่เดิมจะขอต่อ
อายุใบอนุญาตเป็นตลาดประเภทท่ี 2 ได้หรือไม่ 

7. ปัจจุบันมีการสนับสนุนให้มีตลาดนัดชุมชนเพ่ือช่วยเหลือประชาชน กระทรวง
สาธารณสุขมีแนวทางปฏิบัติกับตลาดประเภทน้ีอย่างไร 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน 
สาธารณสุขจังหวัดอ่างทอง โดยประสานงานขอรายละเอียดเพ่ิมเติมจากผู้หารือ รวมถึงสํานักสุขาภิบาล
อาหารและนํ้า กรมอนามัย ในประเด็นที่เก่ียวข้องแล้ว มีความเห็น ดังน้ี 

ประเด็นที่หนึ่งมาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดต้ังตลาด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 เห็นว่า 

ข้อ 1.1 มาตรา 352แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์
ในการกํากับดูแลตลาดโดยให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อกําหนดของท้องถิ่นกําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ จัดสถานที่ วางสิ่งของ ตลอดจนการอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการดําเนินกิจการ
ตลาดให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบัน โดยกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด 
พ.ศ. 2551 ข้อ 43 ได้แบ่งตลาดออกเป็น 2 ประเภทคือ ตลาดประเภทที่ 1 มีโครงสร้างอาคารและ 
มีลักษณะตามท่ีกําหนดไว้ในส่วนที่ 1 กล่าวคือ ต้องมีโครงสร้างอาคารท่ีทําด้วยวัสดุถาวร มั่นคง 
แข็งแรงและมีลักษณะที่เป็นไปตามส่วนที่1โดยมีเจตนารมณ์ในการป้องกันความสกปรก โรคติดต่อ 
รวมถึงมิให้มสีัตว์ เช่น สุนัข เข้าไปในตลาดส่วนตลาดประเภทท่ี 2 เป็นตลาดที่ไม่มีโครงสร้างอาคารและ
มีลักษณะตามท่ีกําหนดไว้ในส่วนที่ 2 กล่าวคือ ต้องเป็นตลาดที่ไม่มีโครงสร้างอาคาร หรือเป็นโครงสร้าง
อาคารแบบช่ัวคราว เฉพาะโครงเหล็กคลุมผ้าใบ เต็นท์ ร่ม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน4 

ส่วนมาตรา 75แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 บัญญัติขึ้นเพ่ือให้
ราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นบังคับให้กิจการหรือการดําเนินการที่อยู่ในเขตอํานาจต้อง
ดําเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงและใช้บังคับในท้องถิ่นน้ันด้วย เมื่อมีผู้ย่ืน
                                                            

2มาตรา ๓๕ เพ่ือประโยชน์ในการกํากับดูแลตลาดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อกําหนดของท้องถิ่น
ดังต่อไปน้ี  

(๑) กําหนดที่ต้ัง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์เก่ียวกับส่ิงปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
(๒) กําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดสถานท่ีการวางส่ิงของและการอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการดําเนินกิจการตลาด 
(๓) กําหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
(๔) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดต้ังตลาดปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลรักษาความสะอาด

เรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัยการจัดให้มีท่ีรวบรวมหรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยการระบายนํ้าทิ้งการ
ระบายอากาศการจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุรําคาญและการป้องกันการระบาดของโรคติดต่อ 

3ข้อ 4 ตลาดแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังน้ี 
(1) ตลาดประเภทท่ี 1 ได้แก่ ตลาดที่มีโครงสร้างอาคารและมีลักษณะตามท่ีกําหนดไว้ในส่วนท่ี 1 
(2) ตลาดประเภทท่ี 2 ได้แก่ ตลาดที่ไม่มีโครงสร้างอาคารและมีลักษณะตามที่กําหนดไว้ในส่วนที่2 

  4การประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขคร้ังที่ 53-1/25552 เมื่อวันท่ี 28 มกราคม 2552 
5มาตรา 7 เมื่อมีกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา๖ใช้บังคับในท้องถิ่นใดให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นซึ่งมีกิจการหรือการดําเนินการตามกฎกระทรวงดังกล่าวอยู่ในเขตอํานาจของท้องถิ่นน้ันดําเนินการให้เป็นไปตามข้อกําหนดใน
กฎกระทรวงในการนี้หากมีกรณีจําเป็นให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อกําหนดของท้องถิ่นหรือแก้ไขปรับปรุงข้อกําหนดของท้องถิ่นที่ใช้
บังคับอยู่ก่อนมีกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา๖เพ่ือกําหนดรายละเอียดการดําเนินการในเขตท้องถิ่นนั้นให้เป็นไปตามกฎกระทรวงดังกล่าว
ได้ 

ข้อกําหนดของท้องถิ่นใดถ้าขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา๖ให้บังคับตามกฎระทรวงนั้นทั้งนี้เว้นแต่
ในกรณีที่ มีความจําเป็นหรือมีเหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะท้องถิ่นราชการส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อกําหนดของท้องถิ่นในเร่ืองใด 
ขัดหรือแย้งกับท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา๖ได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี 
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ขอดําเนินกิจการตลาดต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 และตรวจพบว่าเป็นตลาดที่มีโครงสร้าง
อาคารแต่มีลักษณะอ่ืนๆ ไม่ครบถ้วนตามลักษณะของตลาดประเภทที่ 1 ที่กําหนดไว้ในข้อกําหนดของ
ท้องถิ่นหรือกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ข้อ 66เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องแจ้ง
ให้ผู้ย่ืนขอรับใบอนุญาตดําเนินการปรับปรุงตลาดให้เข้าหลักเกณฑ์เป็นตลาดประเภทท่ี 1 โดยอาศัย 
บทบังคับตามมาตรา 77 

ข้อ 1.2 จากข้อคิดเห็นในข้อ 1.1 การย่ืนคําขออนุญาตแก้ไขปรับปรุงตลาดประเภทท่ี 1 
ให้มีลักษณะตามที่กําหนดในส่วนที่ 2 ของตลาดประเภทที่ 2 เห็นว่าสามารถกระทําได้กรณีเดียวคือ 
ต้องรื้อถอนโครงสร้างอาคารออกและยื่นขออนุญาตดําเนินกิจการตลาดประเภทที่ 2 แทน 

ข้อ 1.3 การเปล่ียนแปลง ขยาย หรือลดสถานท่ีหรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาด ภายหลัง
จากที่ได้รับใบอนุญาตจัดต้ังตลาดแล้ว ผู้จัดต้ังตลาดต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นก่อนดําเนินการปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างอาคารตลาดไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงตลาดประเภท
ที่ 2 ให้มีลักษณะเป็นแบบประเภทที่ 1 หรือจากตลาดประเภทที่ 1 ให้มีลักษณะเป็นแบบประเภทที่ 2 
ซึ่งจะมีผลให้ผู้จัดต้ังตลาดต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารด้วย ตามมาตรา 
34 วรรคสอง8 และทั้งน้ีกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ข้อ 169มีเจตนารมณ์
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและผู้รับใบอนุญาตประเภทที่ 2 ร่วมกันพัฒนาปรับปรุงตลาดประเภทที่ 2 ให้
เป็นตลาดประเภทที่ 1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่ของประชาชน กรณีตลาดที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 มาแล้ว ต่อมาได้ก่อสร้างอาคารทําด้วยวัสดุถาวร มั่นคง
แข็งแรง จะขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 ต่อเน่ืองทุกปี โดยไม่มีความ
ประสงค์จะขอเปลี่ยนเป็นตลาดประเภทท่ี 1 ตลอดไปไม่ได้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีหน้าที่ต้อง
ดําเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าว โดยอาจพิจารณาใช้อํานาจตามมาตรา 3910 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดเง่ือนไขให้ผู้รับใบอนุญาตต้องพัฒนา
ปรับปรุงตลาดประเภทท่ี 2 ให้เป็นตลาดประเภทที่ 1 ตามระยะเวลาและขั้นตอนที่กําหนดร่วมกันได้ 

                                                            
6ข้อ 6 ตลาดประเภทท่ี 1 ต้องมีส่วนประกอบของสถานที่และสิ่งปลูกสร้าง คือ อาคารสิ่งปลูกสร้างสําหรับผู้ขายของ 

ท่ีขนถ่ายสินค้า ห้องส้วม ที่ปัสสาวะ อ่างล้างมือ ที่เก็บรวบรวมหรือที่รองรับมูลฝอย และที่จอดยานพาหนะตามที่กําหนดไว้ในส่วนนี้ 
7โปรดดูเชิงอรรถที่ 5 ข้างต้น 

  
8มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดต้ังตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 

  การเปล่ียนแปลงขยายหรือลดสถานท่ีหรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออก
ใบอนุญาตให้จัดต้ังตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 

9ข้อ 16 เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตให้จัดต้ังตลาดประเภทท่ี 2 ได้ดําเนินกิจการต่อเนื่องกันเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว ถ้า
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าตลาดประเภทที่ 2 นั้น มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาเป็นตลาดประเภทที่ 1 ได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและ 
ผู้รับใบอนุญาตร่วมกันพิจารณากําหนดแผนการพัฒนาปรับปรุงตลาดประเภทที่ 2 ให้เป็นตลาดประเภทที่ 1 ตามกฎกระทรวงนี้  
ตามระยะเวลาและขั้นตอนที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกําหนด 

10มาตรา 39 การออกคําส่ังทางปกครองเจ้าหน้าท่ีอาจกําหนดเงื่อนไขใดๆได้เท่าที่จําเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของกฎหมายเว้นแต่กฎหมายจะกําหนดข้อจํากัดดุลพินิจเป็นอย่างอ่ืน 

การกําหนดเง่ือนไขตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงการกําหนดเง่ือนไขในกรณีดังต่อไปน้ีตามความเหมาะสมแก่
กรณีด้วย 

(๑) การกําหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าท่ีเร่ิมมีผลหรือส้ินผลณเวลาใดเวลาหนึ่ง 
(๒) การกําหนดให้การเร่ิมมีผลหรือส้ินผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
(๓) ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําส่ังทางปกครอง 
(๔) การกําหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทําหรืองดเว้นกระทําหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือยอมรับภาระหน้าที่หรือ

ความรับผิดชอบบางประการหรือการกําหนดข้อความในการจัดให้มีเปล่ียนแปลงหรือเพ่ิมข้อกําหนดดังกล่าว 
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หรืออาจใช้ฐานอํานาจตามมาตรา 5411 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออก
ข้อกําหนดของท้องถิ่นกําหนดระยะเวลาและข้ันตอนให้ผู้รับใบอนุญาตตลาดประเภทที่ 2 ต้องพัฒนา
ปรับปรุงให้เป็นตลาดประเภทท่ี 1 เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติก็ได้ ทั้งน้ี การกําหนดระยะเวลา
และขั้นตอนการดําเนินการต่างๆ จะต้องกําหนดไว้ในคู่มือสําหรับประชาชนตามมาตรา 712 แห่ง
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ด้วย 

ประเด็นที่สองเมื่อพิจารณาข้อมูลและภาพถ่ายของตลาดที่หารือเป็นรายท้องถิ่น มี
ความเห็นดังน้ี 

ข้อ 2.1 กรณีตลาดที่ต้ังอยู่ในเขตเทศบาล ได้แก่ ตลาดย่ิงอยู่ ย่ิงรวย  ตลาดนัด 
บ้านโพธ์ิเอน  ตลาดนัดเสี่ยโสภณ และตลาดสามโก้ หากมีการปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างอาคารด้วยวัสดุ
ถาวร มั่นคง แข็งแรง ก็จะเข้าข่ายเป็นตลาดประเภทท่ี 1ซึ่งต้องดําเนินการตามท่ีกล่าวไว้ในข้อ 1.3  
สําหรับตลาดนัดบ้านโพธ์ิเอนพบว่ามีทั้งส่วนที่เป็นโครงสร้างอาคารและพ้ืนที่โล่งโดยข้อเท็จจริง 
ไม่ปรากฏแน่ชัดว่ามีการจัดต้ังตลาดเฉพาะในส่วนโครงสร้างอาคาร หรือมีการจัดต้ังตลาดในส่วนของ
พ้ืนที่โล่งด้วย ดังน้ัน หากมีการจัดต้ังตลาดทั้งภายในโครงสร้างอาคารและบริเวณพ้ืนที่โล่ง ผู้จัดต้ังตลาด
ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตจัดต้ังตลาดทั้ง 2 ประเภท ตามข้อ ๔13 

ข้อ 2.2 กรณีตลาดที่ต้ังอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ต้องพิจารณาข้อกําหนด
ของท้องถิ่นน้ันๆ ว่าได้นําหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะ
ของตลาด พ.ศ. 2551 มากําหนดไว้ในข้อกําหนดของท้องถิ่นด้วยหรือไม่ หากมีการกําหนดไว้แล้ว 
ผู้จัดต้ังตลาดก็ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อกําหนดของท้องถิ่นน้ัน  แต่หากไม่ได้มีการกําหนดไว้ก็จะถูก
ควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

ประเด็นที่สามลักษณะของตลาดตามข้อ 4(1) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของ
ตลาด พ.ศ. 2551 ตลาดประเภทที่ 1 ได้แก่ ตลาดที่มีโครงสร้างอาคารและมีลักษณะตามที่กําหนดใน
ส่วนที่ 1 มีความเห็นดังน้ี 

ข้อ 3.1 โดยท่ีตลาด14เป็นสถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจําหน่าย
สินค้าอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้ว หรือของเสียง่ายไม่ว่าจะมีการจําหน่ายสินค้า
                                                            

11มาตรา๕๔ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระทําใดต้องได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อกําหนดของท้องถิ่นกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการขอและ 
การออกใบอนุญาตในเร่ืองนั้นได้ 

12มาตรา๗ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดให้การกระทําใดจะต้องได้รับอนุญาตผู้อนุญาตจะต้องจัดทําคู่มือสําหรับ
ประชาชนซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคําขอขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับคําขอและจะกําหนดให้ยื่นคําขอผ่านทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์
แทนการมายื่นคําขอด้วยตนเองก็ได้ 

คู่มือสําหรับประชาชนตามวรรคหนึ่งให้ปิดประกาศไว้ณสถานท่ีที่ กําหนดให้ยื่นคําขอและเผยแพร่ทาง 
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์และเมื่อประชาชนประสงค์จะได้สําเนาคู่มือดังกล่าวให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดสําเนาให้โดยจะคิดค่าใช้จ่ายตามควรแก่กรณี
ก็ได้ในกรณีเช่นนั้นให้ระบุค่าใช้จ่ายดังกล่าวไว้ในคู่มือสําหรับประชาชนด้วย 

ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการตรวจสอบขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตท่ี
กําหนดตามวรรคหนึ่งว่าเป็นระยะเวลาที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีหรือไม่ในกรณีที่เห็นว่าขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่กําหนดดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและส่ังการให้ผู้อนุญาตดําเนินการแก้ไขให้เหมาะสมโดยเร็ว 

เพ่ือประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนให้ส่วนราชการจัดให้มีศูนย์บริการร่วมเพ่ือรับคําขอและ
ช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกับการอนุญาตต่างๆตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตไว้ณท่ีเดียวกันตามแนวทางท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการกําหนด 
  

13โปรดดูเชิงอรรถที่ 3 ข้างต้น 
14มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

6 



-6- 

ประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม จึงเป็นสถานที่ที่ต้องกําหนดมาตรการกํากับดูแลและป้องกันเก่ียวกับการ
อนามัยสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุดังกล่าว กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะ
ของตลาด พ.ศ. 2551 จึงได้กําหนดให้ตลาดประเภทที่ 1 ต้องมีส่วนประกอบของสถานที่และสิ่งปลูก
สร้างตามข้อ 615รวมถึงกําหนดหลักเกณฑ์และสุขลักษณะของสถานท่ีและสิ่งปลูกสร้างตามข้อ 716ไว้
แล้ว 

ข้อ 3.2 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ข้อ 6 และข้อ 7 
กําหนดให้มีอาคารสิ่งปลูกสร้างสําหรับผู้ขายของ โดยนัยทางกฎหมายแล้ว เห็นว่าแผงจําหน่ายสินค้า
ต้องอยู่ภายในอาคารสิ่งปลูกสร้าง 

ข้อ 3.3 ได้ให้ความเห็นไว้แล้วตามข้อ 2.1 
ข้อ 3.4 ได้ให้ความเห็นไว้แล้วตามข้อ 2.2ทั้งน้ี หากองค์การบริหารส่วนตําบล 

ได้กําหนดลักษณะของตลาดให้เป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551  

                                                                                                                                                                              
“ตลาด” หมายความว่าสถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจําหน่ายสินค้าประเภทสัตว์เนื้อสัตว์ผักผลไม้

หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสดประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่ายทั้งน้ีไม่ว่าจะมีการจําหน่ายสินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตามและ
หมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้สําหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจําหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจําหรือเป็นคร้ังคราวหรือตาม
วันที่กําหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
15โปรดดูเชิงอรรถที่ 6 ข้างต้น 

  16ข้อ 7 อาคารสิ่งปลูกสร้างสําหรับผู้ขายของต้องมีและเป็นไปตามหลักเกณฑ์และสุขลักษณะ ดังต่อไปนี ้
  (1) ถนนรอบอาคารตลาดกว้างไม่น้อยกว่า 4 เมตร และมีทางเข้าออกบริเวณตลาดกว้างไม่น้อยกว่า 4 เมตร   
อย่างน้อยหนึ่งทาง 
  (2) ตัวอาคารตลาดทําด้วยวัสดุถาวร มั่นคง และแข็งแรง 
  (3) หลังคาสร้างด้วยวัสดุทนไฟ และแข็งแรงทนทาน ความสูงของหลังคาต้องมีความเหมาะสมกับการระบาย
อากาศของตลาดนั้น 
  (4) พ้ืนทําด้วยวัสดุถาวร แข็งแรง ไม่ดูดซึมน้ํา เรียบ ล้างทําความสะอาดง่าย ไม่มีน้ําขังและไม่ล่ืน 
  (5) ทางเดินภายในอาคารมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร 
  (6) เคร่ืองก้ันหรือส่ิงกีดขวางทําด้วยวัสดุถาวร และแข็งแรง สามารถป้องกันสัตว์ เช่น สุนัข มิให้เข้าตลาด 
  (7) การระบายอากาศในตลาดเพียงพอ เหมาะสม และไม่มีกล่ินอับ 
  (8) ความเข้มของแสงสว่างในอาคารตลาดไม่น้อยกว่า 200 ลักซ์ 
  (9) แผงจําหน่ายสินค้าประเภทอาหารทําด้วยวัสดุถาวร เรียบ มีความลาดเอียง และทําความสะอาดง่าย มีความสูง
จากพ้นไม่น้อยกว่า 60 เซนติเมตร มีพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า 1.5 ตารางเมตร และมีทางเข้าออกสะดวก โดยมีที่น่ังสําหรับผู้ขายของแยกต่างหาก
จากแผง 
  (10) น้ําประปาหรือน้ําสะอาดแบบระบบท่ออย่างเพียงพอสําหรับล้างสินค้าหรือล้างมือ ทั้งนี้ ต้องวางท่อใน
ลักษณะท่ีปลอดภัย ไม่เกิดการปนเปื้อนจากน้ําโสดครก ไม่ติดหรือทับกับท่อระบายนํ้าเสียหรือส่ิงปฏิกูล โดย 
  (ก) มีที่ล้างอาหารสดอย่างน้อย 1 จุด และในแต่ละจุดจะต้องมีก๊อกน้ําไม่น้อยกว่า 3 ก๊อก กรณีท่ีแผงจําหน่าย
อาหารสดต้ังแต่ 30 แผงขึ้นไปต้องจัดให้มีที่ล้างอาหารสด 1 จุดต่อจํานวนแผงจําหน่ายอาหารสดทุก 30 แผง ถ้าเกิน 15 แผง ให้ถือเป็น 
30 แผง 
  (ข) มีก๊อกนํ้าประจําแผงจําหน่ายอาหารประเภทเนื้อสัตว์ชําแหละ และแผนจําหน่ายอาหารประเภทปรุงสําเร็จ 
  (ค) มีที่เก็บสํารองน้ําในปริมาณเพียงพอและสะดวกต่อการใช้ กรณีที่มีแผงจําหน่ายอาหารสดต้ังแต่ 50 แผง ขึ้นไป 
ต้องจัดให้มีน้ําสํารองอย่างน้อย 5 ลูกบาศก์เมตรต่อจํานวนแผงจําหน่ายอาหารสดทุก 100 แผง เศษของ 100 แผงถ้าเกิน 50 แผงให้ถือ
เป็น 100 แผง 
  (11) ระบบบําบัดน้าํเสียหรือน้ําทิ้ง และทางระบายน้ําตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ทั้งน้ี ให้มีตะแกรง 
ดักมูลฝอยและบ่อดักไขมันด้วย 
  (12) การติดต้ังระบบการป้องกันอัคคีภัยตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
  ความใน (1) และ (5) มิให้ใช้บังคับกับตลาดที่จัดต้ังก่อนวันท่ีกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใช้บังคับ และมีข้อจํากัดเร่ืองพ้ืนที่ซึ่งไม่อาจจัดให้มีถนนรออาคารตลาด ทางเข้าออก
บริเวณตลาดและทางเดินภายในอาคารตามท่ีกําหนดได้ 
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ซึ่งกฎกระทรวงไม่ได้กําหนดจํานวนแผงในการจําหน่ายสินค้าแต่อย่างใด กรณีน้ีก็จะเข้าข่ายเป็นตลาด
ประเภทที่ 1 

ประเด็นที่สี่ลักษณะของตลาด ตามข้อ 4 (2) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของ
ตลาด พ.ศ. 2551 ตลาดประเภทที่ 2 ได้แก่ ตลาดที่ไม่มีโครงสร้างอาคารและมีลักษณะตามที่กําหนด
ไว้ในส่วนที่ 2 มีความเห็นดังน้ี 

ข้อ 4.1 เห็นว่า โดยหลักเกณฑ์ในข้อ 13 (6)คณะกรรมการสาธารณสุข17ได้ให้
ความเห็นไว้ว่า “ตลาดประเภทที่ 2 ควรเป็นโครงสร้างแบบช่ัวคราว โดยยินยอมเฉพาะโครงเหล็ก 
คลุมผ้าใบ เต็นท์ ร่ม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันเท่าน้ัน” 

ข้อ 4.2 ได้ใหค้วามเห็นไว้แล้วตามข้อ 3.1 และข้อ 4.1 
ประเด็นที่ห้าแม้กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 จะกําหนดไม่

ใช้บังคับกับการดําเนินกิจการตลาดที่ต้ังอยู่ในองค์การบริหารส่วนตําบลโดยตรง แต่ได้วางแนวทางให้
สามารถนําหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงไปใช้เป็นแนวทางควบคุมตลาด
ในพ้ืนที่รับผิดชอบดูแลขององค์การบริหารส่วนตําบลได้18โดยต้องตราเป็นข้อกําหนดของท้องถิ่นตาม
มาตรา 35 ด้วย   

ประเดน็ทีห่กได้ให้ความเห็นไว้แล้วตามข้อ 1.2 และ 1.3 
ประเด็นที่เจ็ดสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กรมอนามัยได้จัดทําคู่มือและเกณฑ์

มาตรฐานในการปฏิบัติสําหรับตลาดนัดน่าซื้อเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการ ผู้ขายของและผู้ช่วยขาย
ของ ตลอดจนผู้บริโภคที่จับจ่ายซื้อของจากตลาดนัดมีการปฏิบัติอย่างถูกต้องตามหลักสุขลักษณะ ซึ่ง
ส า ม า ร ถ สื บ ค้ น เ อ ก ส า ร ดั ง ก ล่ า ว ไ ด้ ที่ 
http://foodsan.anamai.moph.go.th/main.php?filename=market_stand ทั้งน้ี หากตลาดนัด
ชุมชนมีลักษณะโครงสร้างอาคารท่ีไม่มีความคงทน มั่นคง ถาวร เช่น เป็นโครงเหล็กคลุมผ้าใบ เต็นท์ 
หรือแผงลอย เป็นต้น ก็เห็นควรสนับสนุนให้เป็นตลาดประเภทท่ี 2 ซึ่งผู้จัดต้ังตลาดต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามลักษณะที่กําหนดในกฎกระทรวงและข้อกําหนดของท้องถิ่น   

 
 
 
 

 
 
 
 

                                                            
17โปรดดูเชิงอรรถที่ 4 ข้างต้น 

  
18ข้อ 2 กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับกับตลาดในเขตเทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร 

  สําหรับสุขลักษณะของตลาดในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ให้เป็นไปตามข้อกําหนดของท้องถิ่น สุขอนามัยของ
ประชาชน และการรักษาสภาพส่ิงแวดล้อม โดยอาจใช้หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงน้ีเป็นแนวทางในการ
ออกข้อกําหนดก็ได้ 

สมชาย ตู้แก้ว 
(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 

ผู้อํานวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
16 พฤศจิกายน 2558 
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เรื่องเสร็จที่  2 /25581 
บนัทกึการตอบข้อหารือศนูย์บรหิารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง การเปรยีบเทียบคด ี
 

------------------------------- 
จังหวัดเชียงใหม่ได้มีหนังสือที่ ชม 0032.003.4/40930  ลงวันที่ 26 ตุลาคม 

2558 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือการเปรียบเทียบคดี โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
ตามที่ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ โดยกลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อม  

ได้รับสํานวนเอกสารจากจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ ได้มอบอํานาจให้นายยรรยง  
ลีระพันธ์ หัวหน้างานดําเนินคดีและบังคับคดี แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธร
กองเมืองเชียงใหม่ กรณีผู้ประกอบการค้าแผงลอยพ้ืนที่ผ่อนผันไนท์บาร์ซ่า จํานวน 70 ราย ฝ่าฝืนคําสั่ง
นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ ที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
มาตรา 45 มีคําสั่งลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2557 เรื่อง ให้ดําเนินการตามคําพิพากษาของศาลปกครอง
เชียงใหม่ให้ทําการแก้ไขปรับปรุงรูปแบบและขนาดแผงลอยให้เหมาะสม และมีขนาดไม่ใหญ่เกินกว่า
หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้และให้ย่ืนคําร้องขออนุญาตจําหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะให้แล้วเสร็จ
ภายในเจ็ดวัน หากพ้นกําหนดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งจะมีบทลงโทษตามมาตรา 42 วรรคสอง มาตรา 77 
และมาตรา 80 น้ัน 

คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจังหวัดเชียงใหม่ ตามมาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ประชุมเพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบคดี เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 
แยกประเด็นการพิจารณา 2 ประเด็น ดังน้ี 

ประเด็นที่ 1 กรณีอายุความการฟ้องดําเนินคดีตามคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ลงวันที่ 
19 กุมภาพันธ์ 2557 กรณีฝ่าฝืนคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น มาตรา 41 วรรคสอง มาตรา 77  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขาดอายุความ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 และมาตรา 96 หรือไม่ 

คณะกรรมการได้พิจารณาตามเอกสารหลักฐานที่ปรากฏ และตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 95 ในคดีอาญาถ้าไม่ได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด  
(5) หน่ึงปีสําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หน่ึงเดือนลงมา หรือต้องระวางโทษอย่างอ่ืน  
ให้ถือว่าเป็นอันขาดอายุความ มาตรา 96 ภายใต้ข้อบังคับตามมาตรา 95 ในกรณีความผิด 
อันยอมความได้ ถ้าผู้เสียหายมิได้ร้องทุกข์ภายในสามเดือนนับแต่วันที่รู้เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระทํา
ความผิดเป็นอันขาดอายุความ ตามข้อเท็จจริงอันปรากฏเป็นเอกสารผู้ประกอบการค้าแผงลอย 
จํานวน 70 ราย นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ เจ้าพนักงานท้องถิ่น ได้มีคําสั่งให้ดําเนินการตาม 
คําพิพากษาศาลปกครองเชียงใหม่ ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2557 โดยให้ผู้ประกอบการทําการแก้ไข
ปรับปรุงรูปแบบและขนาดของแผงลอยให้เหมาะสมและมีขนาดไม่ใหญ่เกินกว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ 
และทําการย่ืนคําร้องขออนุญาตจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะให้แล้วเสร็จภายใน 7 วัน  
นับแต่วันที่ได้รับคําสั่งหรือถือว่าได้รับคําสั่งแล้ว ได้กระทําความผิดโดยไม่ปฏิบัติตามคําสั่งเจ้าพนักงาน

                                                            
1ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ 0927.03/1697   ลงวันท่ี 23   พฤศจิกายน 2558 ซ่ึงศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุขมีถึงผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ 

สําเนาคู่ฉบับ 
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ดังกล่าวมีระยะเวลาต้ังแต่วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2557 ถึงวันที่ 30 มีนาคม 2558 รวมระยะเวลา 
397 วัน 

มติที่ประชุม เป็นเอกฉันท์ กรณีฝ่าฝืนคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ที่อาศัยอํานาจตาม
มาตรา 45 มีบทลงโทษตามมาตรา 77 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อายุความ 
การฟ้องคดีน่าจะขาดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 และมาตรา 96 โดยให้หารือ
มายังศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

ประเด็นที่ 2  กรณีการขอให้เปรียบเทียบปรับ ตามคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ลงวันที่ 
19 กุมภาพันธ์ 2557 ที่ผู้ประกอบการค้าแผงลอยพ้ืนที่ผ่อนผันไนท์บาร์ซ่า ฝ่าฝืนคําสั่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 45 และมีบทกําหนดโทษ 
มาตรา 80 ผู้ดําเนินกิจการผู้ใดดําเนินกิจการในระหว่างที่มีคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้หยุดดําเนิน
กิจการ หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 45 โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัว 
อันสมควร ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท และปรับอีกไม่เกิน 
วันละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติตามคําสั่งได้หรือไม่ 

คณะกรรมการได้พิจารณาตามเอกสารหลักฐานที่ปรากฏ โดยที่ผู้ประกอบการค้า 
แผงลอยพ้ืนที่ผ่อนผันไนท์บาร์ซ่า จํานวน 70 ราย ใบอนุญาตหมดอายุ เดือนพฤศจิกายน 2550 
จํานวน 8 รายเดือนธันวาคม 2550 จํานวน 3 ราย เดือนพฤศจิกายน 2552 จํานวน 35 ราย  
เดือนธันวาคม 2552 จํานวน 23 ราย เดือนเมษายน 2553 จํานวน 1 ราย และข้อเท็จจริง
ผู้ประกอบการท้ัง 70 ราย ยังไม่ได้รับการออกใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เน่ืองจากใบอนุญาตเดิม
ขาดอายุ เป็นการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ปฏิบัติ ตามเทศบัญญัตินครเชียงใหม่ เรื่อง การจําหน่ายสินค้า
ในที่หรือทางสาธารณะ ข้อ 5 ที่ห้ามมิให้ผู้ใดจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการ
จําหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในท่ีหน่ึงที่ใดเป็นปกติเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น จากการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้อาศัยอํานาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มีคําสั่งให้ผู้ประกอบการค้าแผงลอยในพ้ืนที่ผ่อนผัน ให้ดําเนินการตามคําพิพากษา 
ศาลปกครองเชียงใหม่ โดยไม่ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ประกอบการค้าแผงลอยในพ้ืนที่ผ่อนผันหยุดดําเนิน
กิจการ เพราะเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือ 
เทศบัญญัติ หรือประกาศของท้องถิ่น ในข้อเท็จจริงในการบังคับใช้กฎหมายการดําเนินกิจการ 
ของผู้ประกอบการเป็นการจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้น้ันหยุดดําเนินกิจการ พร้อมทั้งให้ดําเนินคดีผู้น้ัน
ทันที หรือแม้ว่าจะได้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตก็ตาม ผลทางกฎหมายถือว่าสภาพแห่งสิทธิของผู้ดําเนิน
กิจการน้ันยังมิได้ก่อต้ังขึ้น จึงไม่มีสิทธิจะดําเนินกิจการได้ การฝ่าฝืนดําเนินกิจการจึงเป็นความผิดสําเร็จ
โดยมีระวางโทษตามกฎหมายที่กําหนด 

มติที่ประชุม มีมติเป็นเอกฉันท์ การพิจารณาเปรียบเทียบปรับกรณีการฝ่าฝืนคําสั่ง 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
จึงไม่อาจเป็นข้อยุติที่จะพิจารณาเปรียบเทียบปรับได้ เน่ืองจากไม่ทราบวันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดของ 
การกระทําความผิด และให้หารือมายังศูนย์บริหารกฎหมาย กระทรวงสาธารณสุข 

ในการน้ี จังหวัดเชียงใหม่ ขอหารือแนวทางตามมติของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
ในประเด็นที่ 1 และประเด็นที่ 2 ดังกล่าวข้างต้น เป็นมติที่ชอบหรือขัดแย้งกับพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่  
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของจังหวัดเชียงใหม่ พร้อมทั้ง 
ได้ประสานงานเพ่ือขอทราบข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นที่เก่ียวข้องแล้วสรุปประเด็นข้อหารือได้ดังน้ี 

1. กรณีอายุความการฟ้องคดีฐานจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 41 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และฐาน 
ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกัน หลังจากที่ผู้ได้รับคําสั่งไม่ปฏิบัติตามคําสั่งแล้ว 397 วัน ถือว่าขาดอายุความในการฟ้องคดี 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 และมาตรา 96 หรือไม่ 

2. เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ประกอบการค้าแผงลอยในพ้ืนที่ผ่อนผัน
ไนท์บาร์ซ่าหยุดดําเนินกิจการจะนับระยะเวลาเพ่ือคํานวณอัตราค่าปรับรายวันตามมาตรา 80อย่างไร 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข มีความเห็น ดังน้ี 
ประเด็นที่หนึ่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 412 กําหนดให้

เจ้าพนักงานท้องถิ่น มีหน้าที่ควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ใช้สอยของประชาชนทั่วไป 
และกฎหมายยังบังคับให้ผู้ที่จําหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการวางจําหน่าย 
โดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หน่ึงที่ใดเป็นปกติ หรือเร่ขาย จะต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นหากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 773อันเป็นความผิดสําเร็จ กล่าวคือ ผู้ที่ไม่ได้รับ
ใบอนุญาตให้จําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ย่อมไม่มีสิทธิที่จะจําหน่ายสินค้าในพ้ืนที่ดังกล่าว
จนกว่าจะได้รับใบอนุญาต หากมีการฝ่าฝืนให้เริ่มดําเนินคดีต้ังแต่วันที่มีการฝ่าฝืนหรือวันที่รู้ว่ามีการ 
ฝ่าฝืนและเป็นอํานาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการดําเนินการตรวจสอบและดําเนินการเปรียบเทียบคดีได้
เองตามมาตรา 85 วรรคสาม4 โดยสามารถศึกษากระบวนการเปรียบเทียบปรับและการดําเนินคดี 

                                                            
  

2มาตรา 41 เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีหน้าท่ีควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ใช้สอย
ของประชาชนท่ัวไป 
  ห้ามมิให้ผู้ใดจําหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจําหน่ายโดยลักษณะวิธีการ 
จัดวางสินค้าในท่ีหนึ่งท่ีใดเป็นปกติหรือเร่ขาย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 56 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินระบุชนิด หรือประเภทของสินค้า 
ลักษณะวิธีการจําหน่ายสินค้า และสถานท่ีท่ีจะจัดวางสินค้า เพ่ือจําหน่ายในกรณีท่ีจะมีการจัดวางสินค้าในท่ีหนึ่งท่ีใด
เป็นปกติ รวมท้ังจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดตามที่เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้ 
  การเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจําหน่ายสินค้าหรือสถานที่จัดวาง
สินค้าให้แตกต่างไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต จะกระทําได้ต่อเม่ือผู้รับใบอนุญาตได้แจ้งจ่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินและ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินได้จดแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไว้ในใบอนุญาต 
  

3 มาตรา 77  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 41 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนประกาศของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม
มาตรา 42 (1) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท  
  

4 มาตรา 85 ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 

  (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด 
และผู้แทนกรมตํารวจ 

  (2) ในเขตจังหวัดอ่ืน ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้กํากับการตํารวจภูธร
จังหวัด 

  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจําคุกหรือไม่ควร 
ถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอํานาจเปรียบเทียบ 

  สําหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบได้ด้วย 
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ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ .  2535 ได้จากคู่มือการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
การสาธารณสุข Standard Operating Procedure (SOP)5 

สําหรับการนับอายุความในการฟ้องคดีน้ัน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  
95 วรรคแรกเป็นบทบัญญัติทั่วไปในการนับอายุความที่ใช้บังคับกรณีที่พนักงานอัยการหรือผู้เสียหาย
เป็นโจทก์ในการฟ้องคดีอาญาแผ่นดินโดยเร่ิมนับอายุความต้ังแต่วันที่กระทําความผิด จนครบกําหนด
ตาม (1) – (5) แล้วแต่กรณี ถ้าไม่ได้ฟ้องคดีและยังไม่ได้นําตัวผู้กระทําความผิดมาฟ้องศาล ก็ถือว่า 
ขาดอายุความฟ้องคดีน้ัน ส่วนมาตรา 96 เป็นการนับระยะเวลาความผิดอันยอมความได้ กล่าวคือ  
เป็นความผิดทางอาญาซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นส่วนตัว ไม่ได้ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่รั ฐห รือสั งคม  และความผิด น้ันกฎหมายจะต้องระบุไ ว้ ชัดแจ้ ง ว่า เ ป็นความผิด 
อันยอมความได้    

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 253๕แล้วไม่ปรากฏว่าได้กําหนดให้
ความผิดฐานฝ่าฝืนมาตรา 45 และความผิดตามมาตรา 41 เป็นความผิดอันยอมความได้ ดังน้ัน  
กรณีดังกล่าวจึงไม่ใช่ความผิดอันยอมความได้ตามมาตรา 96ส่วนระยะเวลาในการฟ้องคดีฐานจําหน่าย
สินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 41 วรรคสอง และฐานไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 45 ให้เริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่วันที่เริ่ม
กระทําความผิด  หรือ วันที่ฝ่ าฝืนคําสั่ ง  แล้วแต่กรณีจนครบกําหนดระยะเวลาตามมาตรา  
95 (4) และ (5) ถ้าไม่ได้มีการฟ้องคดีและไม่ได้นําตัวผู้กระทําความผิดมาฟ้องศาลภายในกําหนด
ระยะเวลาดังกล่าว ก็ถือว่าขาดอายุความแห่งการฟ้องคดีน้ัน 

ประเด็นที่สอง การเปรียบเทียบคดีฐานฝ่าฝืนคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษตาม
มาตรา 80 ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และ
ปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติตามคําสั่งน้ัน  การปรับรายวันให้เริ่มนับต้ังแต่
วันที่เริ่มฝ่าฝืนคําสั่งดังกล่าวไปจนกว่าผู้ได้รับคําสั่งจะปฏิบัติตามคําสั่ง โดยไม่คํานึงว่าเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจะต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้ประกอบการค้าแผงลอยในพ้ืนที่ผ่อนผันไนท์บาร์ซ่าหยุดดําเนินกิจการ
ก่อนหรือไม่ 

 
 

 
 

 
 

                                                                                                                                                                              
  เม่ือได้เสียค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีมีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่า 
คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
  ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือยินยอมแล้วไม่ชําระเงินค่าปรับภายในกําหนดเวลา
ดังกล่าว ให้ดําเนินคดีต่อไป 
  

5http://laws.anamai.moph.go.th/download/SOP/sop%20book%20for%20web.pdf 

สมชาย ตู้แก้ว 
(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 

ผู้อํานวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
23 พฤศจิกายน 2558 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน.................
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เรื่องเสร็จที่   3/25581 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง หารือเกี่ยวกับการใช้บังคับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า อ าเภอแก่งคอย 

         จังหวัดสระบุรี 
 

------------------------------- 

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือที่ มท 0804.3/20791 ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 
2558 ถึงกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการใช้บังคับข้อบัญญัติองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลบ้านป่า อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 71 แห่ ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6)  
พ.ศ. 2552 ประกอบกับมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556  

2. นายวินัย แพร่ศิริพุฒิพงศ์ ได้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ เพ่ือประกอบกิจการแยกชิ้นส่วนไก่ ตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง
การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 แต่ได้มีการประชุมประชาคมของชุมชน 
ในพ้ืนที่ จึงท าให้เกิดปัญหาในการใช้บังคับ ปรากฏว่าที่ประชุมไม่เห็นด้วยกับการให้มีการประกอบ
กิจการดังกล่าวในพ้ืนที่ จึงท าให้เกิดปัญหาในการใช้บังคับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลฉบับ
ดังกล่าว เนื่องจากไม่มีบทก าหนดในข้อบัญญัติฉบับดังกล่าวเกี่ยวกับการให้มีการประชุมประชาคม 
ในพ้ืนที่ด้วย 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี มีความเห็น ดังนี้ 
(1) ในการจะอนุญาตให้มีการประกอบกิจการดังกล่าวในพ้ืนที่หรือไม่นั้น เมื่อเป็นการ

อาศัยอ านาจตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 ในการพิจารณาหรือด าเนินการต่างๆ ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามขั้นตอนและ
วิธีการที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับเรื่องนั้น เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในเรื่ องนั้นได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่า  
การด าเนินการเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และมีมาตรการป้องกันอันตรายแล้วก็ย่อมสามารถที่จะพิจารณา
อนุญาตให้ด าเนินการได ้

(2) แม้ในประเด็นนี้จะได้มีการประชุมประชาคมในพ้ืนที่ และที่ประชุมมีมติไม่เห็นด้วย
ที่จะให้มีการประกอบกิจการดังกล่าวในพ้ืนที่ แต่เหตุที่ประชาคมมีมติให้ด าเนินการดังกล่าวในพ้ืนที่นั้น 
ก็เนื่องจากความกลัวที่เคยเกิดปัญหาเหมือนพ้ืนที่อ่ืนที่ด าเนินการมาก่อนแล้ว เท่านั้น และมติของ 
ที่ประชุมประชาคมดังกล่าวก็เป็นเพียงส่วนหนึ่งของขั้นตอนที่ใช้ประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งมิได้มีการก าหนดไว้ในขั้นตอนเกี่ยวกับการพิจารณาของกิจการ  
ที่ผู้ขอได้ยื่นตามข้อ 8 ประกอบกับข้อ 9 ของข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง  
การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556  เมื่อมีการด าเนินการเป็นไปตามหลักเกณฑ์
และมีมาตรฐานการป้องกันอันตรายตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติแล้ว ก็ย่อมสามารถที่จะพิจารณา 
 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/        ลงวันท่ี      ธันวาคม 2558 ซึ่งกระทรวงสาธารณสุข
มีถึงกระทรวงมหาดไทย 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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อนุญาตให้ด าเนินกิจการได้ โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากประชาคมแต่อย่าง ใด  และหาก
ผู้ประกอบการใดที่ได้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติ ไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติ เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ก็มีอ านาจออกค าสั่งให้แก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้ได้รับค าสั่งไม่แก้ไขหรือปรับปรุงภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดก็มีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาต และหรือมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ ประกอบ
กับผู้ประกอบการได้ชี้แจงต่อที่ประชุมประชาคมแล้วว่า หากมีปัญหาดังกล่าวจะยอมเลิกกิจการและ
พิจารณาตัวเอง    

จังหวัดสระบุรี มีความเห็นเพ่ิมเติมว่า เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 4 ก าหนดว่า ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครอง
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 
ดังนั้น แม้การรับฟังความเห็นของประชาชนจะไม่ได้บัญญัติไว้ในข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านป่า เรื่องการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 ก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 ได้บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคล 
ที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด ารงชีพ
อยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือ
คุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม กรณีนี้จึงเป็นปัญหาทางข้อกฎหมาย  
ที่มีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  

กระทรวงมหาดไทย ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว  
มีความเห็นดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่ วนต าบล พ.ศ.  2537  
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 มาตรา 71 ก าหนดว่า องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออก
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
ต่อกฎหมาย เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือเมื่อมี
กฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลออกข้อบัญญัติหรือให้มีอ านาจออกข้อบัญญัติ 

2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 7 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้ตามมาตรา 31 ว่าให้รัฐมนตรี
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้กิจการใด
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  และมาตรา 32 เพ่ือประโยชน์ในการดูแลการประกอบกิจการ 
ที่ประกาศตามมาตรา 31 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ (1) 
ก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขได้ก าหนดไว้ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาบางกิจการ
หรือทุกกิจการตามมาตรา 31 ให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น  และ (2) ก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการดังกล่าวปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ  และมาตรา 33  
ว่าเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 
32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56   
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และมาตรา 56 ก าหนดว่า เมื่อได้รับค าขอรับใบอนุญาตหรือค าขอต่ออายุใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอ ถ้าปรากฏว่าค าขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือ 
ไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่นให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
รวบรวมความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์นั้นทั้งหมด และแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและ
สมบูรณ์ในคราวเดียวกัน  และในกรณีจ าเป็นที่จะต้องส่งคืนค าขอแก่ผู้ขออนุญาต ก็ให้ส่งคืนค าขอ 
พร้อมทั้งแจ้งความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ให้ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับค าขอ  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือไม่หนังสือแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผล 
ให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ ซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วน
ตามที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออก
ใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีค าสั่งไม่อนุญาตได้ภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่
เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจ าเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขอ
อนุญาตทราบก่อนสิ้นก าหนดเวลาตามวรรคสอง หรือตามที่ได้ขยายเวลาไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี โดย
มาตรา 54 ก าหนดว่าในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท าใดต้อง
ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ 

3. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 31 ไว้  ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ 5/2538  
ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2538 โดยประกาศให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
กล่าวคือ “2. กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ (1) การฆ่าสัตว์ ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
การเร่ขาย การขายในตลาดและการฆ่าเพ่ือบริโภคในครัวเรือน” 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 
ประกอบกับมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 โดยตามข้อ 7 
ได้ก าหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องมีการควบคุมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า 
กล่าวคือ “2. กิจการเกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ (1) การฆ่าสัตว์ ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร  
การเร่ขาย การขายและการฆ่าเพ่ือบริโภคในครัวเรือน” และก าหนดหลักเกณฑ์อันเกี่ยวด้วยสุขลักษณะ
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพที่ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามข้อ 7  
ต้องปฏิบัติไว้ตามข้อ 9 และหลักเกณฑ์อันเกี่ยวกับสุขลักษณะไว้ตามข้อ 12 ดังนั้น หากบุคคลใด
ประสงค์จะประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า และยื่น  
ค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า 
ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่าในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ต้องตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพดังกล่าว โดยพิจารณาว่ากิจการที่ขอรับใบอนุญาตเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ที่มีการควบคุมตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 หรือไม่  การยื่นค าขอรับใบอนุญาตดังกล่าวได้ปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและการออกใบอนุญาตที่ก าหนดในข้อบัญญัติขององค์การบริหาร  
 
 

15 



-4- 

ส่วนต าบลบ้านป่า ซึ่งออกตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่  
อย่างไร หากได้ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอแล้ว ปรากฏว่าการประกอบกิจการ
แยกชิ้นส่วนไก่เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า 
เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 และผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตดังกล่าวได้
ปฏิบัติถูกต้องในการยื่นค าขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและการออก
ใบอนุญาตที่ก าหนดในข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่าแล้ว นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านป่า ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตแก่ผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 56 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
มาตรา 4 ได้บัญญัติรองรับสิทธิของชนชาวไทยไว้ กล่าวคือ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
สิทธิที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งตามประเพณี 
การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยดังกล่าว ได้เคยมีการก าหนดเกี่ยวกับสิทธิในการ  
ที่จะได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลในการอนุญาตหรือด าเนินกิจการต่างๆ ของรัฐไว้ ได้แก่  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 59 ได้บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิ
ได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล จากหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือร าชการ 
ส่วนท้องถิ่นก่อนการอนุญาต หรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น 
และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจั กรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 57 ได้บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจาก
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือ  
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย  
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
ของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น สิทธิของบุคคล
หรือชุมชนท้องถิ่นที่จะได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล อันเกี่ยวกับการอนุญาตใดที่อาจมีผลกระทบ 
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า จึงต้อง 
ให้โอกาสแก่บุคคลหรือชุมชนท้องถิ่นได้ทราบข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล เมื่อจะออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งกิจการนั้นอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของบุคคลหรือชุมชนท้องถิ่น และแสดงความ
คิดเห็นได้โดยสามารถน าความคิดเห็นนั้นมาประกอบการพิจารณาในการออกใบอนุญาตให้ถูกต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2556 

เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นการหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้บังคับข้อบัญญัติ
ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งตามมาตรา 5 ได้ก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น เพ่ือให้ได้แนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจน ถูกต้อง จึงขอความร่วมมือให้กระทรวงสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว และ
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ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยว่าเป็นไปโดยถูกต้องหรือไม่ อย่างไร หรือมีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง
เป็นประการใด อย่างไร 

ศูนย์บริหารกฎหมาย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทย โดยประสานงานขอรายละเอียดเพ่ิมเติมจากผู้หารือ และองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านป่า ในประเด็นที่เก่ียวข้องแล้ว มีความเห็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง นายวินัย แพร่ศิริพุฒิพงศ์ ได้ยื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ เพ่ือประกอบกิจการแยกชิ้นส่วนไก่ ตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า 
เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556  จากการสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า ได้ความว่าการประกอบกิจการของนายวินัยฯ ไม่มีการฆ่าไก่ 
ในสถานประกอบกิจการ แต่เป็นการรับซื้อไก่สดจากบริษัทแห่งหนึ่งและน ามาแยกเนื้อไก่ออกจาก
กระดูกเพ่ือส่งจ าหน่ายต่อ เมื่อพิจารณาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง การควบคุม
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 แล้ว เห็นว่าการประกอบกิจการดังกล่าวไม่เข้าข่าย 
เป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ ๒ (1) การฆ่าสัตว์ ยกเว้นในสถานที่
จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาดและการฆ่าเพ่ือบริโภคในครัวเรือน เนื่องจากการฆ่า 
หมายถึง การท าให้ตาย (ก.) ท าให้หมดไป, ท าให้สิ้นไป ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  
พ.ศ. 2554 เมื่อการประกอบกิจการดังกล่าวไม่มีการฆ่าไก่ในสถานประกอบกิจการ จึงไม่เข้าข่ายเป็น
กิจการที่ต้องได้รับใบอนุญาตตามข้อบัญญัติฯ ประเภทที่ 2 (1)   

ประเด็นที่สอง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดกลไกเกี่ยวกับ
การอนุญาตไว้ในหมวด 12 ว่าด้วยเรื่องใบอนุญาต เพ่ือประโยชน์ของผู้ประกอบกิจการและประชาชน 
ไดท้ราบกระบวนการ ขั้นตอนและระยะเวลาในการขอ การออกและการต่ออายุใบอนุญาต  เมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดก าหนดให้การประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการประกอบกิจการ  แต่พบว่า 
ในมาตรา 542 ได้บัญญัติให้การประกอบกิจการที่ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ กล่าวคือ กฎหมายแม่บทให้อ านาจ
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดรูปแบบ วิธีการและขั้นตอนในการขอและการออกใบอนุญาตได้  
โดยไม่จ าเป็นต้องเหมือนกันในแต่ละท้องถิ่น แต่ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายแม่บท  และ 
เมื่อพิจารณาข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 แล้ว ก็ไม่ปรากฏว่าได้ก าหนดให้การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการประกอบ
กิจการ  ดังนั้น การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
ภายในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า จึงไม่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน เว้นแต่การประกอบกิจการนั้นมีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายอ่ืน และกฎหมายอ่ืนเช่นว่านั้น
ก าหนดให้ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งเป็นไปตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545  

                                                           

 
2 มาตรา 54 ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท าใดต้องได้รับ

ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ 
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ข้อ 2 วรรคสอง3 ทั้งนี้ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต้องเป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ด้วย และเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นอาจน าความคิดเห็นนั้นมาเป็นส่วนหนึ่งในการประกอบการพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขได้ แต่ต้องไม่น ามาพิจารณาเพ่ือตัดสิทธิในการประกอบกิจการของผู้ประกอบกิจการ 
หากได้ปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขตามที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดไว้ใน
ข้อก าหนดของท้องถิ่นว่าด้วยการประกอบกิจการนั้นครบถ้วนแล้ว  

 
 

                 สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 

                                                           

 
3 ข้อ 2 ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทท่ีราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 

ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้ว ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงน้ี 
 สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผล  
ใช้บังคับ หรือสถานประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายเป็นโรงงานหรือมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายจะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
18 ธันวาคม 2558 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

ตรวจ......................... 
ร่าง............................ 
พิมพ์/ทาน.................. 
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เรื่องเสร็จที่ 4/25581 
บนัทกึการตอบข้อหารือศนูย์บรหิารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง การประกอบกิจการดา้นสตัว์ปา่ 
------------------------------- 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืชได้มีหนังสือที่ ทส 0909.303/25249 ลงวันที่ 
30 พฤศจิกายน 2558 ถึงกรมอนามัยขอหารือเก่ียวกับการประกอบกิจการด้านสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วย
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

ตามท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎหมายลําดับรองที่เก่ียวข้อง 
กําหนดหลักเกณฑ์ของสถานประกอบกิจการที่เก่ียวข้องกับสัตว์บางประเภทให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพและเป็นกิจการที่ต้องควบคุมให้เป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนดให้มีสภาพหรือสุขลักษณะที่ไม่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ โดยหากฝ่าฝืนอาจได้รับโทษทางอาญาตามกฎหมายนั้น 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เป็นหน่วยงานราชการที่มีภารกิจในการอนุญาต  
ให้ประกอบกิจการเพาะพันธ์ุสัตว์ป่า (มาตรา 18)การครอบครองหรือเลี้ยงดูสัตว์ป่า (มาตรา 19) การค้าสัตว์
ป่า (มาตรา 20) การนําเข้า-ส่งออกสัตว์ป่า (มาตรา 23) การเคลื่อนย้ายสัตว์ป่า (มาตรา 25) การกระทําโดย
ทางราชการ (มาตรา 26) การจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ (มาตรา 29) ตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 เพ่ือให้การดําเนินกิจการของผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตเป็นไปอย่าง
ถูกต้องสอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องได้หารือว่ากิจการด้านสัตว์ป่าเป็นกิจการที่ต้องปฏิบัติตาม
มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 31 มาตรา 32 หรือมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 หรือไม่ อย่างไร 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืชโดยได้ประสานงานขอรายละเอียดเพ่ิมเติมในประเด็นที่เก่ียวข้องแล้วมีความเห็นดังน้ี 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองด้าน
สุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดล้อม ครอบคลุมทั้งกิจกรรมและการกระทําต่างๆ ที่มีหรืออาจมีผลกระทบต่อ
สุขภาพและสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมของประชาชน โดยได้กระจายอํานาจให้ราชการส่วนท้องถิ่นทํา
หน้าที่ควบคุมดูแลการประกอบกิจการทั้งในลักษณะที่เป็นการค้าและไม่เป็นการค้าที่ต้ังอยู่ภายในท้องถิ่นให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติหลักและกฎหมายระดับรองซึ่งมีกลไกเก่ียวกับการควบคุมการ
เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ (หมวด 6)การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (หมวด 7) ที่เก่ียวกับสัตว์เลี้ยงสัตว์
และผลิตภัณฑ์ และการควบคุมเหตุรําคาญ (หมวด 5)ได้แก่ 

1. ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อกําหนดของท้องถิ่นกําหนดพ้ืนที่ให้เป็นเขตควบคุม
การเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ โดยอาจกําหนดห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทอย่างเด็ดขาด หรือ
กําหนดจํานวนในการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ หรือกําหนดให้เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดได้แต่ต้องอยู่ภายใต้
มาตรการอย่างหน่ึงอย่างใด ตามมาตรา 292 
                                                            

1ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ 0927.03/         ลงวันท่ี   ธันวาคม2558 ซ่ึงกรมอนามัยมีถึงกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

2มาตรา 29 เพ่ือประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนใน
ท้องถ่ินหรือเพ่ือป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคท่ีเกิดจากสัตว์ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอํานาจออกข้อกําหนดของท้องถ่ินกําหนดให้
ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือท้ังหมดของพ้ืนท่ีเขตอํานาจของราชการส่วนท้องถ่ิน เป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ได้ 

สําเนาคู่ฉบับ 
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2. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข       
มีอํานาจออกประกาศกําหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 313 โดยราชการส่วนท้องถิ่นมี
อํานาจออกข้อกําหนดของท้องถิ่นกําหนดประเภทกิจการตามท่ีรัฐมนตรีฯ ประกาศให้เป็นกิจการที่ต้องมีการ
ควบคุมภายในท้องถิ่นรวมถึงกําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปให้ผู้ดําเนินกิจการต้องปฏิบัติเก่ียวกับการดูแล
สภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดําเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 324

และการดําเนินกิจการในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 335

ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา6ได้ให้ความเห็นไว้ว่า หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเห็นว่า
กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพก็ย่อมกําหนดให้กิจการน้ันเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้
โดยมิต้องคํานึงว่าจะกระทําในลักษณะที่เป็นการค้าหรือไม่ ซึ่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 25587ได้กําหนดให้การประกอบกิจการที่เก่ียวกับสัตว์เลี้ยง กิจการที่เก่ียวกับสัตว์
และผลิตภัณฑ์เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้แล้ว ดังน้ัน ผู้ดําเนินกิจการที่ถูกกําหนดให้เป็นกิจการที่
ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นแล้วทุกรายจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปที่กําหนดไว้ใน
ข้อกําหนดของท้องถิ่นรวมถึงหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการใน
การควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 25458 อย่างเคร่งครัด  นอกจากน้ัน ในราย
ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้กําหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติเพ่ิมเติมจากที่กําหนดไว้ใน
ข้อกําหนดของท้องถิ่นจะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกล่าวอีกด้วย 

 
 

                                                                                                                                                                                          
การออกข้อกําหนดของท้องถ่ินตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถ่ินอาจกําหนดให้เป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือ

ปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม่เกินจํานวนท่ีกําหนดหรือเป็นเขตท่ีการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิด
หรือบางประเภท ต้องอยู่ภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ 

3มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้
กิจการใดเป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

4มาตรา 32 เพ่ือประโยชน์ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการท่ีประกาศตามมาตรา 31 ให้ราชการส่วน
ท้องถ่ินมีอํานาจออกข้อกําหนดของท้องถ่ิน ดังต่อไปน้ี 

(1) กําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการท่ีต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถ่ินนั้น 

(2) กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปสําหรับให้ผู้ดําเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใช้ดําเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

5มาตรา 33 เม่ือพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อกําหนดของท้องถ่ินตามมาตรา 32(1) ใช้บังคับ ห้ามมิ
ให้ผู้ใดดําเนินกิจการตามประเภทท่ีมีข้อกําหนดของท้องถ่ินกําหนดให้เป็นกิจการท่ีต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32(1) ใน
ลักษณะท่ีเป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 56 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถ่ินอาจกําหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากท่ีกําหนดไว้โดยท่ัวไปในข้อกําหนดของท้องถ่ินตามมาตรา 
32(2) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้ได้สําหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานท่ีแห่งเดียว 
6เร่ืองเสร็จท่ี 286/2536 
7 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนพิเศษ 165 ง หน้า 16 วันท่ี 17 กรกฎาคม 2558 
8ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนท่ี 86 ก หน้า 19 วันท่ี 5 กันยายน 2545 
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3. การเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เสื่อม หรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพถือเป็นเหตุรําคาญตามมาตรา 259 หากเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นใช้อํานาจตามมาตรา 2710 ออกคําสั่งเป็นหนังสือแก่บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือผู้เก่ียวข้องให้
ระงับหรือป้องกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรได้ แต่หากเหตุน้ันเกิดขึ้นในสถานที่เอกชนให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นใช้อํานาจตามมาตรา 2811 ออกคําสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่น้ันระงับเหตุ
รําคาญภายในเวลาอันสมควรได้ 

เมื่อพิจารณาการประกอบกิจการด้านสัตว์ป่าลักษณะต่างๆ ตามข้อหารือเปรียบเทียบกับ
บทบัญญัติและกฎหมายระดับรองที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เห็นว่า 

                                                            
9มาตรา 25 ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ท่ีต้อง

ประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปน้ี ให้ถือว่าเป็นเหตุรําคาญ 
(1) แหล่งน้ํา ทางระบายน้ํา ท่ีอาบน้ํา ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถ้าหรือสถานท่ีอ่ืนใด ซ่ึงอยู่ในทําเลไม่

เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของ มีการเทท้ิงสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็นหรือละอองเป็นพิษ หรือเป็นหรือ
น่าจะเป็นท่ีเพาะพันธ์ุพาหะนําโรค หรือก่อให้เกิดความเสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

(2) การเลี้ยงสัตว์ในท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 

(3) อาคารอันเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ การ
ระบายน้ํา การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือการควบคุมสารพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษ
อย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

(4) การกระทําใดๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น 
ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

(5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
10มาตรา 27 ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมี

อํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซ่ึงเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรําคาญนั้นระงับหรือป้องกัน
เหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไว้ในคําสั่ง และถ้าเห็นสมควรจะให้กระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับหรือป้องกันเหตุ
รําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ให้ระบุไว้ในคําสั่งได้ 

ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าไม่มีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามวรรคหนึ่ง 
และเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินระงับเหตุรําคาญนั้นและอาจจัดการ
ตามความจําเป็นเพ่ือป้องกันมิให้เกิดเหตุรําคาญนั้นข้ึนอีก โดยบุคคลซ่ึงเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิด
เหตุรําคาญต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายสําหรับการจัดการนั้น 

11มาตรา 28 ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเป็น
หนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีนั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไว้ในคําสั่ง และถ้าเห็นว่า
สมควรจะให้กระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุรําคาญนั้นหรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคต
ให้ระบุไว้ในคําสั่งได้ 

ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอํานาจ
ระงับเหตุรําคาญนั้น และอาจจัดการตามความจําเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีก และถ้าเหตุรําคาญเกิดข้ึนจากการ
กระทํา การละเลย หรือยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีนั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีดังกล่าวต้องเป็นผู้เสีย
ค่าใช้จ่ายสําหรับการนั้น 

ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน อาจเกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถ่ินจะ
ออกคําสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานท่ีนั้นท้ังหมดหรือบางส่วนจนกว่าจะ
เป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าได้มีการระงับเหตุรําคาญนั้นแล้วก็ได้ 
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ประเด็นที่ 1การเพาะพันธ์ุสัตว์ป่าคุ้มครองหรือสัตว์ป่าสงวน (มาตรา 18) และการ
ครอบครองหรือเลี้ยงดูสัตว์ป่าคุ้มครองหรือสัตว์ป่าสงวน (มาตรา 19) เป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพลําดับที่ 1(1)การเพาะพันธ์ุ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด  ส่วนกิจการนําเข้าหรือส่งออกสัตว์
ป่า หรือการนําผ่านซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง (มาตรา 23)การค้าสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง (มาตรา 
20) การนําสัตว์ป่าคุ้มครองเคลื่อนที่เพ่ือการค้า (มาตรา 25)ที่ในการประกอบกิจการดังกล่าวหากมีการเลี้ยงดู
หรือการอนุบาลสัตว์ป่าในสถานที่ที่จัดไว้เพ่ือการน้ันให้ถือว่าเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ลําดับที่1(1) ด้วย 

ส่วนการดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ(มาตรา 29) เป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพลําดับที่ 1(2)การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว์ หรือธุรกิจอ่ืนใดอันมีลักษณะทํานองเดียวกัน
เพ่ือให้ประชาชนเข้าชมหรือเพ่ือประโยชน์ของกิจการน้ัน ทั้งน้ี ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าดูแลหรือค่าบริการใน
ทางตรง หรือทางอ้อม หรือไม่ก็ตาม 

ประเด็นที่ 2การดําเนินกิจการเก่ียวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ ได้แก่ การครอบครองซากของสัตว์
ป่าหรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครองบางชนิด (มาตรา 19)การนําเข้าหรือส่งออกซากของสัตว์ป่าหรือผลิตภัณฑ์ที่ทํา
จากซากของสัตว์ป่าหรือการนําผ่านซากของสัตว์ป่าสงวน ซากของสัตว์ป่าคุ้มครองหรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซาก
ของสัตว์ป่า (มาตรา 23)การค้าซากของสัตว์ป่าสงวน ซากของสัตว์ป่าคุ้มครองหรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของ
สัตว์ป่า (มาตรา 20) การนําซากของสัตว์ป่าคุ้มครองเคลื่อนที่เพ่ือการค้า (มาตรา 25) เข้าข่ายเป็นกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพลําดับที่ 2(2) การหมัก ฟอก ตาก หรือสะสมหนังสัตว์ ขนสัตว์หรือลําดับที่ 2(3) การ
สะสมเขา กระดูก หรือช้ินส่วนสัตว์ที่ยังไม่ได้แปรรูป แล้วแต่กรณี  ทั้งน้ี การพิจารณาว่ากิจการเกี่ยวกับสัตว์ป่า
ตามท่ีหารือควรจัดเป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมประเภทใดเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริง
ที่ได้จากการตรวจสถานที่ที่ใช้ดําเนินกิจการร่วมด้วย 

ประเด็นที่ 3 หากราชการส่วนท้องถิ่นยังไม่มีข้อกําหนดของท้องถิ่นกําหนดกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพให้เป็นการประกอบกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่น แต่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุน้ันจนเป็นเหตุรําคาญตามมาตรา 2512เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือเพ่ือระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นได้โดยใช้อํานาจ
ตามมาตรา 2713 หรือ 2814 แล้วแต่กรณี  

อย่างไรก็ตามการพิจารณาว่าการดําเนินกิจการตามข้อหารือเป็นกิจการที่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขอย่างไรจะต้องพิจารณาด้วยว่าราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ต้ังของสถานที่ที่
ดําเนินกิจการเกี่ยวกับสัตว์ป่าได้ดําเนินการตามกลไกที่กฎหมายกําหนดไว้ข้างต้นไว้ประการใด 

 
  สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 

                                                            
12โปรดดูเชิงอรรถท่ี 9 ข้างต้น 
13โปรดดูเชิงอรรถท่ี 10 ข้างต้น 
14โปรดดูเชิงอรรถท่ี 11 ข้างต้น 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อํานวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
24 ธันวาคม 2558 

ปูริดา  ร่าง 
ปูริดา  พ/ท 
.......... ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่  5 /25581 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การตีความกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่  ได้มีหนังสือ ที่  ชย 77301/713 ลงวันที่  30 
พฤศจิกายน 2558 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอความเห็นในการตีความกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ กรณีที่เป็นบ้านเช่าทั้งหลัง มีหลังเดียวให้เช่า และเช่าเป็นครอบครัวเดียว จะเข้าข่ายเป็นการ
ประกอบกิจการที่เป็นอันตายต่อสุขภาพ ในหมวด 7  กิจการที่ 9 (5) การประกอบการกิจการหอพัก อาคารชุด
ให้เช่า ห้องเช่าห้องแบ่งเช่า หรือกิจการอ่ืนในท านองเดียวกันหรือไม่ นั้น 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือ มีความเห็น ดังนี้ 

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ได้
ก าหนดประเภทกิจการลักษณะให้เช่าพักอาศัยเป็นรายเดือน อยู่ในหมวดที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 
กิจการประเภทที่ 6 การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า หรือห้องแบ่งเช่า หรือกิจการอ่ืน    
ในท านองเดียวกัน หมายถึง สถานที่ที่ประกอบกิจการให้เช่าพักอาศัยเป็นรายเดือนในลักษณะหอพัก หรือ
อาคารชุด เช่น บ้านเช่า ห้องเช่า ห้องแบ่งเช่า หรืออ่ืนๆ เช่น เกสท์เฮ้าส์ที่ ไม่เข้าข่ายกิจการโรงแรม               
มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมกิจการลักษณะที่ท าให้ผู้ อ่ืนจ านวนมากอาศัยอยู่รวมกัน ซึ่งผู้ ประกอบกิจการ          
ต้องจัดหาสถานที่ที่สะอาด มีการระบายอากาศที่ดี แสงสว่างที่เพียงพอ ไม่แออัด จัดให้มีระบบสาธารณูปโภค  
มิก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงจนเป็นปัญหาเหตุร าคาญ รวมทั้งจัดให้มีระบบความปลอดภัย    
เป็นต้น 

การพิจารณากิจการประเภทดังกล่าวว่าจะต้องมีลักษณะหรือองค์ประกอบใด จึงจะเข้าข่าย
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ยึดหลักการพิจารณาสอดคล้องตามค าพิพากษาศาลปกครอง
กลาง คดีหมายเลขแดงที่ 416/2547 ที่ให้หลักไว้ว่า การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า 
หรือห้องแบ่งเช่า หรือกิจการอ่ืนในท านองเดียวกัน จะพิจารณาจากลักษณะของอาคารและลักษณะของการ
ให้บริการ กล่าวคือกิจการดังกล่าวต้องมีลักษณะเป็นอาคารหลังเดียวกัน มีการแบ่งอาคารออกเป็นส่วนๆ       
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคคลเช่า โดยมีผู้เช่ามากกว่าหนึ่งราย และการเข้าอยู่อาศัยของบุคคลนั้นต้องมีการ   
แยกกันอยู่อย่างเป็นสัดส่วน   

ดังนั้น กรณทีีเ่ป็นบ้านเช่าทั้งหลัง มีหลังเดียวให้เช่า และเช่าเป็นครอบครัวเดียว จึงไม่เข่าข่าย
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 กิจการประเภทที่ 9 (6) การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า หรือห้องแบ่งเช่า 
หรือกิจการอ่ืนในท านองเดียวกัน เพราะไมค่รบองค์ประกอบดังกล่าวข้างต้น  

 
 

 
 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/1799   ลงวันท่ี  14  ธันวาคม 2558  ถึงนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองไผ ่

สมชาย  ตู้แก้ว 
(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 

ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
14 ธันวาคม 2558 

ส าเนาคู่ฉบับ 

    ...............   ตรวจ 
เอกรินทร์   พ/ท  

    เอกรินทร์   ร่าง 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

จ านวน 13 เรื่อง
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เรื่องเสร็จที่ 1/25591 
บนัทกึการตอบข้อหารือศนูย์บรหิารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง การประกอบกิจการโรงงานผลติแอสฟลัทต์กิคอนกรีต 
------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ จังหวัดพัทลุง ได้มีหนังสือที่ พท 74301/1341 
ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2558ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเก่ียวกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณีกิจการโรงงานผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตโดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

ด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
กรณีโรงงานผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต ประกอบกิจการส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
ของประชาชนในพ้ืนที่ตําบลพนมวังก์ อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  โดยมีมติให้กําหนดมาตรการ 
การแก้ไขปัญหามายังองค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ ตามนัยพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 28 และมาตรา 29 พิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
กําหนดให้กิจการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งน้ี ให้ดําเนินการโดยเร็วแล้วแจ้งให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ทราบผลภายในสามสิบวัน น้ัน 

องค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ ได้พิจารณาแล้วตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 31 กําหนดให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประกอบกับ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ไม่ได้ระบุไว้อย่าง
ชัดเจนว่ากิจการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  ดังน้ัน เพ่ือเป็นการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวตามมติของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ องค์การบริหารส่วนตําบลพนม
วังก์ จึงขอหารือว่ากิจการโรงงานผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทกิจการใดตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 
2558 ผลการพิจารณาเป็นประการใด ขอความกรุณาแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ ทราบ
ด้วย จักขอบพระคุณย่ิง  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหารส่วนตําบล
พนมวังก์ และได้ประสานงานขอรายละเอียดเพ่ิมเติมในประเด็นที่เก่ียวข้องแล้ว มีความเห็นดังน้ี 

สารแอสฟัลท์หรือยางมะตอย เป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้จากกระบวนการกลั่นนํ้ามันดิบที่มี 
สีดํา เหนียว มีความหนืดสูง มีคุณสมบัติใช้เป็นตัวยึดประสานป้องกันการรั่วซึมและทนความเป็นกรด
หรือด่างอ่อนๆ ได้ดี สามารถเปล่ียนเป็นของเหลวหรืออ่อนตัวเมื่อถูกความร้อน และแข็งตัวเมื่อถูก 
ความเย็น2ส่วนแอสฟัลต์คอนกรีต คือ วัสดุที่ได้จากการผสมร้อนระหว่างมวลรวม (Aggregate)  กับ
แอสฟัลต์ซีเมนต์(Asphalt Concrete Mixing Plant ) โดยการควบคุมอัตราส่วนผสมและอุณหภูมิ

                                                            
1ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ 0927.03/ 42  ลงวันท่ี 12มกราคม 2559 ซ่ึงศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงองค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ จังหวัดพัทลุง  
  

2สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) http://www.nstda.or.th/vdo-
nstda/sci-day-techno/4621-asphalt. 21 ธันวาคม 2558 

สําเนาคู่ฉบับ 
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ตามท่ีกําหนด3ซึ่งแอสฟัลท์คอนกรีต (asphalt concrete) หรือแอสฟัลท์ จะทําหน้าที่ผสานระหว่างหิน
และทรายให้เป็นเน้ือเดียวกัน4มีวัตถุประสงค์เ พ่ือใช้ในงานก่อสร้าง งานบูรณะและบํารุงทาง 
โดยการปูหรือเกลี่ยแต่งและบดทับบนช้ันทางใดๆ ที่ได้เตรียมไว้ 

สําหรับการควบคุมดูแลกิจการในลักษณะดังกล่าว กระทรวงสาธารณสุขได้ออก
ประกาศเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 25585 กําหนดให้การสะสมผสมซีเมนต์หินดิน
ทรายวัสดุก่อสร้างรวมท้ังการขุดตักดูดโม่บดหรือย่อยด้วยเครื่องจักรยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน
๑๑(๒) เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 11 (4) ดังน้ัน จากการพิจารณาข้อมูลทาง
วิชาการประกอบกับประกาศกระทรวงฉบับดังกล่ าวข้ าง ต้นแล้วมีความเ ห็นว่า  การผลิต 
แอสฟัลท์ติกคอนกรีตเป็นการผสมวัสดุก่อสร้าง จึงเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ซึ่งผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มดําเนินกิจการ  
ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 25356 และยังต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตามกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องด้วยตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการ
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 25457 

แต่ทั้งน้ี จากการสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้หารือ ได้ความว่า องค์การบริหาร 
ส่วนตําบลพนมวังก์ ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา 32 (1) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

                                                            

 
3กรมทางหลวงกองวิเคราะห์และวิจัย. แอสฟัลต์คอนกรีต (Asphalt Concrete or Hot – Mix 

Asphalt). http://www.doh.go.th/spaw2/uploads/files/menu1/01/dhs408-32.pdf. 4 มกราคม 2559. 
 
4กรมชลประทาน. การใช้ยางพาราผสมแอสฟัลต์กบงานลาดยางผิวถนน. 

http://irrigation.rid.go.th/rid14/water/engineer14/pararoad.pdf. 4 มกราคม 2559. 
  

5 11. กิจการท่ีเกี่ยวกับหินดินทรายซีเมนต์หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง 
  (๑) การผลิตภาชนะดินเผาหรือผลิตภัณฑ์ดินเผา 
  (๒) การระเบิดโม่บดหรือย่อยหินด้วยเคร่ืองจักร 
  (๓) การผลิตสิ่งของเคร่ืองใช้หรือผลิตภัณฑ์อ่ืนๆด้วยซีเมนต์หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง  
  (4) การสะสมผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุดตัก ดูด โม่ บด หรือ ย่อย 
ด้วยเคร่ืองจักร ยกเว้นกิจการท่ีได้รับใบอนุญาตใน๑๑(๒)  
  ฯลฯ     ฯลฯ 
  

6มาตรา 33  เม่ือพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อกําหนดของท้องถ่ิน ตามมาตรา 32 (1)  
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดดําเนินกิจการตามประเภทท่ีมีข้อกําหนดของท้องถ่ินกําหนดให้เป็นกิจการท่ีต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะท่ีเป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตตากเจ้าพนกังานท้องถ่ิน ตามมาตรา 56 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถ่ินอาจกําหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากท่ีกําหนดไว้โดยทั่วไปในข้อกําหนดของ
ท้องถ่ินตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้ได้สําหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานท่ีแห่งเดียว 
  7ข้อ 2 ผู้ดําเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทท่ีราชการส่วนท้องถ่ินได้ออกข้อกําหนด
ของท้องถ่ิน กําหนดให้เป็นกิจการท่ีต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถ่ินนั้นแล้ว ต้องดําเนินกิจการให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงนี้ 
  สถานประกอบกิจารท่ีต้ังอยู่ในเขตท่ีกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารมีผลใช้บังคับ หรือสถานประกอบกิจารใดที่เข้าข่ายเป็นโรงงาน หรือมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย 
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณ ี
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พ.ศ. 25358ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2550 กําหนดให้การผสมซีเมนต์ หิน ทราย หรือวัตถุที่คล้ายคลึง เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพที่ต้องควบคุมในเขตพ้ืนที่ประเภทที่ (11) 4. แต่ข้อบัญญัติดังกล่าวได้ออกตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพซึ่งไม่ได้กําหนดลักษณะของ
การประกอบกิจการตามข้อหารือไว้อย่างชัดเจน แต่ได้กําหนดคําว่า “วัตถุที่คล้ายคลึง”ไว้ ในที่น้ีจึงได้
เทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 49-2/2551 โดยเห็นว่า “เจตนารมณ์ของ
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข มุ่งคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นหลัก ดังน้ัน สาระสําคัญ
ของประเภทกิจการที่ต้องควบคุมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ 5/2538 เรื่องกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ จึงอยู่ที่การควบคุมสิ่งที่อาจจะเกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน  
ซึ่งได้ใช้ในการดําเนินกิจการน้ันเป็นสําคัญ” ดังน้ัน การพิจารณาว่าการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต  
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ (11) 4. หรือไม่ จึงต้องพิจารณาว่าลักษณะของการ
ดําเนินกิจการดังกล่าวเป็นการผสมวัตถุดิบอันเป็นวัตถทุี่คล้ายคลึงกับซีเมนต์ หิน ทราย ซึ่งอาจก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือไม่ และจากการพิจารณาข้อมูลทางวิชาการข้างต้นและ
เทียบเคียงตามความเห็นของคณะกรรมการสาธารณสุขดังกล่าวแล้ว จึงเห็นว่า การผลิตแอสฟัลท์ติก- 
คอนกรีต เป็นการผสมวัตถุที่คล้ายคลึงซีเมนต์กับหิน ทราย ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวอาจก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ จึงเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2550 ประเภทที่ (11) 4. แล้ว 

อย่างไรก็ตาม เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
องค์การบริหารส่วนตําบลพนมวังก์ ควรดําเนินการแก้ไขปรับปรุงข้อบัญญัติให้สอดคล้องกับประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขเรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558ต่อไป 

 
 
      สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 
 

 
 

                                                            
  

8 มาตรา 32 เพ่ือประโยชน์ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการท่ีประกาศตามมาตรา 31  
ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอํานาจออกข้อกําหนดของท้องถ่ิน ดังต่อไปน้ี 
  (1) กําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการท่ีต้องมีการ
ควบคุมภายในท้องถ่ินนั้น 
  (2) กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปสําหรับให้ผู้ดําเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
สภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใช้ดําเนินกิจการ และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อํานวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
12 มกราคม 2559 ตรวจ.................. 

ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 
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เรื่องเสร็จที่  2 /25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การอ้างรัฐธรรมนูญในการยกร่างเทศบัญญัติด้านสาธารณสุข 

------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลต าบลกุฎโง้ง จังหวัดชลบุรี ได้มีหนังสือที่ ชบ 74205/123 
ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการอ้าง
รัฐธรรมนูญในการยกร่างเทศบัญญัติด้านสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลต าบลกุฎโง้ ง  จะด าเนินการยกร่างเทศบัญญัติด้านสาธารณสุข  
จ านวน 3 ฉบับ ประกอบด้วยเทศบัญญัติเทศบาลต าบลกุฎโง้ง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2559, เทศบัญญัติเทศบาลต าบลกุฎโง้ง เรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2559 และ
เทศบัญญัติเทศบาลต าบลกุฎโง้ง เรื่อง การควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ ยุงลาย พ.ศ. 2559 ซึ่งเป็นการ 
ยกร่างโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  อันเป็นพระราชบัญญัติ 
ที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในการนี้ เทศบาลต าบลกุฎโง้ง ขอหารือว่าในการยกร่างเทศบัญญัติทั้งสามฉบับ
ดังกล่าว จ าเป็นต้องอ้างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 หรือไม่  
ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้เทศบาลต าบลกุฎโง้ง ทราบด้วย นั้น 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานเทศบาลต าบล 
กุฎโง้ง แล้ว มีความเห็นดังนี้ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองประชาชน
ในด้านสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ครอบคลุมกิจกรรมและกิจการต่างๆ ที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเน้นการกระจายอ านาจไปสู่ราชการ
ส่วนท้องถิ่น ในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือบังคับใช้ในเขตของท้องถิ่นนั้น ซึ่งการตราข้อก าหนด
ของท้องถิ่นต้องยึดหลักการแห่งกฎหมาย ๔ ประการ ได้แก่  

๑) ต้องมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อ านาจไว้อย่างชัดเจน กล่าวคือ ต้องมีบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่มีล าดับสูงกว่ากฎหมายระดับท้องถิ่นบัญญัติให้อ านาจไว้ 

๒) ต้องตราข้อก าหนดของท้องถิ่นตามกรอบแห่งบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อ านาจ
นั้น กล่าวคือ จะออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเกินกว่าที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้ไม่ได้ 

๓) ต้องตราข้อก าหนดของท้องถิ่นตามขั้นตอนและกระบวนการที่กฎหมายก าหนด 

๔) ต้องยึดหลักการที่ว่า ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ กล่าวคือ หากราชการ 
ส่วนท้องถิ่นนั้น ไม่ตราข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือควบคุมการกระท ากิจกรรมหรือการด าเนินกิจการใด  
ก็ย่อมไม่มีบทบัญญัติที่จะบังคับใช้เพ่ือลงโทษผู้กระท าผิดในเขตท้องถิ่นนั้น  

 ดังนั้น การที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.) ท าการรัฐประหารเมื่อเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ และได้มีการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ยกเว้นบทบัญญัติในหมวด ๒ ย่อมไม่กระทบถึงการยกร่างข้อบัญญัติขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่ออกโดยอาศัยฐานอ านาจตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/ 238     ลงวันท่ี   17   กุมภาพันธ์ 2559 ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงส านักงานเทศบาลต าบลกุฎโง้ง จังหวัดชลบุรี  

ส าเนาคู่ฉบับ 
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อันเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจไว้ และแม้ว่าต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) จะประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕7  
แตเ่นื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว เป็นบทบัญญัติอันมีขึ้นเพ่ือแก้ไขสถานการณ์อันวิกฤตของประเทศ
ให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ ก่อนจะมีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต่อไป  จึงเห็นว่าไม่จ าเป็นต้องอ้าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕7 จนกว่าจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ใช้บังคับ 

 
    
      สมชาย ตู้แก้ว 
 
 
 

 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
17 กุมภาพันธ์ 2559 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

ตรวจ...................... 
ร่าง......................... 
พิมพ์/ทาน.............. 
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เรื่องเสร็จที่  3 /25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง ขอบเขตและความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการที่เกี่ยวกับสิ่งทอ 

------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลต าบลเกาะช้าง จังหวัดตราด ได้มีหนังสือที่ ตร 53004/189  
ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับขอบเขตและ
ความหมายของการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 10 กิจการที่เกี่ยวกับสิ่งทอ (7) การซัก อบ 
รีด หรืออัดกลีบผ้าด้วยเครื่องจักร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลเกาะช้าง เป็นส่วนงานที่มีหน้าที่
ส ารวจสถานประกอบการซึ่งต้องมีใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราช- 
บัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานจัดเก็บค่าธรรมเนียมและออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ถูกต้อง ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  เทศบาลต าบลเกาะช้าง  
จึงใคร่ขอหารือท่าน ในเรื่อง กิจการที่ เกี่ยวกับสิ่งทอ ประเภทการซัก อบ รีด  หรืออัดกลีบผ้า 
ด้วยเครื่องจักร ว่า “เครื่องจักร” นั้น หมายถึงเครื่องจักรประเภทใด หรือครอบคลุมเครื่องจักรประเภท
ใดบ้าง และหมายรวมถึงเครื่องซักผ้าชนิดหยอดเหรียญด้วยหรือไม่ นั้น 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานเทศบาลต าบล
เกาะช้าง แล้ว มีความเห็นดังนี้ 

การประกอบกิจการซัก อบ รีด หรืออัดกลีบผ้าด้วยเครื่องจักร ถูกก าหนดให้เป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 10 (7) โดยมีขอบเขตในการควบคุมสถานที่ที่ท าการซักผ้า อบผ้า รีดผ้า หรือ
อัดกลีบผ้าโดยการใช้เครื่องจักร  และมีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการดังกล่าวตั้งแต่ก่อนเริ่มให้บริการจนสิ้นสุดกระบวนการให้บริการ  อาทิ โครงสร้างอาคาร 
ต้องมีความมั่นคงแข็งแรง ปูพ้ืนด้วยวัสดุชนิดที่ไม่ลื่น การติดตั้ง เครื่องซักผ้าหรือเครื่องอบผ้าซึ่งมี 
ความสั่นสะเทือนและส่งเสียงดัง ต้องมีการติดตั้งในบริเวณที่เหมาะสมไม่ก่อให้เกิดเหตุร าคาญรบกวน  
ผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง รวมถึงความปลอดภัยอ่ืนๆ เช่น ระบบไฟฟ้า การจัดการน้ าเสียหรือ 
แหล่งเพาะพันธุ์หรือแพร่กระจายของสัตว์พาหะน าโรค เป็นต้น     

ส่วนขอบเขตและความหมายของค าว่า “เครื่องจักร” ส าหรับกิจการซัก อบ รีด หรือ 
อัดกลีบผ้าด้วยเครื่องจักร นั้น ได้อ้างอิงความหมายตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ. 2535  หมายถึง สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายชิ้น ส าหรับใช้ก่อก าเนิดพลังงาน เปลี่ยนหรือ
แปลงสภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน ทั้งนี้ ด้วยก าลังน้ า ไอน้ า ลม ก๊าซ ไฟฟ้า หรือพลังงานอ่ืนอย่างใด
อย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน และหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ์ไฟล์วีล ปุลเล สายพาน เพลา 
เกยีร์ หรือสิ่งอื่นที่ท างานสนองกัน   

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/279  ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2559 ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงส านักงานเทศบาลต าบลเกาะช้าง จังหวัดตราด  
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ดังนั้น จากความหมายดังกล่าวจึงอธิบายได้ว่า การประกอบกิจการซัก อบ รีด หรือ 
อัดกลีบผ้าด้วยเครื่องจักร ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หมายถึงการซัก อบ รีด หรืออัดกลีบผ้า
โดยการใช้เครื่องจักรทุกประเภทที่มีกลไกตามความหมายดังกล่าวข้างต้น และหมายความรวมถึง 
การให้บริการเครื่องซักผ้าชนิดหยอดเหรียญด้วย  ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถควบคุมการด าเนิน
กิจการดังกล่าวได้โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
ในการก าหนดประเภทของกิจการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนิน
กิจการ และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ รวมถึงอาจก าหนดขนาดของกิจการแต่ละประเภท 
ที่ต้องการควบคุม เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมกับสภาวะความเป็นอยู่
ภายในท้องถิ่นนั้นด้วย ตามมาตรา 63 

    
 

                  สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 
 

 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
26 กุมภาพันธ์ 2559 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

ตรวจ...................... 
ร่าง......................... 
พิมพ์/ทาน.............. 
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เรื่องเสร็จที่  4 /25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การต่ออายุใบอนุญาต การช าระค่าธรรมเนียม และการออกใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียม 

 
------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลต าบลท่าศาลา ได้มีหนังสือที่ ชม 55604/0291 ลงวันที่ 23 
กุมภาพันธ์ 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือการต่ออายุใบอนุญาต การช าระ-
ค่าธรรมเนียม และการออกใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียม ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลต าบลท่าศาลา ได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ซึ่งใช้ในการควบคุมดูแลเพ่ือคุ้มครองประชาชนด้านสุขลักษณะและอนามัยสิ่งแวดล้อม  
จากการประกอบกิจการและการกระท าทุกอย่างที่มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ตั้งแต่ระดับ
ชาวบ้าน ครัวเรือน ชุมชน ตลอดจนกิจการขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ อันได้แก่ หาบเร่ แผงลอย สถานที่
จ าหน่ายอาหาร สถานที่สะสมอาหาร ตลาดสด กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่างๆ 134 ประเภท 
รวมทั้งการควบคุมการเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์  

 เทศบาลต าบลท่าศาลา มีข้อสงสัยในแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนั้น จึงขอปรึกษาหารือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
เพ่ือให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถด าเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันตามที่กฎหมายก าหนด ดังนี้ 

1. เรื่องการต่ออายุใบอนุญาต การลงบันทึกในใบอนุญาต 
  ใบอนุญาต ข้อ (5) ใบอนุญาตฉบับนี้ออกให้เมื่อวันที่........เดือน........พ.ศ. ………… 
                                    (6) ใบอนุญาตนี้สิ้นอายุวันที่..............เดือน..........พ.ศ. .............. 
ถ้าหากผู้ประกอบกิจการมายื่นค าร้องขอต่ออายุใบอนุญาต ต่อไปนี้ จะท าการบันทึกใน (5) และ (6) 
อย่างไร 
  กรณีท่ี 1 มายื่นค าร้องก่อนวันสิ้นอายุ 1 เดือน 
  กรณีท่ี 2 มายื่นค าร้องก่อนวันสิ้นอายุ 1 วัน 
  กรณีท่ี 3 มายื่นค าร้องในวันสิ้นอายุ 
   กรณีท่ี 4 มายื่นค าร้องหลังวันสิ้นอายุ 
และสมมุติว่าทั้ง 4 กรณี ผู้ประกอบกิจการมายื่นค าร้องพร้อมช าระค่าธรรมเนียม จะสามารถรับได้ทั้ง  
4 กรณีหรือไม่ (โดยที่เทศบัญญัติต าบลก าหนดให้ช าระในวันที่มายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาต) 
  2. การเสียค่าปรับร้อยละ 20 ของค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ ในกรณีที่  1 -3  
จะนับตั้งแต่วันที่มายื่นค าร้อง หรือวันสิ้นสุดของใบอนุญาต 
  3. กรณีผู้ประกอบการมาช าระค่าธรรมเนียมก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ จะลงวันที่ เลขที่
ในใบเสร็จรับเงินวันไหน และต้องตรงกับวันที่ในข้อ (5) ของใบอนุญาตหรือไม่ 
  4. หากวันที่ในข้อ (4) และ (6) ของใบอนุญาตครบ 365 วัน หรือ 1 ปี ตรงกับ
วันหยุดราชการจะสามารถลงได้หรือไม่ 
  5. หากมายื่นค าร้องต่ออายุก่อนวันสิ้นอายุใบอนุญาตเดิม คือ กรณีที่  1 - 3  
การลงวันที่ในข้อ (5) ตรงกับใบเสร็จรับเงิน จะถือว่าเป็นการเซ็นชื่อล่วงหน้าหรือไม่ และสามารถเซ็นชื่อ
ใบอนุญาตข้อ (5) โดยระบุวันที่ออกใบอนุญาตก่อนล่วงหน้าวันลงนามจริงได้หรือไม่  

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/497 ลงวันท่ี 15 มีนาคม 2559    ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงส านักงานเทศบาลต าบลท่าศาลา จังหวัดเชียงใหม่ 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานเทศบาลต าบล 

ท่าศาลา พร้อมทั้งได้ประสานงานเพ่ือขอทราบข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นที่เกี่ยวข้องแล้ว จึงมีความเห็น ดังนี้ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 552 มีหลักว่า ใบอนุญาต 

ที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต และ
ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่ออกใบอนุญาตให้เท่านั้น  การต่ออายุใบอนุญาต  
ต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ พร้อมกับเสียค่าธรรมเนียม  และให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอต่ออายุใบอนุญาต และ 
การอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 

ประเด็นที่หนึ่ง  
  กรณีท่ี 1 ผู้ประกอบกิจการมายื่นค าร้องก่อนวันสิ้นอายุ 1 เดือน  
  กรณีท่ี 2 มายื่นค าร้องก่อนวันสิ้นอายุ 1 วัน 
  กรณีท่ี 3 มายื่นค าร้องในวันสิ้นอายุ 
  กรณีท่ี 4 มายื่นค าร้องหลังวันสิ้นอายุ 
และสมมุติว่าทั้ง 4 กรณี ผู้ประกอบกิจการมายื่นค าร้องพร้อมช าระค่าธรรมเนียม จะสามารถรับได้ทั้ง  
4 กรณีหรือไม่ นั้น 
  ตามข้อบังคับต าบลท่าศาลา เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2540 ข้อ 12 บัญญัติว่า “ผู้ได้รับอนุญาตประกอบกิจการค้าประเภทใด ที่ประสงค์จะขอต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการค้าเช่นนั้นต่อไป จะต้องยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตตามแบบที่ก าหนด  
ท้ายข้อบังคับนี้ ภายในก าหนดสามสิบวันก่อนสิ้นอายุใบอนุญาต” และข้อ 13 บัญญัติว่า “ผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตตามข้อ 12 จะต้องช าระค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามอัตรา 
ที่ก าหนดไว้ท้ายข้อบังคับนี้ ในวันที่มารับใบอนุญาตหรือวันที่มายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตแล้วแต่กรณี” 
  ดังนั้น จากข้อบังคับฯ ดังกล่าว กรณีที่ 1 – 3 จึงยังอยู่ในระยะสามสิบวันตามที่
ก าหนดไว้ในข้อบังคับฯ ผู้ประกอบกิจการจึงสามารถมายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตได้ โดยจะช าระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในวันที่มายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตหรือในวันที่มารับใบอนุญาตก็ได้ ทั้งนี้ 
ตามที่ก าหนดในข้อบังคับฯ ข้อ 13  ส่วนกรณีที่ 4 เป็นการยื่นค าขอต่ออายุหลังจากใบอนุญาตสิ้นอายุ 
ผู้ประกอบกิจการต้องยื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการใหม่ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องพิจารณา 
อนุญาตอย่างเป็นผู้ประกอบกิจการรายใหม่ มิใช่การพิจารณาต่ออายุใบอนุญาต และหากมีการประกอบ
กิจการในระหว่างที่ไม่มีใบอนุญาต จะมีความผิดฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต ตามมาตรา 
33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษตามมาตรา 71 
  ประเด็นที่สอง ตามข้อบังคับฯ ข้อ 13 ข้างต้น ได้ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตและ 
ผู้ที่ขอต่ออายุใบอนุญาต ต้องมาช าระค่าธรรมเนียมในวันที่มารับใบอนุญาตหรือวันที่มายื่นค าขอต่ออายุ
ใบอนุญาต แล้วแต่กรณี  โดยหากไม่ช าระค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนด จะต้องช าระค่าปรับเพ่ิมขึ้นอีก
ร้อยละยี่สิบของจ านวนค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ เว้นแต่จะได้บอกเลิกการด าเนินกิจกรรมก่อนถึง
ก าหนดการเสียค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในข้อบังคับฯ  ดังนั้น จากประเด็นข้อหารือ จึงเห็นว่า 
กรณีการขอต่ออายุใบอนุญาตตามข้อบังคับฯ ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตต้องช าระค่าธรรมเนียมในวันที่ 
                                                           

  2 มาตรา 55  บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต และให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 
  การขอต่ออายุใบอนุญาต จะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่ นค าขอพร้อมกับ 
เสียค่าธรรมเนียมแล้ว ให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 
  หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต  
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
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มายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาต หากไม่ช าระค่าธรรมเนียมในวันดังกล่าว จะถือว่าผู้ประกอบกิจการ 
ค้างช าระค่าธรรมเนียม และจะต้องช าระค่าปรับเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละยี่สิบของจ านวนอัตราค่าธรรมเนียม 
ที่ค้างช าระ  
  ประเด็นที่สาม ส่ี และห้า ตามข้อบังคับฯ ข้อ 12 ที่กล่าวแล้วข้างต้น ประกอบ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 64 วรรคสาม3 ก าหนดให้บุคคลใด
ที่ต้องท าการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดหรือโดยค าสั่งของเจ้าหน้าที่  
ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดท าการงานส าหรับเจ้าหน้าที่หรือวันหยุดตามประเพณีของบุคคลผู้รับค าสั่ง  
ให้ถือว่าระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันท างานที่ถัดจากวันหยุดนั้น เว้นแต่กฎหมายหรือเจ้าหน้าที่ที่มีค าสั่ง  
จะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  และประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดเวลาท างานและ 
วันหยุดราชการ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 25024 ข้อ 2 ก าหนดว่า วันหยุดราชการประจ าสัปดาห์ คือ  
วันเสาร์และวันอาทิตย์ หยุดราชการเต็มวันทั้ง 2 วัน รวมทั้งประกาศส านักนายกรัฐมนตรีฉบับอ่ืนๆ ที่ว่า
ด้วยเรื่องก าหนดเวลาท างานและวันหยุดราชการ  ท าให้เห็นได้ว่า กฎหมายได้ก าหนดภาระหน้าที่ให้กับ
บุคคลที่มีหน้าที่ต้องท าการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดหรือโดยค าสั่งของ
เจ้าหน้าที่ที่กระท าการตามอ านาจหน้าที่  ดังนั้น การที่เทศบาลต าบลท่าศาลา ได้ก าหนดระยะเวลา 
ในการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตไว้แล้วในข้อบังคับฯ ผู้ประกอบกิจการจึงมีหน้าที่ต้องมายื่นค าขอ 
ต่ออายุใบอนุญาตภายในก าหนดระยะดังกล่าว แต่หากวันสุดท้ายของระยะเวลาที่ก าหนดนั้นตรงกับ
วันหยุดท าการตามประกาศเป็นทางการหรือตามประเพณี ให้ผู้ประกอบกิจการมายื่นค าขอต่ออายุ
ใบอนุญาตในวันเริ่มท าการใหม่ต่อจากวันที่หยุดท าการนั้น และเมื่อผู้ประกอบกิจการได้ช าระ
ค่าธรรมเนียมแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงินทุกครั้ง5 โดยลงวัน เดือน ปีที่ได้รับ
เงินตามจริง ซ่ึงวันที่ออกใบอนุญาตและวันที่ออกใบเสร็จรับเงินอาจจะเป็นวันเดียวกันหรือต่างวันก็ได้  
                                                           

  
3 มาตรา 64 ก าหนดเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือน หรือปี นั้น มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้น

รวมเข้าด้วย เว้นแต่จะได้เริ่มการในวันนั้นหรือมีการก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนโดยเจ้าหน้าที่ 
  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้นับวันสิ้นสุด
ของระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วย แม้ว่าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดท าการงานส าหรับเจ้าหน้าที่ 
  ในกรณีที่บุคคลใดต้องท าการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่ก าหนดโดยกฎหมายหรือ  
โดยค าสั่งของเจ้าหน้าที่หรือวันหยุดตามประเพณีของบุคคลผู้รับค าสั่ง ให้ถือว่าระยะเวล านั้นสิ้นสุดในวันท างาน 
ที่ถัดจากวันหยุดนั้น เว้นแต่กฎหมายหรือเจ้าหน้าที่ท่ีมีค าสั่งจะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  
  

4 ... 
   1. ก าหนดเวลาท างาน เริ่มท างานตั้งแต่เวลา 8.30 น. ถึง 16.30 น. หยุดกลางวัน  
เวลา 12.00 น. ถึง 13.00 น. 
  2. วันหยุดราชการประจ าสัปดาห์ คือ วันเสาร์และวันอาทิตย์ หยุดราชการเต็มวันท้ัง 2 วัน 
  3. ถ้าส่วนราชการใดจะใช้ระเบียบพิเศษนอกเหนือไปจากที่กล่าวข้างต้นเพื่อความสะดวกก็ให้ท าได้ 
แต่เมื่อค านวณเวลาท างานรวมกันในสัปดาห์หนึ่งๆ แล้ว ต้องเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนรวมเวลา
ราชการในหน่ึงๆ ดังกล่าวข้างต้น และส าหรับโรงเรียนให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
  ...   
  5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547  
  ... 
  ข้อ 9 การรับเงินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงินทุกครั้ง เว้นแต่
การรับเงินที่มีเอกสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระบุจ านวนเงินที่ช าระอันมีลักษณะเช่นเดียวกับใบเสร็จรับเงิน  
ซึ่งเอกสารดังกล่าวจะต้องมีการควบคุมจ านวนที่รับจ่ายท านองเดียวกับใบเสร็จรับเงิน และการรับเงินตามฎีกาเบิกเงิน
จากหน่วยงานคลัง 
  ให้ใช้ใบเสร็จรับเงินเล่มเดียวกันรับเงินทุกประเภท เว้นแต่ เงินประเภทใดมีการรับช าระเป็นประจ า
และมีจ านวนมากรายจะแยกใบเสร็จรับเงินเล่มหนึ่งส าหรับการรับเงินประเภทหน่ึงก็ได้ 
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  ส าหรับกรณีการลงวันที่ออกใบอนุญาตหรือวันที่ ใบอนุญาตสิ้นสุด ซึ่ งตรงกับ
วันหยุดราชการนั้น ส านักกฎหมายปกครอง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ให้ความเห็นว่า  
การลงวันที่ออกใบอนุญาตต้องเป็นวันที่ต่อเนื่องกันจากใบอนุญาตฉบับเดิม เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของ 
ผู้ประกอบกิจการ ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 
656 ที่ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ขยายระยะเวลาวันสิ้นสุดของค าสั่งทางปกครองและให้มีผลย้อนหลังได้  
หากการสิ้นสุดตามระยะเวลาเดิมจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้รับค าสั่ง  ดังนั้น หากวันที่ออก
ใบอนุญาตหรือวันสิ้นสุดใบอนุญาตตรงกับวันหยุดท าการตามประกาศเป็นทางการหรือตามประเพณี  
ก็สามารถลงวันทีอ่อกใบอนุญาตหรือวันสิ้นสุดใบอนุญาตซึ่งตรงกับวันหยุดราชการได้ เพ่ือให้ใบอนุญาต
มีความต่อเนื่องและเป็นการคุ้มครองประโยชน์ของผู้ประกอบกิจการ   และส าหรับการลงนาม 
ในใบอนุญาตนั้น สามารถลงนามได้ในวันที่เริ่มท าการตามปกติโดยไม่ถือเป็นการลงนามย้อนหลัง หรือ 
หากในวันดังกล่าวนายกเทศมนตรีไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ก็สามารถมอบอ านาจเป็นหนังสือให้ 
รองนายกเทศมนตรีปฏิบัติหน้าที่แทนได้ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 48 วีสติ วรรคสาม7  

 
      สมชาย  ตู้แก้ว 
     
 

 
 
  

                                                           

  
6 มาตรา 65  ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในค าสั่งของเจ้าหน้าท่ีอาจมีการขยายได้อีก และถ้าระยะเวลา

นั้นได้สิ้นสุดลงแล้วเจ้าหน้าที่อาจขยายโดยก าหนดให้มีผลย้อนหลังได้เช่นกัน ถ้าการสิ้นสุดตามระยะเวลาเดิม  
จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมที่จะให้สิ้นสุดลงตามนั้น 
  7 มาตรา 48 วีสติ  อ านาจหน้าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกเทศมนตรี  
ให้เป็นไปตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย 
  ในกรณีที่นายกเทศมนตรี ไม่อาจปฏิบัติ ราชการได้  ให้รองนายกเทศมนตรีตามล าดับ 
ที่นายกเทศมนตรีจัดไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามี รองนายกเทศมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้  
ให้ปลัดเทศบาลเป็นผู้รักษาราชการแทน 
  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกเทศมนตรีจะพึงปฏิบัติ  
หรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ  เทศบัญญัติหรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี 
ในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรี 
ในเรื่องนั้นไม่ได้ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น นายกเทศมนตรีอาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือ  
ให้รองนายกเทศมนตรีเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีก็ได้ แต่ถ้ามอบให้ปลัดเทศบาลหรือรองปลัดเทศบาล
ปฏิบัติราชการแทน ให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศให้ประชาชนทราบ 
  การปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีตามวรรคสาม ต้องกระท าภายใต้การก ากับดูแลและ  
กรอบนโยบายที่นายกเทศมนตรีก าหนดไว้ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
15 มีนาคม 2559 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

ตรวจ...................... 
ร่าง......................... 
พิมพ์/ทาน............... 

ตรวจ................... 
ร่าง...................... 
พิมพ์/ทาน........... 
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เรื่องเสร็จที่  5 /25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การเปรียบเทียบคดี และการพิจารณาก าหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

 
------------------------------- 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี  ได้มีหนังสือที่ ชบ 0032/518 ลงวันที่ 5 
กุมภาพันธ์ 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือการเปรียบเทียบปรับของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และการเสนอให้การประกอบกิจการ
ลานจอดรถหัวลากและลานวางตู้เก็บสินค้า เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี มีประเด็นข้อสงสัยเกี่ยวกับข้อกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงขอหารือเพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้อง 
จ านวน 2 เรื่อง ดังนี้ 

เรื่องที่ 1 ด้วยอ าเภอบ้านบึง ได้ส่งเรื่องของเทศบาลต าบลหนองซาก ให้จังหวัดชลบุรี
ด าเนินการเปรียบเทียบคดี ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณี นายหลู หง อ้ี  
ในฐานะผู้จัดการบริษัทสยามบัณฑิต เอ็นจิเนียร์ริ่ง จ ากัด ตั้งอยู่เลขที่ 62/1 หมู่ 2 ต าบลหนองซาก 
อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น และไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ที่ให้หยุดด าเนินกิจการจนกว่าจะได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่อีกทางหนึ่ง เทศบาลต าบลหนองซาก ได้ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนสถานีต ารวจภูธรบ้านบึง เพ่ือด าเนินคดีอาญากับบริษัทสยามบัณฑิต เอ็นจิเนียร์ริ่ง จ ากัด  
ในความผิดเดียวกันกับที่เสนอให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ซึ่งศาลจังหวัดชลบุรี ได้ตัดสินคดีดังกล่าวแล้ว ตามคดีอาญาหมายเลขด าที่ 274/2558 
หมายเลขแดงที่ 294/2558 ลงวันที่ 30 มกราคม 2558 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ในกรณีนี้ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ขอหารือข้อกฎหมายเพ่ือใช้เป็นแนวทาง  
การปฏิบัติ ดังนี้ 

1. กรณีความผิดดังกล่าวซึ่งศาลได้ตัดสินความผิดแล้ว คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ยังมีอ านาจที่จะด าเนินการเปรียบเทียบคดีต่อ 
ผู้กระท าความผิดรายนี้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

2. ถ้ากรณีความผิดดังกล่าว สมสติว่ายังอยู่ในช่วงการพิจารณาคดี โดยที่ศาล 
ยังไม่ตัดสินความผิด คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
จะด าเนินการเปรียบเทียบคดีผู้กระท าความผิดรายนี้ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

เรื่องที่ 2 เทศบาลนครแหลมฉบัง ขอความอนุเคราะห์ให้พิจารณาบรรจุการประกอบ
กิจการลานจอดรถหัวลาก และวางตู้ เก็บสินค้า เป็นกิจกรรมที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รายละเอียดตามเอกสารที่ ส่งมาด้วย ในกรณีดังกล่าว 
ขอหารือ ดังนี้ 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/601  ลงวันท่ี 30 มีนาคม 2559   ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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1.สามารถบรรจุกิจการลานจอดรถหัวลากและวางตู้เก็บสินค้า เป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้หรือไม่ และมีขั้นตอน  
ที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ต้องเสนอเรื่องอย่างไร 

2. การบรรจุกิจการใดกิจการหนึ่งว่าเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพนั้น มีเกณฑ์
การพิจารณาอย่างไร  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  ได้น า เสนอประเด็นข้อหารือดั งกล่ าวต่อ
คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 3 -2/2559 
เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2559 และที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
  ประเด็นที่หนึ่ง  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (4)2 
บัญญัติให้คดีอาญาเลิกกันได้ในกรณีที่เป็นคดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอ่ืน และเมื่อผู้ต้องหา 
ได้ช าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่ เรียบร้อยแล้ว ประกอบมาตรา 39 (3)3 
บัญญัติว่าสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปในกรณีทีค่ดีเลิกกันตามมาตรา 37   
  ดังนั้น จึงเห็นว่าการเปรียบเทียบปรับและการด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ฟ้องร้องด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดและคดีอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาล แต่ระหว่างนั้นได้มีการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขด้วย 
และผู้กระท าความผิดได้ช าระค่าปรับตามจ านวนที่ก าหนดแล้ว ย่อมส่งผลให้คดีอาญาระงับสิ้นไป  
ตามมาตรา 85 วรรค 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และมาตรา 37 (4) ประกอบ
มาตรา 39 (3) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยแม้จะไม่มีคู่ความใดหยิบยกประเด็น
ขึ้นมา ศาลก็มีอ านาจยกขึ้นมาพิจารณาเองได้ อันเป็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน แต่ทั้งนี้ การเปรียบเทียบปรับที่จะท าให้คดีอาญาเลิกกันได้ตามมาตรา 37 (4) แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ต้องเป็นการเปรียบเทียบปรับโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น     
  ประเด็นที่สอง กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นด าเนินการฟ้องร้องผู้กระท าความผิด และ
ศาลมีค าพิพากษาแล้ว คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจะไม่สามารถเปรียบเทียบปรับผู้กระท าความผิด  
ในข้อหาเดียวกันนั้นได้อีก อันเป็นหลักกฎหมายทั่วไป ที่ห้ามลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งมากกว่าหนึ่งครั้ง
ส าหรับความผิดที่บุคคลนั้นได้กระท าความผิดเพียงครั้งเดียว ไม่ว่าความผิดที่บุคคลนั้นได้กระท าและ 
โทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะเป็นความผิดและโทษตามกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายปกครองก็ตาม  
โดยถือว่าเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของผู้ถูกลงโทษ  
  ประเด็นที่สาม  กรณีการก าหนดให้การประกอบกิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขนั้น  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

                                                           

  
2 มาตรา 37 คดีอาญาเลิกกันได้ ดงัต่อไปนี ้

  ... 
  (4) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอื่น เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระคา่ปรับตามค าเปรียบเทียบของ
พนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว 
  3 มาตรา 39 สิทธิน าคดีอาญามาฟอ้งย่อมระงับไป ดังต่อไปนี้ 
  ... 
  (3) เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา 37  
  ...  
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มาตรา 314 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข 
ซึ่งคณะกรรมการสาธารณสุขมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 10 (2)5 ในการศึกษา วิเคราะห์และ 
ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และค าสั่งเกี่ยวกับการสาธารณสุข 
ดังนั้น การพิจารณาก าหนดประเภทของกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข จึงเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
สาธารณสุข โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องศึกษาปัญหา ข้อมูล สถานการณ์และผลกระทบส าหรับ 
การประกอบกิจการนั้นๆ ก่อนน าเสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุขและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขเพ่ือพิจารณา       
  ส่วนกรณีการขอให้บรรจุกิจการลานจอดหัวรถลากและลานวางตู้เก็บสินค้าเป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพนั้น ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย ได้น าเสนอข้อมูลการศึกษาปัญหา
และผลกระทบจากการประกอบกิจการดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติว่า 
การประกอบกิจการลานจอดรถหัวลากและลานวางตู้เก็บสินค้า น่าจะก่อให้เกิดปัญหาในทุกพ้ืนที่ที่มีการ
ประกอบกิจการดังกล่าว จึงเห็นควรให้เสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุขเพ่ือพิจารณาบรรจุให้การ
ประกอบกิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต่อไป   

 
 
              สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

 
 
 

                                                           

  
4 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  

5 มาตรา 10 ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
  ... 
  (2) ศึกษา วิเคราะหแ์ละให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และ
ค าสั่งเกี่ยวกับการสาธารณสุข  
  ...  

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
30 มีนาคม 2559 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่   6/25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง น ้าไหลซึมผ่านก้าแพงเข้าข่ายเป็นเหตุร้าคาญหรือไม่ 

 
------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลนครขอนแก่น ได้มีหนังสือที่ ขก 5203/1288 ลงวันที่ 14 
มีนาคม 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือกรณีน้ าไหลซึมผ่านก าแพงเข้าข่าย 
เป็นเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม ่โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลนครขอนแก่น ได้รับค าร้องเรียนจากประชาชนรายหนึ่งในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น กรณีได้รับความเดือดร้อนร าคาญจากน้ าตกของบ้านข้างเคียงไหลเข้าบ้าน นั้น 

จากการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ฝ่ายสุขาภิบาล พบว่า มีน้ าไหลซึมผ่านก าแพง 
เป็นรอยเปียกจากบริเวณก าแพงระหว่างบ้านผู้ร้องเรียนและผู้ถูกร้องเรียน  โดยผู้ร้องเรียนแจ้งว่าเป็นน้ า
จากการเปิดน้ าตกของบ้านข้างเคียงซึ่งมีกลิ่นเหม็น แต่ในขณะที่เจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบไม่พบว่า 
น้ าดังกล่าวมีกลิ่นเหม็นตามที่ผู้ร้องเรียนแจ้ง ดังนั้น เจ้าหน้าที่จึงได้เข้าตรวจสอบสถานที่ถูกร้องเรียน 
พบว่ามีบ่อน้ าตกและเลี้ยงปลาสวยงามภายในบ่อ ซึ่งต าแหน่งของบ่อน้ าตกอยู่ตรงกับต าแหน่งที่น้ าซึม 
ไปยังบ้านผู้ร้องเรียน และจากการสอบถามผู้ถูกร้องเรียนแจ้งว่าได้ก่อสร้างก าแพงขึ้นมาอีกชั้น  
โดยไม่ได้ใช้ก าแพงร่วมกับบ้านผู้ร้องเรียน 

 ในการนี้ ส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลนครขอนแก่น จึงขอหารือ
มายังท่าน กรณีน้ าที่ซึมมายังบ้านผู้ร้องเรียน เข้าข่ายเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 หรือไม่ อย่างไร  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ท าการศึกษาข้อกฎหมายและประสานงานกับ 
ผู้หารือเพ่ือขอข้อมูลเพิ่มเติมแล้ว ได้ความว่า บ้านของผู้ร้องเรียนมีลักษณะเป็นอาคารพาณิชย์ หน้าบ้าน
ติดกับถนนสาธารณะ ส่วนบริเวณโดยรอบถูกโอบล้อมด้วยบ้านของผู้ถูกร้องเรียนในลักษณะครึ่งวงกลม 
เมื่อเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบพบว่า ก าแพงหลังบ้านของผู้ร้องเรียนมีร่องรอยของน้ าไหลซึมผ่าน 
ความสูงระดับอก มีผ้าส าหรับซับน้ าวางอยู่ติดพ้ืนก าแพง ถัดจากก าแพงบ้านของผู้ร้องเรียนพบว่า 
มีก าแพงบ้านอีกชั้นหนึ่งเป็นของผู้ถูกร้องเรียน และถัดไปพบก าแพงน้ าตกและบ่อเลี้ยงปลาสวยงาม 
ไว้ดูเล่น  ขณะตรวจสอบไม่พบว่ามีน้ าขังหรือกลิ่นเหม็นคาวปลาตามที่ได้รับการร้องเรียนแต่อย่างใด  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงไม่ได้ออกค าสั่งหรือค าแนะน าใดๆ ให้แก่ผู้ถูกร้องเรียน  จากปัญหาดังกล่าว 
จึงมีประเด็นหารือว่า กรณีที่มีน้ าไหลซึมผ่านก าแพงบ้านเข้าข่ายเป็นเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข พิจารณาแล้วเห็นว่า การกระท าใดๆ อันเป็นเหตุ 
ให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอ่ืนใด 
จนเป็นเหตุให้ เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ถือเป็นเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติ  

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/648   ลงวันท่ี 8 เมษายน 2559   ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงส านักงานเทศบาลนครขอนแก่น 

ส้าเนาคู่ฉบับ 
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การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 (4)2 ซึ่งองค์ประกอบของเหตุร าคาญต้องมีการกระท าที่อาจ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง  และความเดือดร้อนนั้นต้องเป็นเหตุให้ 
เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ จากข้อมูลข้างต้น พบว่าเหตุร้องเรียนเป็นกรณีน้ าไหลซึมผ่าน
ก าแพงบ้านของผู้ร้องเรียน ซึ่งขณะที่เจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบไม่ปรากฏว่ามีน้ าขังหรือมีกลิ่นเหม็น 
อันเป็นความเดือดร้อนจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพแต่อย่างใด ดังนั้น จึงเห็นว่า 
กรณีดังกล่าวไม่เข้าข่ายเป็นเหตุร าคาญตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535  

  
 
                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

 
 
 

                                                           

  
2 มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง หรือ

ผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือเป็นเหตุร าคาญ 
  ... 
  (4) การกระท าใดๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน 
ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  ... 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
8 เมษายน 2559 

ตรวจ ....................... 
ร่าง........................... 
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่   7/25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง สิทธิการตรวจสุขภาพของพนักงานเก็บขนมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
------------------------------- 

ศูนย์อนามัยที่ 3 นครสวรรค์ ได้มีหนังสือที่ สธ 0913.04/597 ลงวันที่ 19 
กุมภาพันธ์ 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสุขภาพ
พนักงานเก็บขนมูลฝอย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 เนื่องด้วยจากการส ารวจสถานการณ์การจัดการมูลฝอยทั่วไปในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พบว่า เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเก็บขนมูลฝอยทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้รับการ
ตรวจสุขภาพประจ าปี เนื่องจากเป็นพนักงานจ้างเหมา หรือลูกจ้างชั่วคราวที่ใช้สิทธิประกันสังคม 
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ข้อมูลว่า ไม่สามารถน าเงินงบประมาณมาใช้เพ่ือดูแลสุขภาพ
พนักงานเก็บขนมูลฝอยได้ 

ในการนี้ ศูนย์อนามัยที่ 3 ขอหารือว่า ข้อมูลที่ได้รับทราบมามีความเป็นจริงมากน้อย
เพียงไร และหากจะให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานดังกล่าวได้รับการดูแลตรวจสุขภาพประจ าปี จะต้องให้
ข้อเสนอแนะอย่างไร ถึงจะไม่ขัดกับกฎระเบียบ ข้อบังคับ และมีกฎหมายอะไรบ้างที่เก่ียวข้อง 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของศูนย์อนามัยที่ 3  พร้อมทั้ง
ได้ประสานงานเพ่ือขอทราบข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ได้ความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หลายแห่งได้จ้างพนักงานจ้างเหมาบริการและลูกจ้างชั่วคราวมาปฏิบัติหน้าที่เก็บขนมูลฝอยทั่วไป  
และผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวต้องได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี ตามหลักเกณฑ์ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ก าหนดโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสุข แต่เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่มีงบประมาณในการตรวจสุขภาพให้กับพนักงานจ้างเหมาบริการและลูกจ้างชั่วคราว จึงอยากทราบว่า
มีกฎหมายฉบับใดบ้างที่คุ้มครองการตรวจสุขภาพประจ าปีให้กับพนักงานจ้างเหมาบริการและลูกจ้าง
ชั่วคราวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ค้นคว้าข้อกฎหมายและประสานงานกับ 
ส านักกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  กองสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน และกองนิติการ ส านักงานประกันสังคม แล้ว มีความเห็นดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดไว้ชัดแจ้งในมาตรา 4 (1)2 
ว่าพระราชบัญญัตินี้ไม่ให้บังคับใช้แก่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น 
ดังนั้น ลูกจ้างของหน่วยงานราชการดังกล่าวจึงไม่ถือเป็นลูกจ้างที่ต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย  
ว่าด้วยแรงงาน 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/652  ลงวันท่ี 8 เมษายน 2559    ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงศูนย์อนามัยที่ 3 นครสวรรค์ 
  

2 พระราชบัญญัตินีไ้ม่ให้ใช้บังคับแก่ 
  (1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิน่ 
  ... 
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2. ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558  มาตรา 4 (1)3 ก าหนด
ไว้ว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ใช้บังคับแก่ข้าราชการและลูกจ้างประจ าของราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งจากข้อมูลที่ได้จากผู้หารือ ทราบว่า   
กรณีหารือเป็นพนักงานจ้างเหมาบริการและลูกจ้างชั่วคราว ดังนั้น จึงไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 4 (1) 
แต่เมื่อพิจารณาถึงมาตรา 4 (4) พบว่า กิจการหรือลูกจ้างอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
ก็ถูกยกเว้นไม่ใช้บังคับตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยเช่นกัน  โดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดลูกจ้างตาม
มาตรา 4 (6) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2545 ในมาตรา 4 (6)4 ประกอบ
มาตรา 445 ก าหนดให้ลูกจ้างของนายจ้างที่จ้างไว้เพ่ือท างานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราว เป็นการจร หรือ
เป็นไปตามฤดูกาล เป็นลูกจ้างตามมาตรา 4 (6) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533   
ซึ่งกองนิติการ ส านักงานประกันสังคม ให้ความเห็นว่า การจ้างที่ มีลักษณะเป็นครั้งคราว หมายถึง  
การจ้างลูกจ้างให้ท างานในลักษณะที่เป็นงานเสริมของนายจ้างและต้องท าให้ส าเร็จเป็นครั้งคราวไป 
ดังนั้น ลูกจ้างชั่วคราวจึงไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรานี้  ถือว่าลูกจ้างชั่วคราวสามารถใช้สิทธิประกันสังคม
ได้ตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม แต่ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมก็ไม่ได้มีบทบัญญัติ 
ที่ให้สิทธิในการตรวจสุขภาพไว้แต่อย่างใด เว้นแต่ เป็นการตรวจสุขภาพท่ีเป็นไปตามค าสั่งของแพทย์  

ส่วนพนักงานจ้างเหมาบริการนั้น หากเป็นการจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม6 ก็จะเข้าข่ายเป็นลูกจ้างตามมาตรา 4 (6)  
แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดลูกจ้างตามมาตรา 4 (6) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  
พ.ศ. 2545 ซึ่งจะไม่สามารถใช้สิทธิประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมรวมถึง 
การตรวจสุขภาพประจ าปีได้ เว้นแต่สัญญาการจ้างดังกล่าวนั้นจะเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

                                                           

  3 พระราชบัญญัตินีไ้ม่ใช้บังคับแก่  
  (1) ข้าราชการและลูกจา้งประจ าของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วน
ท้องถิ่น 
  ... 
  4 มาตรา 4 ให้ลูกจ้างต่อไปนี้เป็นลกูจ้างตามมาตรา 4 (6) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533 
  … 
  (6) ลูกจ้างของนายจ้างท่ีจ้างไว้เพือ่ท างานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราว เป็นการจร หรือเป็นไปตาม
ฤดูกาล 
  ... 
  5 มาตรา 44  พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในมาตรา 4 (6) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป จนกว่าจะมี
พระราชกฤษฎีกา ซึ่งออกตามความในมาตรา 4 (4) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ 
  6 ข้อ 5 ในระเบียบนี้ 
  … 
  “การจ้าง” ให้หมายความรวมถึง การจ้างท าของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และการจ้างเหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการตามระเบียบของกระทรวงการคลัง  
การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ การจ้างที่ปรึกษา การจ้าง
ออกแบบและควบคุมงาน และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  ... 
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ซึ่งจะส่งผลให้พนักงานจ้างเหมาบริการดังกล่าวสามารถใช้สิทธิประกันสังคมได้ แต่ทั้งนี้ การใช้สิทธิ 
ตรวจสุขภาพก็ต้องเป็นไปโดยค าสั่งของแพทย์ด้วยเช่นกัน  

3. ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไมป่รากฏว่ามีบทบัญญัติใด 
กล่าวถึงสวัสดิการในการตรวจสุขภาพของพนักงานจ้างเหมาบริการหรือลูกจ้างชั่วคราวไว้แต่อย่างใด   
ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานและเพ่ือคุ้มครองสุขภาพของผู้ปฏิบัติหน้าที่  ส านักกฎหมาย 
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จึงให้ข้อเสนอแนะว่าราชการส่วนท้องถิ่นอาจจัดท าโครงการ
สนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานภายใต้อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด เสนอต่อสภาท้องถิ่น
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบได้ โดยปฏิบัติให้ถูกต้องตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายก าหนด   

ทั้งนี้ หากท่านมีข้อสงสัย สามารถสอบข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่ส านักกฎหมาย ส านักงาน-
ปลัดกระทรวงมหาดไทย หมายเลขโทรศัพท์ 0 2222 2849  

 
 
แก้ว                                               สมชาย  ตู้แก้ว 
     
 

 
 
  

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
8 เมษายน 2559 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

ตรวจ...................... 
ร่าง......................... 
พิมพ์/ทาน.............. 
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เรื่องเสร็จที่  10/25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การอนุญาตสถานที่จ าหน่ายอาหารและมีการแสดงดนตรี 

------------------------------- 
ส านักงานเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี ได้มีหนังสือที่ พช 52204/604 ลงวันที่ 30 

มิถุนายน 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการ
สถานที่จ าหน่ายอาหารและการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข โดยมีเนื้อหาสรุปไดด้ังนี้ 

ด้วยเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี อ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้รับค าขอรับ
ใบอนุญาตสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร และขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทจัดให้มีการแสดงดนตรี โดยพบว่าสถานที่ตั้งดังกล่าวเคยได้รับใบอนุญาต
จัดตั้งสถานบริการมาก่อน ซึ่งใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการให้ใช้ได้ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2549 
หลังจากใบอนุญาตสิ้นอายุก็มิ ได้มีการต่อใบอนุญาตอีก ประกอบกับอยู่นอกพ้ืนที่ที่สามารถ 
ออกใบอนุญาตให้กับสถานบริการในท้องที่จังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อมาผู้ประกอบการได้มายื่น ขอรับ
ใบอนุญาตสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร และขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทจัดให้มีการแสดงดนตรีต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี  
ซึ่งทั้งสองกิจการมีก าหนดไว้ในเทศบัญญัติเทศบาลต าบลวิเชียรบุรี พ.ศ. 2543 ตามรายละเอียด  
ที่แนบมาพร้อมนี้ 

เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี ได้หารือไปยังจังหวัดเพชรบูรณ์ เนื่องจากได้พิจารณาแล้ว 
ไม่สามารถพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการทั้ง 2 ชนิดได้ เนื่องจากสถานที่ประกอบการดังกล่าว  
เคยได้รับอนุญาตเป็นสถานบริการและปัจจุบันยังด าเนินการในลักษณะเดิม จังหวัดได้ตอบข้อหารือว่า
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี เมื่อการขอรับใบอนุญาตสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร  
และการขอรับใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทจัดให้มีการแสดงดนตรี ได้มีก าหนด  
ไว้ในเทศบัญญัติว่าต้องได้รับอนุญาตจากเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีเท่านั้น จึงจะด าเนินกิจการได้  
เจ้าของสถานที่ดังกล่าวเมื่อจะประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร และ
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทจัดให้มีการแสดงดนตรีจะต้องขออนุญาตต่อเทศบาล
เมืองวิเชียรบุรี เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่สามารถอนุญาตได้ เนื่องจากสถานที่
ดังกล่าวยังประกอบกิจการลักษณะสถานบริการ จึงขอหารือว่า เทศบาลจะมีแนวทางหรือวิธีการอย่างไร
ที่จะด าเนินการให้ผู้ประกอบการดังกล่าวประกอบกิจการถูกต้องตามกฎหมาย  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี และ
ประสานงานกับผู้หารือเพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้ว ทราบว่า สถานที่ดังกล่าวประกอบกิจการในลักษณะ
ของการจ าหน่ายอาหาร สุรา เครื่องดื่ม และมีการแสดงดนตรี ซึ่งเคยได้รับใบอนุญาตสถานบริการ 
แต่ใบอนุญาตสิ้นอายุแล้ว และผู้ประกอบกิจการยังคงประกอบกิจการในลักษณะเดิมอยู่โดยไม่มี
ใบอนุญาตสถานบริการ และเนื่องจากสถานที่ดังกล่าวไม่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่อนุญาตให้ตั้งสถานบริการได้ 
ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตพ้ืนที่เพ่ือการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการในท้องที่จังหวัดเพชรบูรณ์  

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/1149  ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2559  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีเมืองวิเชียรบุรี  

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ผู้ประกอบกิจการจึงมายื่นขออนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร และ
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทจัดให้มีการแสดงดนตรี  แต่เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 
เห็นว่า ไม่สามารถอนุญาตไดเ้นื่องจากยังมีการประกอบกิจการในลักษณะของสถานบริการอยู่  
  จากข้อมูลดังกล่าว เห็นว่า การพิจารณาอนุญาตสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่
สะสมอาหาร และกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ต้องพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
ส่วนการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการก็ต้องพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
เนื่องจากกฎหมายแต่ละฉบับมีเจตนารมณ์ในการควบคุมและคุ้มครองที่แตกต่างกัน โดยกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขมุ่งหมายคุ้มครองสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการและผู้ประกอบกิจการ  
ส่วนกฎหมายว่าด้วยสถานบริการมุ่งหมายในการควบคุมความสงบเรียบร้อยของสังคม  
  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 382 พบว่า บัญญัติ
ให้ผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารต้องได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น  และมาตรา 333 ก็บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)4 ให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
ภายในท้องถิ่นในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วยเช่นกัน ดังนั้น 
หากผู้ใดจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารและมีการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพร่วมด้วย  
ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นทั้งสองประเภท  แต่ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเทศบัญญัติเทศบาล
วิเชียรบุรี เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2543 แล้ว ไม่พบว่าได้ก าหนด
ประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้ในเทศบัญญัติฯ อย่างชัดเจน เพียงแต่ก าหนดไว้ในบัญชีอัตรา
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ท้ายเทศบัญญัติฯ เท่านั้น จึงเห็นว่า เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไม่สามารถใช้กลไกการอนุญาตในการควบคุม
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ เนื่องจากมาตรา 325 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการ 

                                                           

 2 มาตรา 38 ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใด ซึ่งมีพื้นที่
เกินสองร้อยตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 
56 ถ้าสถานท่ีดังกล่าวมีพื้นท่ีไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการ
แจ้งตามมาตรา 48 ก่อนการจัดตั้ง 
 3 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิ
ให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา  ๓๒ 
(๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
 4 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 
 (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑)ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 5

 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๔ 
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ที่ต้องการควบคุมไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่น ดังนั้น กรณีนี้จึงไม่ต้องขออนุญาตประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทจัดให้มีการแสดงดนตรี แต่อย่างไรก็ตาม แม้การประกอบกิจการ
ดังกล่าวจะไม่ถูกควบคุมโดยกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แต่ผู้ประกอบกิจการก็ต้องยื่นค าขอ 
หนังสือรับรองการแจ้งหรือใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และ 
หากเกิดปัญหาเหตุร าคาญจากการประกอบกิจการดังกล่าวขึ้น ผู้ประกอบกิจการจะมีความผิดฐานฝ่าฝืน
เทศบัญญัติตามข้อ 35 แห่งเทศบัญญัติเทศบาลต าบลวิเชียรบุรี เรื่อง สถานที่จ าหน่ายอาหารและ
สถานที่สะสมอาหาร พ.ศ. 2543 ซึ่งจะต้องระวางโทษตามมาตรา 73 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
สมชาย ตู้แก้ 

 
 
 

 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 26  กรกฎาคม 2559 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 
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เรื่องเสร็จที่  11/25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการเปรียบเทียบคดี 

------------------------------- 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ ได้มีหนังสือที่ สป 0032.011/3719  

ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับกระบวนการ
ในการเปรียบเทียบคดี  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ ได้จัดประชุมคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีสถานประกอบการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งที่ประชุมได้มีมติให้
ราชการส่วนท้องถิ่นที่จะส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 พิจารณากรณีสถานประกอบการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้น ต้องส่งเรื่องดังกล่าวไปด าเนินการเปรียบเทียบปรับ เรื่องการละเมิด
ข้อก าหนดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ณ ที่ว่าการอ าเภอที่ราชการส่วนท้องถิ่นตั้งอยู่ ก่อนที่จะส่ง
เรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีฯ พิจารณาต่อไป 

 ในการนี้ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ จึงขอหารือในประเด็นเกี่ยวกับ
การด าเนินงานกรณีสถานประกอบการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยไม่ได้รับอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการด าเนินงานที่ถูกต้องต่อไป ดังนี้ 

1. ราชการส่วนท้องถิ่นต้องส่งเรื่องไปเปรียบเทียบปรับ เรื่องละเมิดข้อก าหนดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนหรือไม่ 

2. หากด าเนินการตามข้อ 1 แล้วยังต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปรียบเทียบปรับอีกหรือไม่ 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
สมุทรปราการ และศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประสานงานกับส านักกฎหมาย ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย แล้ว มีความเห็นดังนี้ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ได้บัญญัติการเปรียบเทียบปรับไว้ใน
มาตรา 852 โดยบัญญัติเกี่ยวกับผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับ อ านาจในการเปรียบเทียบปรับ การท าให้

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/ 1167  ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2559   ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ  
  

2 มาตรา 85 ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
  (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด 
และผู้แทนกรมต ารวจ 
  (2) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้ก ากับการต ารวจภูธร
จังหวัด 
  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุกหรือไม่ควรถูก
ฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจเปรียบเทียบ 
  ส าหรับความผิดที่มีโทษสถานเดียวหรือมีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาท
หรือท้ังจ าทั้งปรับ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้ด้วย 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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คดีเลิกกัน และกรณีที่ต้องส่งเรื่องเพ่ือด าเนินคดีเท่านั้น  และจากการประสานงานกับผู้หารือกรณีที่
ประธานคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี มีความเห็นว่า ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นส่งเรื่องดังกล่าวไปยัง 
ที่ว่าการอ าเภอที่ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นตั้งอยู่ เพ่ือด าเนินการเปรียบเทียบปรับกรณีละเมิดข้อก าหนด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีพิจารณา  ศูนย์ฯ จึงได้
พิจารณาข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบคดีและการสอบสวนคดีละเมิดข้อบัญญัติ
ของท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และประสานงานไปยังส านักกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
เพ่ือขอความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบังคับใช้ข้อบังคับดังกล่าว ซึ่งส านักกฎหมายฯ ให้ความเห็นว่า 
ข้อบังคับดังกล่าว เป็นข้อบังคับที่กล่าวถึงอ านาจหน้าที่  วิธีการและแนวทางการปฏิบัติของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเปรียบเทียบคดีและการสอบสวนคดีกรณีที่มีการละเมิดข้อบัญญัติ 
ของท้องถิ่น ซึ่งจะไม่น าข้อบังคับดังกล่าวมาบังคับใช้ กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ออก
ข้อบัญญัติของท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจของกฎหมายเฉพาะฉบับหนึ่งฉบับใดแล้ว และต่อมามีการฝ่าฝืน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น  กรณีนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ
นั้น  

ดังนั้น จากการพิจารณาพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกอบกับ
ความเห็นของส านักกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เกี่ยวกับข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการเปรียบเทียบคดีและการสอบสวนคดีละเมิดข้อบัญญัติของท้องถิ่น พ.ศ. 2547 จึงเห็นว่า  
การเปรียบเทียบปรับกรณีที่มีการฝ่าฝืนข้อบัญญัติของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นด าเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 85 อันเป็นกฎหมายแม่บท ซ่ึงได้บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ เว้นแต่กรณีไม่ช าระ
ค่าปรับตามความเห็นของคณะกรรมการเปรียบปรับ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวน
ด าเนินคดีต่อไป   
 
สมชาย ตู้แก้ 

      สมชาย ตู้แก้ว 
 
 

 
 

                                                                                                                                                                          

  เมื่อได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่า 
คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแล้วไม่ช าระเงินค่าปรับภายในก าหนดเวลา
ดังกล่าว ให้ด าเนินคดีต่อไป 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 1 สิงหาคม 2559 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 
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เรื่องเสร็จที่  12/25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในโรงพยาบาล 

 
------------------------------- 

ศูนย์อนามัยที่ 3 นครสวรรค์ ได้มีหนังสือที่ สธ 0913.04/1203 ลงวันที่ 18 
เมษายน 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการก าจัด
มูลฝอยติดเชื้อในโรงพยาบาล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

เนื่องด้วยจากการนิเทศ ติดตามการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในโรงพยาบาลสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข พบปัญหาเกี่ยวกับการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของโรงพยาบาลหลายประเด็น 
ที่ไม่ทราบว่าเป็นไปตามที่กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ก าหนดหรือไม่ 
ประเด็นที่สงสัยมีดังนี้ 

 1. โรงพยาบาลที่ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยเผาในเตาเผามูลฝอยติดเชื้อแบบสองห้องเผา
ที่มี อุณหภูมิในห้องเผามูลฝอยติดเชื้อไม่ต่ ากว่า 760 องศาเซล เซียส และไม่ต่ ากว่า 1,000  
องศาเซลเซียสในห้องเผาควัน ไม่มีการควบคุมอากาศที่ปล่อยออกจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อตามเกณฑ์
มาตรฐานอากาศเสียที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ถือว่าการจัดการ
มูลฝอยติดเชื้อของโรงพยาบาลไม่ถูกต้องตามท่ีกฎกระทรวงฯ ก าหนดใช่หรือไม ่

2. โรงพยาบาลตามข้อที่ 1 ต้องท าหนังสือแจ้งให้ราชการส่วนท้องถิ่นทราบ และ
ราชการส่วนท้องถิ่นต้องออกมาตรวจสอบเตาเผาของโรงพยาบาล เพ่ือให้ความเห็นชอบในการก าจัด  
มูลฝอยติดเชื้อเป็นหนังสือไว้ แต่ปัจจุบันราชการส่วนท้องถิ่นยังไม่ออกข้อก าหนดท้องถิ่น และไม่ได้ท า
หนังสือให้ความเห็นชอบ โรงพยาบาลจ าเป็นต้องได้รับหนังสือให้ความเห็นชอบจากราชการส่วนท้องถิ่น
หรือไม่ ถึงจะถือว่าปฏิบัติได้ตามที่กฎกระทรวงฯ ก าหนด 

3. โรงพยาบาลที่ก าจัดด้วยเตาเผามูลฝอยติดเชื้อของรพ. และรพ.ที่ส่งมูลฝอยติดเชื้อ
ให้บริษัทเอกชนเก็บ ขน และน าไปก าจัด มีการเก็บค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากคลินิกเอกชนที่น ามูลฝอย
ติดเชื้อมาฝากก าจัด โดยเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบควบคุมดูแลการจัดการมูลฝอยติดเชื้อของรพ.  
ได้ท าหนังสือถึงผู้อ านวยการรพ. ขอให้ความช่วยเหลือรับก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้กับคลินิกเอกชนเป็น
การชั่วคราว จนกว่าราชการส่วนท้องถิ่นจะมีระบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ โดยออกใบเสร็จรับเงินเป็น
ค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้กับคลินิกเอกชน การด าเนินงานดังกล่าวสามารถกระท าได้หรือไม่ อย่างไร 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานกับผู้หารือ และน าเสนอประเด็นข้อหารือ
ดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
ในการประชุมครั้งที่ 4-3/2559 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2559 ซ่ึงที่ประชุมได้มีมติสรุปได ้ดังนี้ 
  1. กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ข้อ 26 ก าหนดไว้ว่า  
“...เตาเผามูลฝอยติดเชื้อต้องมีการควบคุมมาตรฐานอากาศเสียที่ปล่อยออกจากเตาเผาตามที่กระทรวง
สาธารณสุขก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” แต่เนื่องจากปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุข 
ยังไม่ได้ก าหนดมาตรฐานดังกล่าวไว้ ดังนั้น โรงพยาบาลจึงต้องปฏิบัติตามมาตรฐานของกระทรวง

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/ 1233  ลงวันที่  9 สิงหาคม 2559  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุขมีถึงผู้อ านวยการศูนย์อนามัยที่ 3 นครสวรรค์ 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผา
มูลฝอยติดเชื้อ หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามจะมีความผิดตามกฎหมายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  2. ตามที่กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ข้อ 6 บัญญัติให้
ผู้ด าเนินการสถานบริการการสาธารณสุขที่ด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเอง  ต้องแจ้งให้
ราชการส่วนท้องถิ่นท่ีสถานบริการการสาธารณสุขนั้นตั้งอยู่ เพ่ือจัดส่งเจ้าหน้าที่ท าการตรวจสอบระบบ
ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด และเมื่อราชการส่วนท้องถิ่นได้ให้ความเห็นชอบแล้ว 
ผู้ด าเนินสถานบริการการสาธารณสุขจึงจะด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเองได้  ดังนั้น  
จึงขอเรียนว่า โรงพยาบาลควรด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว เพ่ือให้ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ
ของโรงพยาบาลชอบด้วยกฎหมายต่อไป  
 3. พิจารณาจากข้อกฎหมายแล้วไม่ปรากฏว่าโรงพยาบาลมีหน้าที่ในการให้บริการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต่อบุคคลภายนอกหรือหน่วยงานอ่ืน  
มีเพียงสิทธิที่จะขอจัดการมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเองตามข้อ 6 แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัด 
มูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ประกอบกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 
ก าหนดให้อ านาจในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เป็นของราชการส่วนท้องถิ่น และมีอ านาจออก
ใบอนุญาตให้เอกชนที่ประสงค์จะด าเนินกิจการโดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน 
ด้วยการคิดค่าบริการ ตามมาตรา 19  ดังนั้น จึงเห็นว่า โรงพยาบาลไม่มีหน้าที่ในการรับรวบรวมหรือ
ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากบุคคลภายนอก และไม่สามารถเรียกเก็บค่าบริการจากคลินิกเอกชน รวมทั้ง 
ไม่สามารถออกใบเสร็จรับเงินได้ 

 
           สมชาย  ตู้แก้ว 
  
 

 
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
อนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการ 

พิจารณาแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
9 สิงหาคม 2559 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

ตรวจ....................... 
ร่าง.......................... 
พิมพ์/ทาน.............. 
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เรื่องเสร็จที่  13 /25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 

                                  
------------------------------- 

ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือที่ กท 0704/1929 ลงวันที่ 1 เมษายน 
2559 ถึงเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุข เพ่ือขอหารือแนวทางการควบคุมการประกอบกิจการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขให้เป็นไปตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 22/2558 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร มีสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีการจัดแสดงดนตรีและ 
เปิดเพลงบริการให้แก่ลูกค้าจ านวนมาก ซึ่งการจัดให้มีการแสดงดนตรีเป็นการจัดบริการที่จูงใจให้มี
ลูกค้าเข้ามาใช้บริการมากขึ้น แม้จะไม่มีการเก็บค่าเข้าหรือค่าบริการโดยตรงแต่ถือเป็นการจัดบริการ 
เพ่ือประโยชน์ทางการค้าโดยทางอ้อม ซึ่งมีประเด็นปัญหาว่าการจัดแสดงดนตรีในสถานที่จ าหน่าย
อาหารต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ ประกอบกับได้มีค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558  ให้หน่วยงานด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขในกรณีที่สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับ  
สถานบริการที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญทางเสียงแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง และ
กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวแล้วพบปัญหา
ในทางปฏิบัติ  
  ส านักอนามัย ได้รวบรวมข้อเท็จจริงในการด าเนินงานและข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  1. ลักษณะการประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีการจัดแสดงดนตรีและ 
เปิดเพลงบริการให้แก่ลูกค้านั้น จะมีการจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยจะมีการแสดง
ดนตรีทั้งแบบโฟล์คซองที่เล่นคนเดียวมีเครื่องดนตรี 2-3 ชิ้น จนถึงแบบเล่นเป็นวงดนตรีที่มีทั้งกลองชุด
และกีตาร์เบส ซึ่งการจัดให้มีการแสดงดนตรีเป็นการจัดบริการที่จูงใจให้มีลูกค้าเข้ามาใช้บริการมากขึ้น
ถือเป็นการจัดบริการเพื่อประโยชน์ทางการค้าโดยทางอ้อม แม้ไม่มีการเก็บค่าเข้าหรือค่าบริการโดยตรง
แต่จะมีการคิดค่าบริการจัดแสดงดนตรีรวมในค่าอาหารและเครื่องดื่มแล้ว  

  2. ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิน่ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมในลักษณะ
ที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมได้ โดยต้องมีการตรวจสุขลักษณะสถานประกอบการให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต ดังนั้น หากการแสดงดนตรีในสถานที่
จ าหน่ายอาหารไม่เข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบกิจการแล้ว ผู้ประกอบการก็สามารถประกอบการ  
ได้ เลยโดยไม่ได้รับการตรวจสุขลักษณะและการป้องกันเหตุ เดือดร้อนร าคาญจากเจ้าหน้าที่  
อาจก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญต่อผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงได้ หากมีการควบคุมตั้งแต่ก่อนการประกอบ
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/5658 ลงวันท่ี 4 สิงหาคม 2559  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงผู้อ านวยการส านักอนามัย 
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กิจการแล้วย่อมเป็นการป้องกันเหตุเดือดร้อนร าคาญและเป็นการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน  
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

  3. ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 ก าหนดมาตรการ 
การควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญเรื่องเสียงดัง ดังนี้ 
  ข้อ  4 ห้ ามมิ ให้ ผู้ ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการ ใด  
ที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุต่ ากว่า 
ยี่สิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการ ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ เปิดท าการ  
เกินกว่าเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินกว่าก าหนดเวลาตามที่มีกฎหมาย
บัญญัติ ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเข้าไปในสถานที่
ของตน หากพบว่ามีการกระท าการตามที่ห้ามให้เพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิด  
สถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลา 5 ปี และหากอยู่ระหว่าง 
การขอต่ออายุใบอนุญาตก็ให้สั่งมิให้ต่ออายุใบอนุญาต และมิให้ออกใบอนุญาตแก่ผู้นั้นเป็นระยะเวลา  
5 ปี ซึ่งค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดหรือมิให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นที่สุด 

  ข้อ 5 ในกรณีที่สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้าย
กับสถานบริการที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญทางเสียงแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง โดยสั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวปรับปรุงแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญทางเสียงให้แล้วเสร็จ
ภายใน 30 วัน และระหว่างนั้นให้หยุดใช้เสียงที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ หากครบก าหนดแล้ว 
แต่ยังไม่ได้ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องให้สั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ
ในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลา 5 ปี 
  ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้มอบหมายให้ทุกหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร 
โดยเฉพาะส านักงานเขตทั้ง 50 เขต ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

  4. ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 บัญญัติให้ 
สถานบริการ คือ สถานที่ท่ีตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการโดยหวังประโยชน์ในทางการค้า ดังต่อไปนี้ 
  (1) สถานเต้นร า ร าวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไม่มี 
คู่บริการ 

  (2) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ าชา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่ายและบริการ โดยมี 
ผู้บ าเรอส าหรับปรนนิบัติลูกค้า    
  (3) สถานอาบน้ า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า เว้นแต่ 
   (ก) สถานที่ซึ่งผู้บริการได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ 
โรคศิลปะ สาขาการแพทย์แผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ 
หรือได้รับยกเว้นไม่ต้องขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทย์แผนไทย
ประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดังกล่าว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 

   (ข) สถานที่เพ่ือสุขภาพหรือเพ่ือเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศ
ก าหนด โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะต้องมีลักษณะของสถานที่  
การบริการหรือผู้ ให้บริการเป็นไปตามมาตรฐานที่ กระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด 
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วย ประกาศดังกล่าวจะก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการตรวจสอบเพื่อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานนั้นด้วยก็ได้ หรือ 

   (ค) สถานที่อ่ืนตามก าหนดในกฎกระทรวง 
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  (4) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่ายหรือให้บริการ โดยมี 
รปูแบบอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
   (ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิงและยินยอม
หรือปล่อยปละละเลยให้นักร้อง นักแสดง หรือพนักงานอ่ืนใดนั่งกับลูกค้า 

   (ข) มีการจัดอุปกรณ์การ้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกค้า โดยจัดให้มี 
ผู้บริการขับร้องเพลงกับลูกค้า หรือยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้พนักงานอ่ืนใดนั่งกับลูกค้า 

   (ค) มีการเต้นหรือยินยอมให้มีการเต้น หรือจัดให้มีการแสดงเต้น เช่น  
การเต้นบนเวทีหรือการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

   (ง) มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

  (5) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรี 
หรือการแสดงอื่นใดเพ่ือการบันเทิง ซึ่งปิดท าการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา 

  (6) สถานที่อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  ส านักอนามัย ได้ พิจารณาก าหนดประเภทกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่เข้าข่ายสถานบริการหรือ  
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายสถานบริการ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 22/2558 ได้แก่ 

  1) สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

  - ประเภทที่ 9.1 กิจการสปาเพ่ือสุขภาพ เว้นแต่เป็นการให้บริการในสถานพยาบาล
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 

  - ประเภทที่ 9.2 สถานประกอบกิจการอาบ อบ นวด เว้นแต่เป็นการให้บริการ 
ใน 9.1 หรือในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 

  - ประเภทที่ 9.3 สถานประกอบกิจการสถานที่อาบน้ า อบไอน้ า อบสมุนไพร เว้นแต่ 
เป็นการให้บริการใน 9.1 หรือในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 

  - ประเภทที่ 9.7 การจัดให้มีการแสดงดนตรี เต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโก้เ ทค  
คาราโอเกะ หรือการแสดงอื่นในท านองเดียวกัน 

  - ประเภทที่ 9.9 การจัดให้มีการเล่นสเก็ต โดยมีแสงหรือเสียงประกอบ หรือ 
การเล่นอื่นในท านองเดียวกัน  

  2) สถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีกิจกรรมเกี่ยวเนื่องกับสถานบริการตามข้อ 1) หรือมีสุรา
หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่ายหรือให้บริการ โดยมีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใด 
เพ่ือการบันเทิง 

  5. ส านักงานเขตจตุจักร ได้ด าเนินการตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ 22/2558 โดยมีค าสั่งให้ปิดกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะ
คล้ายกับสถานบริการ จ านวน 5 ราย กรณีฝ่าฝืนค าสั่งให้แก้ไขหรือปรับปรุงสถานที่เพ่ือระงับ 
เหตุร าคาญทางเสียง ส่งผลให้สถานประกอบการดังกล่าวถูกปิดด าเนินกิจการดังกล่าวเป็นระยะเวลา  
5 ปี ซึ่งผู้ประกอบการได้รับผลกระทบและร้องเรียนจะขอเปิดกิจการลักษณะอ่ืน นอกจากนี้ยังมีค าสั่งให้
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการคล้ายสถานบริการ ที่ตั้งอยู่ริมถนนเกษตรนวมินทร์ (ประเสริฐมนูกิจ) 
แขวงเสนานิคม เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร จ านวน 7 ราย แก้ไขปรับปรุงทางเสียงภายใน 30 วัน 
พร้อมทั้งได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามกรอบกฎหมายที่ให้อ านาจกับกรุงเทพมหานคร เช่น  
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การด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายภาษีป้าย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
ท าให้ผู้ประกอบการทั้ง 7 รายได้เลิกกิจการโดยไม่รอครบก าหนดตามค าสั่งฯ ดังกล่าว 

  จากการปฏิบัติตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  22/2558 
ส านักงานเขตจตุจักร จึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติตามค าสั่ง ดังนี้ 
  1) สามารถเปิดให้บริการในลักษณะอ่ืนใดที่ ไม่คล้ ายกับสถานบริการหรือ 
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายกับสถานบริการได้หรือไม่ มีระยะเวลานานเท่าใด
หลังปิดกิจการไปแล้วจึงจะด าเนินกิจการอ่ืนได้ (กิจการอ่ืน หมายถึง กิจการที่ไม่ใช่สถานบริการหรือ
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายกับสถานบริการ) หากฝ่าฝืนจะด าเนินการอย่างไร 

  2) การยื่นขออนุญาตของผู้ประกอบการเดิมหรือรายใหม่ กรณียื่นขอจัดตั้งสถานที่
จ าหน่ายอาหารในบริเวณดังกล่าวจะพิจารณาอนุญาตได้หรือไม่ 
  3) หากสถานประกอบการทั้ง 7 ราย ได้เลิกกิจการไปแล้วจะต้องออกค าสั่งปิดกิจการ
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 หรือไม่ อย่างไร 

  รายละเอียดตามหนังสือที่ กท 6504/897 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2558 และ
หนังสือที่ กท 6504/1287 ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2559  
  6. ตามข้อ 6 วรรคสี่ ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 
ห้ามมิให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะ  
ที่คล้ายกับสถานบริการซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานศึกษา หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษา และให้ผู้ มีอ านาจตามกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องสั่ ง เ พิกถอนใบอนุญาตหรือสั่ งปิ ด 
สถานประกอบการ และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีก 
และข้อ 4 วรรคสาม ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 ก าหนดให้กรณีที่
สถานบริการหรือสถานประกอบการที่ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษา ให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องสั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดสถานประกอบการ 
และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีก 

  จากการประชุมคณะกรรมการอ านวยการศูนย์อ านวยการประสานก ากับติดตาม 
ผลการด าเนินงานตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 ครั้งที่ 1/2559  
เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2558 ที่ประชุมได้พิจารณาข้อขัดข้องและแนวทางการแก้ไขในการปฏิบัติตาม
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 กรณีมีข้อสงสัยว่า ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้จ าหน่าย
สุราหรือแอลกอฮอล์โดยชอบด้วยกฎหมายต่างๆ อยู่ก่อนวันที่ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ 22/2558 ใช้บังคับ อาจอยู่ภายในเขตใกล้เคียงตามข้อ 6 ของค าสั่งดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่  
ที่เกี่ยวข้องพิจารณายึดถือแนวทางการแปลความที่เป็นคุณแก่ผู้ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย
เฉพาะเรื่องนั้น โดยให้สามารถประกอบการต่อไปได้แต่ให้พิจารณางดเว้นการออกใบอนุญาตเพ่ิมเติม  
รายใหม่ในเขตนั้น ที่ประชุมมีมติให้สถานประกอบการที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่จะมีความทับซ้อน กฎหมาย  
ไม่มีผลย้อนหลังให้ด าเนินการต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม ถ้ามีการฝ่าฝืนค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 22/2558 หรือฝ่าฝืนแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะเรื่องก็ต้องเพิกถอนใบอนุญาต 

  ส านักอนามัย พิจารณาจากลักษณะการประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มี 
การจัดแสดงดนตรีและเปิด เพลงบริการให้แก่ลูกค้ า ใน พ้ืนที่กรุ ง เทพมหานคร ซึ่ ง เข้ าข่ าย 
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการที่ต้องด าเนินการตามค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 ของส านักงานเขต ซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับข้อกฎหมาย 
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ที่ต้องการความชัดเจนเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของส านักงานเขต จึงขอหารือคณะกรรมการสาธารณสุข 
ดังนี้ 
  1. การประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีการจัดแสดงดนตรีและเปิดเพลง
บริการให้แก่ลูกค้าเ พ่ือเป็นแรงจูงใจให้มีลูกค้าเข้ามาใช้บริการมากขึ้น ซึ่ งเป็นการจัดบริการ  
เพ่ือประโยชน์ทางการค้าโดยทางอ้อม แม้ไม่มีการเก็บค่าเข้าหรือค่าบริการโดยตรงแต่จะมีการ 
คิดค่าบริการจัดแสดงดนตรีรวมในค่าอาหารและเครื่องดื่มแล้ว การประกอบกิจการลักษณะดังกล่าว 
ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการจัดให้มีการแสดงดนตรี 
เต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโก้เทค คาราโอเกะ หรือการแสดงอื่นๆ ในท านองเดียวกัน หรือไม่ 
  2. สถานประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขประเภทใดบ้าง  
ที่เข้าข่ายสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายกับสถานบริการ และมีองค์ประกอบเช่นใด
จึงจะเข้าข่ายสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายกับสถานบริการ    
  3. กรณีมีค าสั่งให้ปิดกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ 
ในลักษณะคล้ายกับสถานบริการเป็นเวลา 5 ปี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 22/2558 แล้ว จะสามารถขออนุญาตประกอบกิจการอ่ืนที่เข้าข่ายสถานบริการตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แต่มิใช่สถานที่จ าหน่ายอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืน  
ที่จัดให้มีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิงได้หรือไม่ เช่น กิจการสปาเพ่ือสุขภาพ 
กิจการอาบ อบ นวด กิจการสถานที่อาบน้ า อบไอน้ า อบสมุนไพร และการจัดให้มีการเล่นสเก็ต โดยมี
แสงหรือเสียงประกอบหรือการเล่นอ่ืนในท านองเดียวกัน และมีระยะเวลานานเท่าใดหลังปิดกิจการ  
ไปแล้วจึงจะด าเนินกิจการอื่นได้อีก 

  4. กรณีสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายกับ 
สถานบริการฝ่าฝืนค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญทางเสียงให้ถูกต้องตามกฎหมาย  
ตามข้อ 5 จนเป็นเหตุให้ถูกสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่
ดังกล่าวอีกเป็นเวลา 5 ปี ตามข้อ 4 ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 นั้น 
ผู้ประกอบการรายเดิมหรือรายใหม่ จะสามารถยื่นค าขอจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือประกอบ
กิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยไม่มีการจ าหน่ายสุราหรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืน และไม่มี
การแสดงดนตรีหรือการแสดงอื่นใดเพ่ือการบันเทิงได้หรือไม่ 
  ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตนอกจากจะพิจารณาตามกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2545 ที่ต้องพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองแล้ว 
จะสามารถน าข้อห้ามตามข้อ 4 และการก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญทางเสียงตามข้อ 5 ของค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 มาก าหนดเป็นเงื่อนไขท้ายใบอนุญาตได้หรือไม่ 
  5. กรณีมีค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิด
ให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการปรับปรุงแก้ไขเหตุร าคาญทางเสียงให้แล้วเสร็จภายใน  
30 วัน และในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวให้หยุดการใช้เสียงที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญนั้น  
ตามความในข้อ 5 วรรคหนึ่ง ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 และกรณีที่
ครบก าหนดระยะเวลาแล้ว แต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวมิได้ท าการปรับปรุงแก้ไข 
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย จึงมีค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการ
หรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลา 5 ปี ตามความในข้อ 5 วรรคสอง ประกอบกับ
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ข้อ 4 วรรคสอง ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 จึงขอหารือกรณี 
ฝ่าฝืนค าสั่ง ดังนี้ 
  5.1 กรณีที่มีการฝ่าฝืนค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขเหตุร าคาญทางเสียงให้แล้วเสร็จภายใน 
30 วันหรือมีการใช้เสียงที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญในระหว่างระยะเวลา 30 วัน ที่ให้หยุด  
การใช้เสียง อันเป็นการฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงานตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 22/2558 จะต้องด าเนินการอย่างไร และตามกฎหมายใดบ้าง 

  5.2 กรณีที่มีการฝ่าฝืนค าสั่งให้ปิดกิจการหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต แต่ผู้ประกอบการ
ฝ่าฝืนค าสั่งยังคงเปิดให้บริการ จะต้องด าเนินการอย่างไร และตามกฎหมายใดบ้าง 

  5.3 หากผู้ประกอบการได้เลิกกิจการไปก่อนครบก าหนดเวลาในค าสั่ง ให้ปรับปรุง
แก้ไขเหตุร าคาญทางเสียงให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน จะต้องออกค าสั่งปิดกิจการตามค าสั่งหัวหน้า  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 อีกหรือไม่ หรือต้องด าเนินการอย่างไรต่อไป 
  6. กรณีมีค าสั่งให้สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้าย
กับสถานบริการปิดกิจการหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยอาศัยอ านาจตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 ไปแล้ว ต่อมามีผู้ประกอบการมายื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการ  
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ณ สถานที่ที่ถูกปิดตามค าสั่ง และเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่รับค าขออนุญาต
ประกอบกิจการ โดยให้เหตุผลว่าห้ามเปิดสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลา 5 ปี  
ตามข้อ 4 วรรคสอง ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 กรณีดังกล่าว  
ผู้ประกอบกิจการมีสิทธิ์อุทธรณ์ค าสั่งตามมาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ได้หรือไม ่

  7. ตามข้อ 6 วรรคสี่ ประกอบกับข้อ 4 วรรคสาม ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่ งชาติที่  22/2558 ห้ามมิ ให้ขายเครื่ องดื่ มแอลกอฮอล์ ในสถานบริการหรือ 
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับ
สถานศึกษา หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา และให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
สั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานประกอบการ และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีก แต่จากการประชุมคณะกรรมการอ านวยการศูนย์อ านวยการ
ประสานก ากับติดตามผลการด าเนินงานตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 
ครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่  14 ตุลาคม 2558 มีมติให้สถานประกอบการที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่มี  
ความทับซ้อน กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง ให้ด าเนินการต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม ถ้ามีการฝ่าฝืนค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 หรือฝ่าฝืนแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง  
ก็ต้องเพิกถอนใบอนุญาต 

  เนื่องจากตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  22/2558 และ 
มติที่ประชุมคณะกรรมการอ านวยการฯ ไม่สอดคล้องกัน กล่าวคือ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่ งชาติที่  22/2558 ห้ามมิ ให้ขายเครื่ องดื่ มแอลกอฮอล์ ในสถานบริการหรือ 
สถานประกอบการที่เปิดให้เปิดบริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับ
สถานศึกษา และให้ ผู้ มีอ านาจตามกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องสั่ ง เ พิกถอนใบอนุญาตหรือสั่ งปิ ด 
สถานประกอบการ แต่ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการอ านวยการฯ มีมติให้สถานประกอบการที่ตั้งอยู่  
ในเขตพ้ืนที่ที่จะมีความทับซ้อนด าเนินการต่อไปได้ ดังนั้น กรุงเทพมหานคร ควรด าเนินการกับ  
สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียงสถานศึกษาอย่างไร 
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 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอประเด็น 
ข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
ครั้งที่ 4-3/2559 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2559 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
  1. กรณีการประกอบกิจการร้านอาหารที่มีการแสดงดนตรีประกอบ ถือว่าเป็นการ
ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารและการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หากมีการ  
เก็บค่าบริการไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการค้า ผู้ประกอบกิจการจึงต้องได้รับ
ใบอนุญาตสถานที่จ าหน่ายอาหารและใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้วย 
  2. สถานประกอบกิจการใดบ้างที่เข้าข่ายสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะ 
ที่คล้ายกับสถานบริการ พิจารณาจากสถานประกอบกิจการนั้นต้องมีการจ าหน่ายอาหารและ 
มีกิจกรรมต่างๆ ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการประกอบด้วย เช่น มีการแสดงดนตรี มีการเต้น หรือ
การแสดงอ่ืนเพื่อความบันเทิง  
  3. สถานประกอบกิจการเดิมที่ถูกสั่งปิดแล้ว และผู้ประกอบกิจการได้มายื่นขอ
ประกอบกิจการใหม่ในพ้ืนที่เดิม เช่น เดิมเป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารและมีการแสดงดนตรีประกอบ 
ต่อมาได้ยื่นค าขอประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารเพียงอย่างเดียวโดยไม่มีการแสดงดนตรี
ประกอบ สามารถอนุญาตได้ เนื่องจากการยื่นค าขออนุญาตเป็นคนละส่วนกับค าสั่งปิดสถานประกอบ
กิจการ หากกรุงเทพมหานครเห็นควรไม่อนุญาต ผู้ประกอบกิจการก็สามารถอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตได้
ตามมาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
  4. กรณีการฝ่าฝืนค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขเหตุร าคาญทางเสียงตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 22/2558 โดยการเปิดเพลงในระหว่างได้รับค าสั่งซึ่งยังไม่ครบ
ก าหนดระยะเวลา 30 วันตามข้อ 5 วรรคสอง หรือผู้ประกอบการไม่แก้ไขให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา  
30 วัน เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งปิดสถานประกอบการตามข้อ 4 วรรคสอง ได้ทันที  
โดยเจ้าพนักงานสาธารณสุข เจ้าพนักงานต ารวจ และเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ผู้ออกค าสั่งให้แก้ไข
ปรับปรุงต้องเป็นผู้ออกค าสั่งปิดสถานประกอบการด้วย ทั้งนี้ โดยไม่ต้องรอให้ครบก าหนด 30 วัน  
หากมีการฝ่าฝืนค าสั่งปิดสถานประกอบการ ผู้ประกอบกิจการจะมีความผิดฐานฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายอาญา  
  5. กรณีสถานประกอบกิจการที่ได้รับค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข แต่ผู้ประกอบการ 
ปิดกิจการไปก่อนครบก าหนดระยะเวลาตามค าสั่ง เจ้าพนักงานต้องออกค าสั่งปิดหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตด้วย ทั้งนี้ เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ประกอบการเปิดกิจการดังกล่าวซ้ าอีก  
  6. มติคณะกรรมการอ านวยการศูนย์อ านวยการประสานก ากับติดตาม 
ผลการด าเนินงานตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 22/2558 ไม่มีสภาพบังคับ 
เป็นกฎหมาย เป็นเพียงค าแนะน า ดังนั้น สถานประกอบการที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ตั้งอยู่ 
ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาอยู่ก่อนแล้ว ก็ต้องถูกบังคับตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ 22/2558 โดยไม่มีการยกเว้น เนื่องจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ 22/2558 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของสังคม ย่อมมีผลย้อนหลังได้ 

 
      สมชาย ตู้แก้ว 
 
 

 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
4 สิงหาคม 2559 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

57 



เรื่องเสร็จที่  14/25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การขออนุญาตจัดตั้งตลาดระหว่างที่ยังไม่มีข้อก าหนดของท้องถิ่น 

------------------------------- 
ส านักงานเทศบาลต าบลนาสาร ได้มีหนังสือที่ นศ 56401.5/796 ลงวันที่ 11 

กรกฎาคม 2559 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการอนุญาตจัดตั้งตลาดในระหว่างที่
ส านักงานเทศบาลต าบลนาสาร อยู่ระหว่างด าเนินการตราเทศบัญญัติเรื่องดังกล่าว   โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

ด้วยเทศบาลต าบลนาสาร จะด าเนินการตราเทศบัญญัติ เรื่องตลาด ใช้บังคับในเขต
เทศบาลต าบลนาสาร แต่เนื่องจากยังอยู่ระหว่างการด าเนินการ และในระหว่างการด าเนินการ  
ตราเทศบัญญัติในเรื่องดังกล่าวนี้  ได้มีผู้ประกอบการในพ้ืนที่จะมาขอใบอนุญาตจัดตั้งตลาด  
เทศบาลต าบลนาสาร จึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ได้มีผู้ประกอบการในพ้ืนที่ต าบลนาสาร จะด าเนินการยื่นค าขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง
ตลาด ซึ่งตามพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 34 วรรคแรก บัญญัติไว้ว่า “ห้ามมิให้ผู้ใด
จัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” และเมื่อได้รับค าขอรับใบอนุญาต ให้
เจ้าพนักงานท้องถิน่ตรวจความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอ ถ้าปรากฏว่าค าขอดังกล่าวไม่ถูกต้อง
หรือไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นรวบรวมความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์นั้นทั้งหมด และแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้อง
และสมบูรณ์ในคราวเดียวกัน 

 กรณีดังกล่าวนี้ เทศบาลต าบลนาสาร จึงต้องออกใบอนุญาตตามที่มีผู้ประกอบการยื่น
ค าขอรับใบอนุญาต เพ่ือให้เป็นไปตามพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 34 ถูกต้องหรือไม่ 
ส าหรับหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไข ซึ่งเทศบาลต าบลนาสารยังไม่มีข้อก าหนดท้องถิ่น เทศบาลต าบล
นาสาร สามารถน ากฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 มาเทียบเคียงได้หรือไม่ 

2. หากเทศบาลต าบลนาสาร สามารถออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาดตามข้อ 1 ได้ในขณะ
ที่อยู่ระหว่างด าเนินการตราเทศบัญญัติ เรื่อง ตลาด ตามท่ีมีผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตแล้ว 

กรณีนี้ เทศบาลต าบลนาสาร จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตรา
ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545 ได้หรือไม่  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานเทศบาลต าบลนาสาร 
และศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 342 บัญญัติให้ผู้จัดตั้งตลาด 
ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และมาตรา 353 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/5794  ลงวันที่ 1  สิงหาคม 2559  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีต าบลนาสาร  
  

2 มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 
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ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือก ากับดูแลตลาด จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงตีความได้ว่า ผู้จัดตั้งตลาด 
ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มจัดตั้งตลาด แต่ทั้งนี้ จากข้อมูลของผู้หารือ
ทราบว่าเทศบาลต าบลนาสารยังไม่มีเทศบัญญัติเรื่องตลาดบังคับใช้ แต่อยู่ระหว่างด าเนินการตรา 
เทศบัญญัติเรื่องดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เป็นการลิดรอนสิทธิในการประกอบกิจการของผู้ประกอบ
กิจการ เทศบาลต าบลนาสารอาจพิจารณาอนุญาตจัดตั้งตลาดได้ โดยก าหนดเงื่อนไขท้ายใบอนุญาต 
ให้ผู้จัดตั้งตลาดต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์สุขลักษณะและอนามัยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วย
ตลาด พ.ศ. 2551 เพ่ือเป็นการควบคุมและก ากับดูแลการจัดตั้งตลาดในระหว่างที่เทศบาลต าบลนาสาร
ยังไม่มีเทศบัญญัติเรื่องตลาดบังคับใช้ ทั้งนี้ อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาตรา 39 (4) และหากผู้จัดตั้งตลาดฝ่าฝืนเงื่อนไขท้ายใบอนุญาตเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ก็สามารถเพิกถอนใบอนุญาตได้โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 39 (3) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว4  

ส่วนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนั้น กฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียม
การให้บริการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียม พ.ศ. 2545 บัญญัติ 
ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ไม่เกินกว่าจ านวนอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง5 
                                                                                                                                                                          

  การเปลี่ยนแปลงขยายหรือลดสถานท่ีหรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามมาตรา 56 
  3 มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนด
ของท้องถิ่นดังต่อไปนี ้
  (1) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อท่ี แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
  (2) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานท่ี การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
กิจการตลาด 
  (3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
  (4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รบัใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัตเิกี่ยวกับการดูแลรักษา
ความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันการระบาดของ
โรคติดต่อ 
  4 มาตรา 39 การออกค าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจก าหนดเง่ือนไขใดๆ ได้เท่าที่จ าเป็นเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะก าหนดข้อจ ากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น 
  การก าหนดเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการก าหนดเง่ือนไขในกรณีดังต่อไปนี้  
ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย 
  (1) การก าหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
  (2) การก าหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่ กับเหตุการณ์ 
ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
  (3) ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกค าสั่งทางปกครอง 
  (4) การก าหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระท าหรืองดเว้นการกระท าหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือ
ยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการก าหนดข้อความในการจัดให้มีการเปลี่ยนแปลงหรื อ 
เพิ่มข้อก าหนดดังกล่าว  
  

5 ข้อ 2 อัตราค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 20 (4) และมาตรา 63 
ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้ก าหนดได้ไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม
ท้ายกฎกระทรวงนี ้
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ดังนั้น เมื่อเทศบาลต าบลนาสารยังไม่มีเทศบัญญัติที่ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้งตลาด
บังคับใช้ จึงยังไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้งตลาดได้ และทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการ
ควบคุมและก ากับดูแลการจัดตั้งตลาด เห็นว่า เทศบาลต าบลนาสารควรออกเทศบัญญัติเพ่ือควบคุม 
การจัดตั้งตลาดดังกล่าวโดยเร็ว  

 
              สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 

                                                                                                                                                                          

  ข้อ 3 อัตราค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดได้  
ไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมตามข้อ 2 มีดังน้ี 
  (1) อัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือ  
มูลฝอยตามมาตรา 20 (4) 
  (2) อัตราค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตตามมาตรา 19 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 38 
และมาตรา 41 วรรคสอง 
  ฯลฯ   ฯลฯ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  10 สิงหาคม 2559 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

ตรวจ...................... 
ร่าง.......................... 
พิมพ์/ทาน.............. 
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เรื่องเสร็จที่  15/25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการสปาเพื่อสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด  

        และกิจการเสริมสวยหรือแต่งผม 
------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลต าบลเนินพระ ได้มีหนังสือที่ รย 53905/1038 ลงวันที่ 11 
กรกฎาคม 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  เ พ่ือขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณา 
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการเสริมสวยหรือแต่งผม 
ให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 5/2547 เรื่อง การควบคุม 
การประกอบกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการเสริมสวยหรือแต่งผม  
คณะกรรมการฯ ได้ออกค าแนะน าให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติของท้องถิ่น  
เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลกิจการดังกล่าว โดยก าหนดให้กิจการสปาเพ่ือสุขภาพ กิจการนวด 
เพ่ือสุขภาพ และกิจการนวดเพ่ือเสริมสวย เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการสปา  
เพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด หรือกิจการเสริมสวย หรือแต่งผม ที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นนั้น 
ตามมาตรา 32 (1) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยผู้ประกอบกิจการในลักษณะ
ที่เป็นการค้าต้องด าเนินการขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการฯ จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และต้อง
ด าเนินการขอรับใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ หรือกิจการนวดเพ่ือสุขภาพ 
หรือกิจการนวดเพ่ือเสริมสวยจากกระทรวงสาธารณสุข ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ที่ออกตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

เทศบาลต าบลเนินพระ มีข้อหารือในการควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าว 
เนื่องจากเทศบาลได้แนะน าให้ผู้ประกอบกิจการที่มายื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพต้องแนบหลักฐานใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบการจากกระทรวงสาธารณสุข 
มาประกอบการยื่นขอรับใบอนุญาตด้วย แต่หน่วยงานผู้ออกใบรับรองฯ ได้แนะน าว่าต้องมีหลักฐาน
ใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ออกโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นมาประกอบการ
ยื่นขอรับใบรับรองฯ ด้วยเช่นกัน ดังนั้น เทศบาลต าบลเนินพระ จึงขอหารือ ดังต่อไปนี้ 

1. ก่อนที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะด าเนินการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด หรือกิจการเสริมสวย
หรือแต่งผม ซึ่งได้ประกอบกิจการในลักษณะที่เป็นการค้า ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวจะต้องได้รับใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบกิจการสปา  
เพ่ือสุขภาพ หรือกิจการนวดเพ่ือสุขภาพ หรือกิจการนวดเพ่ือเสริมสวยจากกระทรวงสาธารณสุข  
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ที่ออกตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ใช่หรือไม่ 

2. หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ด าเนินการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ กิจการอสบ อบ นวด หรือกิจการเสริมสวยหรือ
แต่งผม ให้แก่ผู้ประกอบกิจการที่มายื่นขอรับใบอนุญาตแล้ว หลังจากนั้นผู้ ประกอบกิจการได้ไปยื่น 
ขอใบรับรองฯ จากกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งปรากฏว่าไม่ผ่านมาตรฐานการตรวจและประเมินมาตรฐาน

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/1246   ลงวันที่  10 สิงหาคม 2559   ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีต าบลเนินพระ  

ส าเนาคู่ฉบับ 
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สถานประกอบกิจการ จะมีผลต่อใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นได้ออกให้หรือไม่ ประการใด 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาหารือ ทบทวนบทบัญญัติกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง และแนวทางการด าเนินงานตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
  การประกอบกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการเสริมสวยหรือ
แต่งผม ได้ถูกก าหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 9 ซึ่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มาตรา 32 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น ก าหนด
ประเภทกิจการตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดบางกิจการหรือทุกกิจการ  
ที่ต้องการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมถึงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขทั่วไปให้ผู้ด าเนิน
กิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะ ของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการ
ป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ  และหากผู้ใดจะประกอบกิจการดังกล่าวในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน ตามมาตรา 33  และนอกจากนั้น หากการประกอบกิจการ
ดังกล่าวถูกก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนด้วย ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวก็จะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายอ่ืนเช่นว่านั้นด้วย ทั้งนี้ ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการ
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 ข้อ 2 วรรคสอง ดังนั้น เมื่อปรากฏว่า
การประกอบกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการเสริมสวยหรือแต่งผม ถูกก าหนดให้
ต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดสถานที่เพ่ือสุขภาพหรือเพ่ือเสริมสวย 
มาตรฐานของสถานที่ การบริการ ผู้ให้บริการ หลักเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพ่ือการรับรองให้เป็นไป
ตามมาตรฐานส าหรับสถานที่เพ่ือสุขภาพหรือเพ่ือเสริมสวยตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
พ.ศ. 2551 ด้วย ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวจึงต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ด้วยเช่นกัน 
  จากปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวคณะกรรมการสาธารณสุขจึงได้ออกค าแนะน า ฉบับที่ 
5/2547 เรื่อง การควบคุมการประกอบกิจการ สปาเพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการ  
เสริมสวยและแต่งผม  โดยก าหนดขั้นตอนการควบคุมดูแลกิจการไว้ สรุปไดด้ังนี้ 
  1. ข้อ 2) แนะน าให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติของท้องถิ่นก าหนดให้กิจการ
ดังกล่าวเป็นกิจการที่ต้องควบคุมและก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน เงื่อนไขการจัดตั้งสถานประกอบ
กิจการให้ผู้ประกอบกิจการต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์มาตรฐานตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ   
  2. ข้อ 3) แนะน าให้ผู้ประกอบกิจการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และยื่นขอใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบกิจการ  
จากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ได้รับมอบหมาย  
  3. ข้อ 4) แนะน าให้ราชการส่วนท้องถิ่นด าเนินการเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาต ดังนี้ 
กรณีท่ีผู้ประกอบกิจการมีใบรับรองมาตรฐานแล้วให้พิจารณาอนุญาตได้โดยถือว่าผ่านการตรวจสอบจาก
เจ้าพนักงานสาธารณสุขด้านสุขลักษณะตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบัญญัติของท้องถิ่นแล้ว แต่หาก
ยังไม่มีแต่ได้ยื่นค าขอใบรับรองมาตรฐานไว้แล้ว ให้ผู้ประกอบกิจการแนบส าเนาแบบค าขอพร้อมกับ 
การยื่นขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  ทั้งนี้ เพ่ือให้ราชการส่วนท้องถิ่นและ
คณะกรรมการตรวจประเมินมาตรฐานสถานประกอบการได้ออกตรวจสอบการด าเนินกิจการ  
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้พร้อมกัน 
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  จากข้อกฎหมายและค าแนะน าฯ ข้างต้น ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการประสานงาน
กับผู้หารือทราบว่า เทศบาลต าบลเนินพระได้ออกเทศบัญญัติก าหนดให้การประกอบกิจการสปา 
เพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการเสริมสวยหรือแต่งผม เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
แล้ว แต่ยังมิได้น าหลักเกณฑ์ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ
มาก าหนดไว้ในข้อบัญญัติของท้องถิ่น จึงไม่ได้เป็นไปตามขั้นตอนที่ก าหนดในค าแนะน าฯ  ดังนั้น  
ในขั้นตอนการตรวจประเมินสถานประกอบการ เจ้าพนักงานตามกฎหมายแต่ละฉบับจะต้องตรวจสอบ
ลักษณะการประกอบกิจการโดยยึดตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายแต่ละฉบับแยกกัน  
  แต่ทั้งนี้  เนื่องจากกฎหมายทั้งสองฉบับได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในขั้นตอนการ
พิจารณาอนุญาตไว้ต่างกัน กล่าวคือ กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตครั้งแรกก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ขณะที่กฎหมายว่าด้วยสถานบริการก าหนดว่า 
ผู้ขอใบรับรองจะต้องด าเนินกิจการในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  เพ่ือให้คณะกรรมการตรวจและประเมิน
มาตรฐานสถานประกอบการตรวจลักษณะและมาตรฐานของสถานประกอบการ และการบริการและ  
ผู้ให้บริการเสียก่อนจึงจะพิจารณาออกใบรับรองมาตรฐานให้ ได้  ดังนั้น เพ่ือป้องกันข้อขัดแย้งที่อาจ
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายและไม่เป็นการลิดรอนสิทธิของประชาชนที่จะประกอบ
อาชีพโดยสุจริต จึงขอเสนอแนวทางการพิจารณาอนุญาตเพ่ือให้การควบคุมดูแลการประกอบกิจการ
ตามกฎหมายทั้งสองฉบับเป็นไปอย่างสอดคล้องกัน และลดขั้นตอนการด าเนินงานของราชการ 
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1) เมื่อได้รับค าขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนด
ไว้ในข้อบัญญัติของท้องถิ่นท่ีออกตามความในมาตรา 54 
  2) เจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจประเมินสถานที่ประกอบกิจการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับ
การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
ในข้อบัญญัติของท้องถิ่นท่ีออกตามความในมาตรา 32 (2) 
  3) ถ้าผลการตรวจไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ 
ในข้อบัญญัติของท้องถิ่นให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีค าสั่งไม่อนุญาต  แต่หากผลการตรวจถูกต้อง ครบถ้วน
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบอนุญาตให้ โดยก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตต้องไปยื่น  
ค าขอใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบการ และน ามาแสดงต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายในระยะเวลา  
ไม่เกิน 150 วันนับแต่วันได้รับอนุญาต โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 33 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รวมทั้งยังสามารถก าหนดข้อสงวนสิทธิในการยกเลิกค าสั่งทางปกครองได้ 
หากภายหลังผู้ประกอบกิจการไม่มีใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วย 
สถานบริการมาแสดงต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ทั้งนี้ อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๙ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 
               สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
10 สิงหาคม 2559 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 

ตรวจ..................... 
ร่าง........................ 
พิมพ์/ทาน.............. 
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จ านวน 40 เรื่อง
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  เรื่องเสร็จที่  1/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง จ าหน่ายเนื้อหมูสดภายในบริเวณอาคารพาณิชย์ 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลต าบลหาดเสี้ยว ได้มีหนังสือที่ สท 53204/1409  ลงวันที่ 14 
กันยายน 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการช าแหละเนื้อหมูสด 
เพ่ือจ าหน่ายภายในบริเวณอาคารพาณิชย์ ว่าเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการประเภทใด และ 
หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นประสงค์จะให้จ าหน่ายเฉพาะในตลาดเท่านั้นจะกระท าได้หรือไม่ อย่างไร  
โดยรายละเอียดดังนี้ 
สมชาย ตู้แก้ ด้วยเทศบาลต าบลหาดเสี้ยว ได้รับค าร้องจากผู้ประกอบกิจการเกี่ยวกับการขออนุญาต
น าสุกรเข้ารับบริการจากโรงฆ่าสัตว์ของเทศบาล เพ่ือน าไปจ าหน่ายภายในอาคารพาณิชย์ โดยจ าหน่าย
ในสภาพเนื้อสด ขายปลีกตามความต้องการของผู้ซื้อ รวมทั้งจัดส่งตามสถานประกอบการร้านอาหาร  
ซึ่งสถานที่จ าหน่ายดังกล่าวข้างต้นมีที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลแต่มิได้อยู่ในบริเวณตลาดสดของเทศบาล  
ที่จัดไว้ส าหรับจ าหน่ายสินค้าประเภทเนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารที่มีสภาพเป็นของสดแต่อย่างใด 
เทศบาลต าบลหาดเสี้ยว จึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญั ติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวและประสานงานกับ 
ผู้หารือเพ่ือขอข้อเท็จจริงเพิ่มเติมได้ความว่า ผู้ประกอบกิจการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารสดแช่แข็ง 
โดยได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 3 (24) การประกอบกิจการ 
ห้องเย็น แช่แข็งอาหาร ตามเทศบัญญัติเทศบาลต าบลหาดเสี้ยว เรื่อง ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2544 และใบอนุญาตสถานที่จ าหน่ายอาหารแล้ว  แต่ต่อมาผู้ประกอบกิจการได้รับซื้อ
เนื้อหมูสดจากโรงฆ่าสัตว์ที่ผ่านการช าแหละเป็นตัวละสองซีก มาช าแหละชิ้นส่วนเพ่ือจ าหน่ายภายใน
บริเวณสถานประกอบกิจการดังกล่าวตามที่ผู้ซื้อต้องการ ในลักษณะการจ าหน่ายวันต่อวัน โดยไม่มีการ
แช่แข็ง และมีบริการจัดส่งตามสถานที่ต่างๆ ด้วย  จากการกระท าดังกล่าวเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่า
ก่อให้เกิดปัญหากากไขมันและน้ าเน่าเสียจากการล้างท าความสะอาดเนื้อสัตว์และแผงจ าหน่ายเนื้อสัตว์ 
จึงมีความประสงค์ให้ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวเข้าไปจ าหน่ายเนื้อหมูสดในตลาดสดของเทศบาล  
เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมดูแลสุขลักษณะ กรณีนี้ผู้หารือจึงมีประเด็นหารือว่า การแบ่งช าแหละเนื้อ
หมูสดเพ่ือจ าหน่ายภายในบริเวณอาคารพาณิชย์ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทใดหรือไม่ 
และหากผู้หารือประสงค์จะให้จ าหน่ายเนื้อหมูสดเฉพาะในตลาดเท่านั้นจะกระท าได้หรือไม่ อย่างไร  
  จากประเด็นข้อหารือและรายละเอียดข้อเท็จจริงข้างต้น พิจารณาแล้วเห็นว่า 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ได้บัญญัตินิยามศัพท์ของค าว่า  สถานที่สะสม
อาหาร หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้ส าหรับเก็บ
อาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้ง หรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่งผู้ ซื้อต้องน าไปท า 
ประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง และค าว่า ตลาด หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้า 
ใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด 
ประกอบหรือปรุงแล้ว หรือของเสียง่าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจ าหน่ายสินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/1 ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2559 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีต าบลหาดเสี้ยว 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้ส าหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุม เพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าว
เป็นประจ าหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่ก าหนด  จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นว่าลักษณะของการ
ประกอบกิจการเป็นการใช้บริเวณพ้ืนที่ของอาคารพาณิชย์เป็นสถานที่ช าแหละเนื้อหมูสดเพ่ือจ าหน่าย
ให้กับผู้ซื้อ และผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง จึงเป็นการกระท าที่เข้าข่าย 
ตามความหมายของสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งกฎหมายมีเจตนารมณ์ในการควบคุมสุขลักษณะของอาหาร  
ผู้จ าหน่ายอาหาร กรรมวิธีการดูแลรักษาอาหารที่อยู่ในอาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือ 
ทางสาธารณะ รวมถึงการป้องกันเหตุร าคาญและโรคติดต่อด้วย และเมื่อพิจารณาความหมายของค าว่า
ตลาดไม่ปรากฏว่าได้ก าหนดให้ผู้จ าหน่ายสินค้าประเภทเนื้อสัตว์ต้องเข้ามาจ าหน่ายสินค้าในตลาด เพียงแต่
ก าหนดว่าตลาดคือสถานที่ซึ่งจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าเท่านั้น   
  ดังนั้น จึงเห็นว่าการช าแหละเนื้อหมูสดเพ่ือจ าหน่าย เข้าข่ายเป็นสถานที่สะสมอาหาร 
ซึ่งผู้จัดตั้งสถานที่สะสมอาหารที่มีพ้ืนที่เกิน 200 ตารางเมตร ต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น หรือหากสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร ก็ต้องขอรับหนังสือรับรองการแจ้ง  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 38 ทั้งนี้ หากการประกอบกิจการดังกล่าว
ก่อให้เกิดปัญหากลิ่นเหม็นน้ าเน่าเสียจากการล้างเนื้อหมูหรือแผงจ าหน่ายเนื้อหมู เจ้าพนักงานท้องถิ่น
สามารถออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงแก้ไขและป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและโรคติดต่อได้
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   ส่วนกรณีที่ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นประสงค์จะให้ผู้ประกอบกิจการเข้าไปจ าหน่ายเนื้อหมูสดภายในตลาดของเทศบาล
นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไม่ได้บัญญัติถึงอ านาจดังกล่าวไว้  จึงเป็นกรณี
การบริหารจัดการภายในของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น   

 
 
               สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

 
 
 

 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
3 ตุลาคม 2559 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 
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เรื่องเสร็จที่  2/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหลายประเภทในสถานประกอบกิจการแห่งเดียว 

------------------------------- 
บริษัท ซี ฟ้ี  อินดัสตรี้  จ ากัด ได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  

เพ่ือขอหารือเก่ียวกับการประกอบกิจการหลอม การหล่อ การถลุงแร่หรือโลหะทุกชนิด โดยมีการสั่งซื้อ
ถ่านหินโค้กเพ่ือน ามาเป็นเชื้อเพลิงในกระบวนการหลอมโลหะ ว่าต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการ  
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายสาธารณสุขประเภทใดบ้าง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามที่ บริษัท ซีฟ้ี อินดัสตรี้ จ ากัด ได้ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น จากกรณีที่
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการที่ 6 
(2) การหลอม การหล่อ การถลุงแร่หรือโลหะทุกชนิด แต่เนื่องจากนายกเทศมนตรีต าบลลาดบัวหลวง 
ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งว่า บริษัทฯ ยังต้องท าการขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพ ประเภทกิจการที่ 12 (4) การผลิต การสะสม การขนส่ง ถ่านโค้ก ด้วย ภายใต้ข้อก าหนด
ของเทศบัญญัติและข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น 

บริษัทฯ ขอเรียนชี้แจงว่า บริษัทฯ มิได้เป็นผู้ผลิตถ่านโค้ก และมิได้เป็นสถานที่ 
เก็บรักษาถ่านโค้กทั้งสิ้น บริษัทฯ เพียงสั่งซื้อและน าถ่านโค้กมาเป็นเชื้อเพลิงเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิต 
หล่อหลอมโลหะมีค่า ตามวัตถุประสงค์หลักในการประกอบกิจการของบริษัทฯ  เท่านั้น ดังนั้น  
จึงขอหารือว่าบริษัทฯ ต้องขอใบอนุญาตสะสมถ่านโค้กหรือไม่  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท ซีฟ้ี อินดัสตรี้ จ ากัด 
แล้ว เห็นว่า บริษัทฯ ประกอบกิจการหลอมและหล่อโลหะ ซึ่งถูกก าหนดเป็นกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ประเภทที่ 6 (2) การถลุง การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1)  
โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 332 บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม 
ภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบ
กิจการ  เมื่อพิจารณาเทศบัญญัติเทศบาลต าบลลาดบัวหลวง เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 แล้วพบว่า ได้บัญญัติให้การประกอบกิจการหลอมและการหล่อโลหะ 
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ประเภทที่ 5.6 (2)  ดังนั้น หากบริษัทฯ 
ประกอบกิจการหลอมและหล่อโลหะในลักษณะที่เป็นการค้า ก็ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพก่อนเริ่มประกอบกิจการ  และจากข้อมูลข้างต้นทราบว่า บริษัทฯ ประกอบ
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.03/18     ลงวันที่  5 ตุลาคม 2559  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข มีถึงบริษัท ซีฟี้ อินดัสตรี้ จ ากัด 
  

2 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา  ๓๒ (๑)  
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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กิจการหลัก คือ การหลอมและหล่อโลหะ ซึ่งต้องใช้ถ่านโค้กเป็นเชื้อเพลิงในการประกอบกิจการ บริษัทฯ 
จึงได้สั่งซื้อถ่านโค้กและน ามาเก็บไว้ในสถานประกอบกิจการเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตสินค้า โดยไม่มี
การเก็บสะสมไว้เพ่ือจ าหน่าย กรณีนี้ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เห็นว่า การเก็บถ่านโค้กเพ่ือเป็น
เชื้อเพลิงส าหรับการประกอบกิจการหลัก ถือเป็นการเก็บเชื้อเพลิงที่เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องกันเพ่ือผลิต
สินค้าหรือบริการหลักอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนั้น การเก็บสะสมถ่านโค้กในกรณีนี้ จึงไม่เข้าข่ายเป็นการ
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ประเภทที่ 5.12 (4) การผลิต การสะสม การขนส่งถ่านหิน 
ถ่านโค้ก ที่ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 33 แต่อย่างใด   

 
 
                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
5 ตุลาคม  2559 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

ตรวจ...................... 
ร่าง........................... 
พิมพ์/ทาน............... 
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เรื่องเสร็จที่   3/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง การประกอบกิจการสถานที่สะสมอาหารและจ าหน่ายอาหาร 
 

------------------------------- 

ส านักงานเขตบางบอน ได้มีหนังสือที่ กท ๘๙๐๔/5๔๒๒ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน 
2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือกรณีการประกอบกิจการการสถานที่สะสม
อาหารหรือจ าหน่ายอาหารตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วย ส านักงานเขตบางบอนได้รับเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการประกอบการ
จ าหน่ายของช าภายในอาคารคอนโดมิเนียมแห่งหนึ่ง ว่าการประกอบกิจการขัดกับกฎหมายหรือไม่ 
และขอให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ส านักงานเขตบางบอนได้ส่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
บริเวณดังกล่าว พบว่า มีการประกอบการสะสมอาหารประเภทอาหารแห้ง อาหารพร้อมบริโภค ขนม 
โดยบรรทุกสินค้าไว้ ในรถเข็นจอดอยู่กับที่บริ เวณลานจอดรถใต้อาคารซึ่งเป็นพ้ื นที่ส่วนกลาง 
ของคอนโดมิเนียม และมีการจ าหน่ายเครื่องดื่ม เช่น น้ าอัดลม โดยเครื่องดื่มต่างๆ จะแช่ไว้ในตู้ เย็น
ภายในห้องพัก และจะน าออกมาจ าหน่ายบริเวณรถเข็นเมื่อลูกค้าต้องการ ส านักงานเขตบางบอน 
จึงขอหารือว่า กรณีการประกอบกิจการดังกล่าวข้างต้นเข้าข่ายการประกอบกิจการสถานที่สะสมอาหาร
หรือจ าหน่ายอาหารตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม ่

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  ได้ พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวและ
ประสานงานกับผู้หารือเพ่ือขอข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ได้ความว่า การประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะเป็น
การจ าหน่ายอาหารประเภทอาหารแห้ง และอาหารพร้อมบริโภค อาทิ เครื่องดื่ม บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป 
น้ ามันพืช ซีอ้ิว และซอสปรุงรส  ภายในอาคารคอนโดมิเนียม โดยผู้ประกอบกิจการได้ให้ข้อมูลต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นว่าได้ขออนุญาต ต่อนิติบุคคลของคอนโดมิเนียมเพ่ือน ารถเข็นบรรจุสินค้ามาจอดไว้
บริเวณลานจอดรถใต้อาคารเพ่ือจ าหน่าย ซึ่งนิติบุคคลของคอนโดมิเนียมได้อนุญาตให้ผู้ประกอบการ
ด าเนินการดังกล่าวได้ 

จากประเด็นข้อหารือและรายละเอียดข้อเท็จจริงข้างต้น พิจารณาแล้วเห็นว่าตาม
บทบัญญัติมาตรา ๔2 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดค านิยามของค าว่า 
“สถานที่จ าหน่ายอาหาร” และ “สถานที่สะสมอาหาร”ไว้อย่างชัดเจน และเมื่อพิจารณาจากค านิยามที่
ปรากฏตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายแล้ว การด าเนินการในลักษณะดังกล่าวไม่เข้าข่ายการประกอบ

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 09๔๕.03/19  ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2559  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงผู้อ านวยการเขตบางบอน 
2

 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง

สาธารณะที่จัดไว้เพื่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่า
จะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ท่ีนั่น หรือน าไปบริโภคที่อื่นก็ตาม 

“สถานท่ีสะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานท่ี หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ
ที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอื่นใด ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท า
ประกอบหรือปรุงเพื่อบริโภคในภายหลัง 
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กิจการ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” เนื่องจากการด าเนินการดังกล่าวไม่มีการประกอบอาหารหรือปรุง
อาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ส าหรับในกรณขีอง “สถานที่สะสมอาหาร”  

จะต้องพิจารณาว่า การด าเนินการดังกล่าวมีการจ าหน่ายอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรือ
อาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท าประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลังหรือไม่ หาก
พบว่ามีการจ าหน่ายสินค้าที่ผู้ซื้อต้องน าไปท าประกอบหรือปรุงเพื่อบริโภคในภายหลัง การด าเนินการใน
ลักษณะดังกล่าวจึงเข้าข่าย “สถานที่สะสมอาหาร” แต่หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นพบว่า การจ าหน่าย
สินค้าดังกล่าวไม่มีลักษณะที่ผู้ซื้อต้องน าไปท าประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง การด าเนินใน
ลักษณะดังกล่าวจะไม่เข้าข่าย “สถานที่สะสมอาหาร” ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  

ดังนั้น การประกอบกิจการดังกล่าวจึงเข้าข่าย “สถานที่สะสมอาหาร” เนื่องจากมีการ
จ าหน่ายอาหารซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท าประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง อาทิ บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป 
น้ ามันพืช ซีอ้ิว และซอสปรุงรส ผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามบทบัญญัติ
มาตรา ๓๘3 ซึ่งการพิจารณาอนุญาตเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องพิจารณาถึงลักษณะพ้ืนที่ที่ใช้ประกอบการ
ว่ามีขนาดเกินสองร้อยตารางเมตรหรือไม่หากมีขนาดพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรต้องได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ หากมีขนาดไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ แต่ทั้งนี้ในการพิจารณาอนุญาตราชการส่วน
ท้องถิ่นควรตรวจสอบให้ชัดเจนด้วยว่าการด าเนินการของผู้ประกอบการได้รับอนุญาตให้ด าเนินการ
ภายในสถานที่จากเจ้าของสถานที่อย่างถูกต้อง เนื่องจากการด าเนินการของผู้ประกอบการเป็นการ
ด าเนินการในสถานที่เอกชนมิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งผู้ประกอบกิจการจะต้องได้รับอนุญาตให้
ด าเนินการจากเจ้าของสถานที่ด้วย 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้ว 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                           
3

 มาตรา ๓๘ ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อย
ตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่
ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ ก่อนการจัดตั้ง 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
         5 ตุลาคม 2559 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่  4/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การให้บริการกระโดดน ้า เล่นแพยาง และเล่นเครื่องเล่นในสระน ้า  

 
------------------------------- 

จังหวัดเชียงใหม่ ได้มีหนังสือที่ ชม 0021/6823  ลงวันที่ 30 กันยายน 2559  
ถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการกระโดดน้้า
จากคันดินสูงคล้ายหน้าผา และมีเครื่องเล่นลักษณะถุงลมขนาดใหญ่ลอยในสระไว้ให้บริการ ว่าเป็นการ
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ข้อ 3 ประเภทที่ 9 (9) หรือไม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยจังหวัดเชียงใหม่ ได้จัดประชุมหารือและตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีนักท่องเที่ยว
ประสบอุบัติเหตุจมน้้าเสียชีวิตบ่อยครั้ง บริเวณสถานที่ท่องเที่ยวแกรนด์แคนยอน หมู่ที่ 3 ต้าบลน้้าแพร่ 
อ้าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่เอกชนที่เปิดให้บริการแก่นักท่องเที่ยวโดยเก็บค่าบริการ
นักท่องเที่ยว เช่น จัดกิจกรรมกระโดดน้้าจากที่สูงซึ่งมีจุดกระโดดเป็นคันดินสูงคล้ายหน้าผา รวมถึง 
มีเครื่องเล่นลักษณะถุงลมขนาดใหญ่ลอยในสระน้้าให้บริการแก่นักท่องเที่ยว  และจากการเข้าส้ารวจ
เบื้องต้นพบว่า สถานที่ดังกล่าวอยู่ระหว่างการขอจดทะเบียนเป็นแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม่  
ซึ่งอาจเข้าข่ายเป็นกิจการลักษณะท้านองเดียวกับสระว่ายน้้า อันถือว่าเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ข้อ 3 
ข้อ 9 (9) 

จังหวัดเชียงใหม่ ขอหารือเกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวแกรนด์แคนยอน หมู่ที่  3  
ต้าบลน้้าแพร่ อ้าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ว่าเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม่ อย่างไร 
เพ่ือที่จังหวัดเชียงใหม่จักได้น้ามาเป็นแนวทางในการพิจารณาด้าเนินการทางกฎหมายต่อไป 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้พิจารณา
รายละเอียดข้อหารือและประสานงานกับผู้หารือเพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้ว ได้ความว่า สถานที่ดังกล่าว
เป็นของเอกชน เดิมมีการขุดหน้าดินในบริเวณดังกล่าวเพ่ือจ้าหน่าย จนกระทั่งเกิดเป็นหลุมขนาดใหญ่ 
ที่มีลักษณะคล้ายแกรนด์แคนยอน กล่าวคือ มีลักษณะเป็นหน้าผาและหุบเหว แต่สถานที่ตามข้อหารือ
จะมีการกักเก็บน้้า (จากธรรมชาติ เช่น น้้าฝน เป็นต้น) ไว้ภายในหลุมขนาดใหญ่ดังกล่าว และมีการ 
จัดกิจกรรมไว้บริการแก่นักท่องเที่ยว เช่น กระโดดน้้า แพยาง และเครื่องเล่น เป็นต้น โดยแบ่งเป็นโซน
ส้าหรับกระโดดน้้าและเครื่องเล่นออกจากกัน แต่อยู่ภายในหลุมสระน้้าเดียวกัน และมีการเก็บค่าใช้จ่าย
ในการใช้บริการ ไม่ปรากฏว่ามีการปรับปรุงคุณภาพน้้าหรือไม่ อย่างไร  
  จากข้อมูลดังกล่าว เห็นว่า ลักษณะของกิจกรรมเป็นการให้บริการกระโดดน้้า เล่นแพยาง 
และเล่นเครื่องเล่นในสระน้้าที่ผู้ประกอบกิจการจัดไว้ให้ (ตามภาพประกอบที่ผู้หารือแนบมา) อันเป็น
การให้บริการที่เน้นให้ความสนุกสนานหรือความบันเทิงแก่ผู้ใช้บริการเป็นหลัก เมื่อพิจารณากฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุขแล้ว พบว่า ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.03/4689 ลงวันที่  28 ตุลาคม 2559  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุขมีถึงผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ 

ส้าเนาคู่ฉบับ 
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พ.ศ. 2558 ได้บัญญัติการประกอบกิจการที่มีลักษณะใกล้เคียงกับการประกอบกิจการดังกล่าวไว้  
2 ประเภทคือ ประเภทที่ 9 (9) การประกอบกิจการสระว่ายน้้า หรือกิจการอ่ืนๆ ในท้านองเดียวกัน  
เว้นแต่ เป็นการให้บริการที่ได้รับใบอนุญาตใน 9 (1) โดยมีเจตนารมณ์ในการควบคุมการประกอบ
กิจการที่ให้ผู้ใช้บริการว่ายน้้าหรือเล่นน้้าเพ่ือการออกก้าลังกาย และประเภทที่ 9 (14) การประกอบ
กิจการสวนสนุก โบว์ลิ่ง หรือตู้เกม โดยมีเจตนารมณ์ในการควบคุมการให้บริการสวนสนุก โบว์ลิ่งหรือ 
ตู้เกม ที่มีลักษณะเป็นกิจกรรมเพ่ือความบันเทิงหรือความสนุกสนานอันไม่ใช่การออกก้าลังกาย   
  ดังนั้น จึงเห็นว่าการให้บริการกระโดดน้้า เล่นแพยาง และเล่นเครื่องเล่นในสระน้้า  
เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 9 (14) การประกอบกิจการสวนสนุก โบว์ลิ่ง 
ตู้เกม เนื่องจากเป็นการให้บริการที่มุ่งเน้นให้ความบันเทิงหรือความสนุกสนานมากกว่าการออกก้าลังกาย
หรือเพ่ือสุขภาพ ทั้งนี้ หากราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก้าหนดของท้องถิ่น ก้าหนดให้การประกอบ
กิจการดังกล่าวเป็นกิจการทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องถูกควบคุมในพ้ืนที่พร้อมทั้งก้าหนดหลักเกณฑ์ 
ในการควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าวตามมาตรา 322แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 แล้ว ผู้ประกอบกิจการจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ตามมาตรา 333 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก่อนเริ่มด้าเนินกิจการ 

 
 
      สมชาย ตู้แก้ว 
 

 
 
 

                                                           

 
2
 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก้ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการ 

ส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจออกข้อก้าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก้าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 
 (๒) ก้าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ัวไปส้าหรับให้ผู้ด้าเนินกิจการตาม (๑)ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด้าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3
 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก้าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก้าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ 

ห้ามมิให้ผู้ใดด้าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก้าหนดของท้องถิ่นก้าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา  
๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก้าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก้าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก้าหนดของท้องถิ่น  
ตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
 ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส้าหรับกิจการประเภทเดียวและส้าหรับสถานที่แห่งเดียว 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ้านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
28 ตุลาคม 2559 

ตรวจ..................... 
ร่าง........................ 
พิมพ์/ทาน............. 
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  เรื่องเสร็จที่  5/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลนครนครราชสีมาได้มีหนังสือที่ นม 52003/8660 ลงวันที่ 17 
ตุลาคม 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพื่อขอหารือเกี ่ยวกับการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมก าจัดมูลฝอยติดเชื้อเพ่ือประกอบการยกร่างเทศบัญญัติว่า (1) เทศบาลสามารถก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมก าจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยคิดค่าธรรมเนียมจากการชั่งน้ าหนักมูลฝอยติดเชื้อได้หรือไม่ 
(2) อัตราค่าธรรมเนียมก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ ตามกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 
โดยอัตราค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อก าหนดได้ไม่เกินกิโลกรัมละ 25 บาท ใช่หรือไม่ หรือเป็นอัตราเท่าไร
ต่อกิโลกรัม รายละเอียดดังนี้ 
สมชาย ตู้แก้ ด้วยเทศบาลนครนครราชสีมาได้ เตรียมการยกร่างเทศบัญญัติ เทศบาลนคร
นครราชสีมา เรื่อง การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. .... (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2) ซึ่งจะก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมก าจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยคิดค่าธรรมเนียมก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากการชั่งน้ าหนักมูลฝอย 
ติดเชื้อเช่นเดียวกับค่าธรรมเนียมเก็บและขนมูลฝอยติดเชื้อตามเทศบัญญัติฯ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน เพ่ือให้
สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติงานในพ้ืนที่จริงที่มีการชั่งน้ าหนักมูลฝอยติดเชื้อ จึงขอหารือแนวทางการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
การออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 
2559 เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
(1) ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
 ตามความในมาตรา 20(4) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง 
และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการ
ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ  

ข้อ 4(6) (ก) ค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อเป็นรายเดือน 
1) กรณีที่มีปริมาณวันหนึ่งไม่เกิน ๑๓ ลิตร หรือน้ าหนักไม่เกิน ๒ กิโลกรัม เดือนละ 

๑,๕๐๐ บาท 
2) กรณีท่ีมีปริมาณวันหนึ่งเกิน ๑๓ ลิตร หรือน้ าหนักเกิน ๒ กิโลกรัม ให้คิดเป็นหน่วย 

ทุก ๆ ๑๓ ลิตร หรือทุก ๆ ๒ กิโลกรัม ในอัตราต่อหน่วย หน่วยละ ๑,๕๐๐ บาท (เศษไม่เกิน ๖.๕ ลิตร  
 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/114  ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีนครนครราชสีมา 
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หรือไม่เกิน ๑ กิโลกรัม ให้คิดเป็นครึ่งหน่วย เศษเกิน ๖.๕ ลิตร หรือเกิน ๑ กิโลกรัม ให้คิดเป็นหนึ่งหน่วย) 
เมื่อวิเคราะห์อัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นในการก าจัด  

มูลฝอยติดเชื้อที่ก าหนดไว้ตามกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือ
รับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 จะพบว่า ค่าก าจัด  
มูลฝอยติดเชื้อ สามารถก าหนดได้ไม่เกินอัตรากิโลกรัมละ 25 บาท  

(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ 1. เทศบาลสามารถก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ    

โดยคิดค่าธรรมเนียมจากการชั่งน้ าหนักมูลฝอยติดเชื้อเช่นเดียวกับค่าธรรมเนียมเก็บและขนมูลฝอยติด
เชื้อที่ก าหนดไว้ตามเทศบัญญัติฯ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันได้หรือไม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่จริงที่มีการชั่งน้ าหนักมูลฝอยติดเชื้อจากทุกสถานบริการสาธารณสุข 

ความเห็น : การที่เทศบาลนครนครราชสีมา ยกร่างเทศบัญญัติเทศบาลนครนครราชสีมา 
เรื่อง การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. .... (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมก าจัดมูลฝอย 
ติดเชื้อ โดยคิดค่าธรรมเนียมการให้บริการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของราชการส่วนท้องถิ่นด้วยวิธีการ      
ชั่งน้ าหนักมูลฝอยติดเชื้อจริงในทุกสถานบริการสาธารณสุข นั้น เทศบาลฯ สามารถที่จะด าเนินการได้  
โดยที่อัตราค่าธรรมเนียมที่จะเก็บจริงต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง คือ ไม่เกินอัตรากิโลกรัมละ 
25 บาท ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ เทศบาลฯ จะต้องด าเนินการ
ให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงด้วย และควรชี้แจงท าความเข้าใจต่อสถาน
บริการสาธารณสุขในพ้ืนที่ก่อนที่จะประกาศใช้เทศบัญญัติดังกล่าว 

ข้อหารือ 2. อัตราค่าธรรมเนียมก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ เมื่อเทียบกับอัตราที่ก าหนดไว้
ในกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการ
ในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 สามารถก าหนดได้ไม่เกินกิโลกรัมละ 25 บาท ใช่หรือไม่ 
หรือเป็นอัตราเท่าไรต่อกิโลกรัม 

ความเห็น : ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ
ในการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อได้ในอัตราที่เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น และต้องไม่ เกิน
อัตราที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง 
และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 โดยสามารถก าหนดได้ไม่เกินอัตรา
กิโลกรัมละ 25 บาท 

            สม 
 
ชาย  ตู้แก้ว    สมชาย ตู้แก้ว 
 
 

 
 
 

 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 1 พฤศจิกายน 2559 
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เรื่องเสร็จที่  6/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ “ในลักษณะท่ีเป็นการค้า” 

------------------------------- 

ส านักงานเขตตลิ่งชัน ได้มีหนังสือที่ กท 5904/5967 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559  
ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการประกอบกิจการรับจ้างขุดดินโดยใช้รถแมคโครและรถบรรทุก
สิบล้อ และมีการซ่อมรถแมคโครที่ใช้ในการประกอบกิจการของตน ว่าเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในลักษณะที่ เป็นการค้าตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยส านักงานเขตตลิ่งชัน ได้รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนว่ามีผู้ประกอบกิจการ
รับจ้างขุดดิน โดยมีการน ารถแมคโครขึ้นรถบรรทุกมาเก็บไว้ในที่ดังกล่าว และมีการซ่อมรถแมคโคร  
พ่นสี ซึ่งก่อให้เกิดเสียงดังและแรงสั่นสะเทือน นั้น 

ส านักงานเขตตลิ่งชัน ได้ตรวจสอบแล้วพบว่าผู้ประกอบการได้ใช้พ้ืนที่ดังกล่าว 
ประกอบกิจการขุดดิน ขุดถนน ถมดินและการบริการนั้น มีการซ่อมรถแมคโคร อีกทั้งการน ารถแมคโครขึ้น
และลงรถบรรทุกสิบล้อ ก่อให้เกิดเสียงดังและแรงสั่นสะเทือนจริงตามที่ร้องเรียน ดังนั้นจึงได้ด าเนินการ 
ดังนี้ 

1. ออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้แก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องตามมาตรา 28 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

2. ตรวจสอบติดตามผลแล้วพบว่าผู้ประกอบการเพิกเฉย ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงได้ด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิดฐานประกอบกิจการที่ต้องมีการควบคุม 
ในลักษณะที่เป็นการค้า โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ประกอบ
มาตรา 33 และมาตรา 45 จากการตรวจสอบเอกสารพบว่ามีข้อหารือคณะกรรมการพิจารณา  
แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในเขตกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ 1/2542  
ลงวันที่ 23 มีนาคม 2542 ที่ได้มีการหารือในการพิจารณาออกใบอนุญาตที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
“ในลักษณะการค้า” ดังนั้น ส านักงานเขตตลิ่งชัน จึงขอหารือดังนี้ 

1. การรับจ้างขุดดินโดยใช้รถแมคโครและรถบรรทุกสิบล้อ ซึ่งเจ้าของกิจการได้จ้าง
ลูกจ้างขับรถและมีการซ่อมรถแมคโครของตนเองโดยไม่ได้เรียกเก็บเงินเพ่ือการนั้น จะเข้าลักษณะที่เป็น
การค้าหรือไม่  

2. การประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบกิจการประเภท 
การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล ซึ่งมีไว้บริการหรือจ าหน่าย และในการ
ประกอบธุรกิจนั้น มีการซ่อมหรือปรับปรุงยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกลดังกล่าวด้วยหรือไม่ 

3. หากผู้ประกอบการฝ่าฝืนค าสั่งตามมาตรา 28 และไม่เข้าข่ายต้องมีใบอนุญาต  
จะสามารถออกค าสั่งตามมาตรา 45 ได้หรือไม่อย่างไร 

4. การประกอบการซ่อมรถโดยไม่มีอาคาร จะสามารถออกใบอนุญาตได้หรือไม่ 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/7953  ลงวันที่  7  พฤศจิกายน 2559  ซึ่งศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุขมีถึงผู้อ านวยการเขตตลิ่งชัน 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและประสานงานกับผู้หารือแล้ว 
ได้ความว่า สถานประกอบกิจการดังกล่าวประกอบกิจการขุดดินโดยใช้รถแมคโครและรถบรรทุกสิบล้อ 
ต่อมาได้มีประชาชนร้องเรียนปัญหาเสียงดังจากการประกอบกิจการดังกล่าว เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงใช้
อ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้น 
แต่ภายหลังปรากฏว่าปัญหาเสียงดังที่เกิดขึ้นดังกล่าวเกิดจากการซ่อมรถแมคโครที่ใช้ในการประกอบ
กิจการ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงด าเนินการตรวจสอบสถานประกอบกิจการ พบว่ามีการซ่อมหัวรถแมคโคร
และมีการพ่นสีเล็กน้อย โดยเป็นการซ่อมเพ่ือใช้ในการประกอบกิจการของตนไม่ได้รับจ้างซ่อมจากผู้อ่ืนด้วย 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีหนังสือแจ้งให้ผู้ประกอบกิจการมายื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พร้อมทั้งด าเนินคดีฐานประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาต ตามมาตรา 33  
แต่ระหว่างส่งเรื่องด าเนินคดีเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ด าเนินคดีแจ้งว่า ได้เคยมีข้อหารือเกี่ยวกับการพิจารณา
ออกใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในลักษณะที่เป็นการค้า ของคณะกรรมการพิจารณา 
แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในเขตกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ 1/2542  
ซึ่งให้ความเห็นไว้ว่า “การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จะเป็นกิจการที่เข้าข่ายลักษณะ 
เพ่ือการค้า ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2519 หรือไม่นั้น ให้ พิจารณาก่อนว่าหากมีการ 
เรียกเก็บเงินเพ่ือการนั้นก็น่าจะเข้าข่ายเป็นการประกอบการในลักษณะที่เป็นการค้า แต่ถึงแม้จะเป็น
กิจการที่ประกอบการในลักษณะที่เป็นการค้าหรือไม่ก็ตาม หน้าที่ของผู้ประกอบการก็ยังคงต้องปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะของการประกอบกิจการนั้นๆ ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย”  
จึงมีประเด็นหารือว่าการกระท าในลักษณะดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในลักษณะที่เป็นการค้าหรือไม่ ประเภทใด และต้องได้รับ
ใบอนุญาตหรือไม ่

จากการศึกษาข้อกฎหมาย เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 312 บัญญัติให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศก าหนดประเภทกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  และมาตรา 323 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ออกตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็น
กิจการที่ต้องถูกควบคุมในพ้ืนที่ รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ในการด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพส าหรับให้ 
ผู้ประกอบกิจการปฏิบัติตาม และมาตรา 334 บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการประเภทที่ราชการ 
                                                           

  2 มาตรา ๓๑ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  3 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรอืทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการ
ควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑)ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
สภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
  

4 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑)  
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
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ส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องถูกควบคุมในพ้ืนที่ในลักษณะที่เป็น
การค้าต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการก่อนเริ่มด าเนินกิจการ     

ประเด็นที่หนึ่ง จากหนังสือข้อหารือและข้อมูลที่ได้จากผู้หารือ เห็นว่า การประกอบ
กิจการขุดดินโดยใช้รถแมคโครและรถบรรทุกสิบล้อ มีลักษณะเป็นการให้บริการยานยนต์ (รถแมคโคร
และรถบรรทุกสิบล้อ) เพ่ือประโยชน์ในการขุดดินอันเป็นกิจการหลักซึ่งได้รับค่าจ้าง ส่วนการซ่อม 
รถแมคโครเป็นการซ่อมแซมและบ ารุงรักษายานยนต์ที่ใช้ส าหรับประกอบกิจการของผู้ประกอบกิจการเอง
โดยไม่ได้รับจ้างซ่อมแซมให้แก่บุคคลภายนอก จึงเห็นว่าเฉพาะส่วนของการซ่อมแซมยานยนต์ 
ไม่เข้าข่ายเป็นการกระท าในทางที่เป็นการค้า  แต่ทั้งนี้ จากการพิจารณาข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2544 พบว่าได้ก าหนดให้การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยานยนต์ 
เครื่องจักรหรือเครื่องกล ซึ่งมีไว้บริการหรือจ าหน่าย และในการประกอบธุรกิจนั้นมีการซ่อมหรือ
ปรับปรุงยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกลดังกล่าว เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องถูก
ควบคุมภายในเขตพ้ืนที่ ประเภทที่ 5.7.3 โดยมีเจตนารมณ์ในการควบคุมการให้บริการหรือ 
การจ าหน่ายยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล และในการประกอบกิจการนั้นต้องมีการซ่อมหรือ
ปรับปรุงยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกลดังกล่าวด้วย ซึ่งการซ่อมหรือปรับปรุงนั้นต้องเป็นการซ่อม 
เพ่ือบ ารุงรักษายานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกลที่ใช้ส าหรับกิจการนั้นเองโดยไม่มีการรับจ้างซ่อมหรือ
ปรับปรุงยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกลให้แก่บุคคลภายนอกแต่อย่างใด ดังนั้น จากลักษณะของการ
ประกอบกิจการประกอบกิจการดังกล่าวข้างต้น จึงเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพประเภทการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล ซึ่งมีไว้บริการหรือ
จ าหน่าย และในการประกอบธุรกิจนั้นมีการซ่อมหรือปรับปรุงยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล
ดังกล่าว ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 33 หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษ
ตามมาตรา 71  

ประเด็นที่สอง การฝ่าฝืนค าสั่งตามมาตรา 285 จะสามารถออกค าสั่งตามมาตรา 456 
ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า หากเป็นกรณีท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นเคยออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการแก้ไขปรับปรุง

                                                                                                                                                                          

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  5 มาตรา ๒๘ ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออก
ค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง  
และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น  หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มี 
เหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
  ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก  และ 
ถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองสถานท่ีดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 
  ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตราย
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน  
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โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 28 แล้ว แต่ผู้ประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ถือเป็นการฝ่าฝืนค าสั่ง 
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการนั้นๆ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งตาม
มาตรา 45 ได้ และหากมีการฝ่าฝืนค าสั่งที่ออกตามมาตรา 45 อีก เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ 
ผู้นั้นหยุดด าเนินกิจการไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวได้ หรือหากเห็นว่าไม่สมควรสั่งหยุดด าเนินกิจการ 
ก็สามารถออกค าสั่งตามมาตรา 45 เพ่ือให้มีการแก้ไขหรือปรับปรุงอีกก็ได้  แต่ทั้งนี้ หากเป็นกรณีที่ 
ผู้ด าเนินกิจการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย แม้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะไม่ได้ออกค าสั่งใดๆ มาก่อน  
ก็สามารถใช้อ านาจตามมาตรา 45 ออกค าสั่งได้ทันทีเช่นกัน 

ประเด็นที่สาม กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม
สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 ข้อ 2 วรรคสอง7 บัญญัติให้สถานประกอบ
กิจการที่ตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ หรือ
สถานประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายเป็นโรงงาน หรือมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ผู้ด าเนิน
กิจการจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี และ 
เมื่อพิจารณาข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2544 แล้วพบว่า
ไม่ได้ระบุว่าการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องกระท าภายในอาคารเท่านั้น ดังนั้น จึงเป็น 
อ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการพิจารณาตามความเหมาะสมว่าการประกอบกิจการนั้นต้องกระท า
ภายในอาคารหรือไม่ ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจพิจารณาออกใบอนุญาตให้โดยก าหนดเป็นเงื่อนไข
เฉพาะส าหรับการประกอบกิจการนั้นต้องมีอาคารก็ได้  โดยอาศัยตามมาตรา 33 วรรคสอง  
 
 

                                                                                                                                                                          

เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้น
ทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
  6 มาตรา ๔๕ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ด า เนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติ 
ไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการด าเนินกิจการนั้น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนิน
กิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้ด าเนินกิจการไม่แก้ไข หรือถ้าการด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือ
มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน  เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้น 
หยุดด าเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการช่ัวคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้ว  
ก็ได้ 
  ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งไว้ 
ตามสมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทันที และต้องท าเป็นหนังสือแจ้ง
ให้ผู้ด าเนินกิจการซึ่งจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ด าเนินกิจการหรือผู้ด าเนินกิจการไม่ยอมรับค าสั่ง
ดังกล่าว ให้ส่งค าสั่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือปิดค าสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย  ณ ภูมิล าเนาหรือ
ส านักท าการงานของผู้ด าเนินกิจการ และให้ถือว่าผู้นั้นได้ทราบค าสั่งแล้ว ตั้งแต่เวลาที่ค าสั่งไปถึงหรือวันปิดค าสั่ง 
แล้วแต่กรณี 
  

7
 ข้อ 2 ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 

ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลบงัคับใช้ในท้องถิ่นนั้นแล้ว ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 
  สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  
มีผลใช้บังคับ หรือสถานประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายเป็นโรงงานหรือมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายจะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี 
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แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และสงวนสิทธิในการยกเลิกใบอนุญาตหากผู้ประกอบ
กิจการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว  โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 39 วรรคสอง (3)8  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 
       
      สมชาย ตู้แก้ว    
 

 
 
 

                                                           

  8 มาตรา ๓๙ การออกค าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจก าหนดเง่ือนไขใดๆ ได้เท่าที่จ าเป็นเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะก าหนดข้อจ ากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น 
  การก าหนดเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการก าหนดเง่ือนไขในกรณีดังต่อไปนี้  
ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย 
  (๑) การก าหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าท่ีเริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
  (๒) การก าหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์  
ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
  (๓) ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกค าสั่งทางปกครอง 
  (๔) การก าหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระท าหรอืงดเว้นกระท าหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือยอมรับ
ภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการก าหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มข้อก าหนด
ดังกล่าว 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
7 พฤศจิกายน 2559 

ตรวจ..................... 
ร่าง........................ 
พิมพ์/ทาน............. 

ตรวจ...................... 
ร่าง ...................... 
พิมพ์/ทาน.............. 
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  เรื่องเสร็จที่  7/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการออกค าสั่งและการด าเนินคดีกรณีการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ     

------------------------------- 
  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ ได้มีหนังสือที่ สค 71704/948 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 
2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ เกี่ยวกับแนวทางการออกค าสั่งและ 
การด าเนินคดีกรณีการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยรายละเอียดดังนี้ 
  ตามที่มณฑลทหารบกที่ 16 จังหวัดราชบุรี พร้อมด้วยส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ ยวข้อง
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ ได้เข้าปฏิบัติภารกิจตรวจโรงงานอุตสาหกรรมในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าไม้ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม นั้น 
  ในการนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ ขอหารือการใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนี้ 
  1. กรณีเข้าตรวจโรงงานอุตสาหกรรมพบว่า โรงงานประกอบการโดยไม่ได้รับอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมยอมรับ
สารภาพว่าประกอบการโดยไม่ได้รับอนุญาตประกอบกิจการฯ จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นและไม่ปรากฏว่า
การประกอบกิจการดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนแต่อย่างใด  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงออกหนังสือแนะน าของเจ้าพนักงานท้องถิ่น (แบบ นส.1) ในวันที่ตรวจ ออกค าสั่ง
ให้หยุดประกอบกิจการและส่งฟ้องด าเนินคดีตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 หลังวันที่ตรวจ 1 วัน ข้อหารือ 
  1.1 การส่งฟ้องด าเนินคดี เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องด าเนินการส่งเอกสารหลักฐานฟ้อง
ถึงพนักงานสอบสวนภายใน 48 ชั่วโมงหรือไม่ เนื่องจากบางครั้งต้องรอเอกสารหรือหลักฐานจาก
ผู้ประกอบการท าให้เลยระยะเวลา 48 ชั่วโมง และมีหลักปฏิบัติอย่างไร 
  1.2 กรณีดังกล่าวเมื่อผู้ประกอบการยอมรับสารภาพว่าประกอบการโดยไม่มีใบอนุญาตฯ 
ควรด าเนินการส่งคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี หรือส่งฟ้องด าเนินคดี และมีหลักในการด าเนินการ
อย่างไร 
  1.3 กรณีดังกล่าวระหว่างส่งฟ้องด าเนินคดี หรือส่งเปรียบเทียบคดี ผู้ประกอบการ 
มายื่นขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถด าเนินการ 
ออกใบอนุญาตฯ ให้ผู้ประกอบการได้หรือไม่ ทั้งที่คดียังไม่สิ้นสุด 
  1.4 กรณีดังกล่าว เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการโดยไม่มี  
การแจ้งเตือนและไม่มีการแนะน าให้ไปยื่นค าขอรับใบอนุญาตให้ถูกต้อง เป็นการด าเนินการ  
ที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 
  2. กรณีเข้าตรวจโรงงานอุตสาหกรรม พบว่าโรงงานมีการระบายน้ าทิ้งบางส่วน 
จากกระบวนการผลิต เช่น โรงเคลือบแป้งบนผ้า พบมีน้ าแป้งบางส่วนปนกับน้ าฝน ระบายลงสู่ 
คลองสาธารณะหรือท่อระบายน้ า โดยไม่ผ่านระบบบ าบัดน้ าเสียและปรากฏว่าการประกอบกิจการ
ดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนแต่อย่างใด โรงงานมีระบบบ าบัด  
น้ าเสียที่มีประสิทธิภาพ เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมยอมรับสารภาพว่ามีการระบายน้ าทิ้งบางส่ วน 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/152      ลงวันที่   9   พฤศจิกายน 2559 ซึ่งศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ 

ส าเนาคู่ฉบับ 
80 



-2- 

ที่ปนกับน้ าฝนลงสู่คลองสาธารณะหรือท่อระบาย เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงออกหนังสือแนะน าของ 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข (แบบ นส.1) ในวันที่ตรวจ และออกค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข ออกค าสั่ง 
ให้หยุดประกอบกิจการในส่วนโรงเคลือบแป้ง และส่งเปรียบเทียบคดีตามมาตรา 32 พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หลังวันที่ตรวจ 1 วัน ข้อหารือ 
  2.1 กรณีดังกล่าวการออกค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขหลังจากออกหนังสือแนะน าของ 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข (แบบ นส.1) เพียง 1 วัน เป็นการออกค าสั่งทางปกครองที่เหมาะสมหรือไม่ 
อย่างไร   
  2.2 กรณีดังกล่าวการออกค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการบางส่วน (โรงเคลือบแป้ง) 
พร้อมกับค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข หลังจากการออกหนังสือแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสุข  
(แบบ นส. 1) เพียง 1 วัน เป็นการออกค าสั่งทางปกครองที่เหมาะสมหรือไม่ ทั้งที่ไม่ปรากฏว่า 
การประกอบกิจการดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนแต่อย่างใด 
อย่างไร  
  2.3 กรณีดังกล่าวการออกค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการบางส่วน (โรงเคลือบแป้ง)  
คณะชุดตรวจเห็นว่า น้ าแป้งจากกระบวนการเคลือบแป้งบนผ้าเป็นสารเคมีอาจก่อให้เกิดหรือมีเหตุ  
อันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนจึงให้ออกค าสั่งหยุดประกอบกิจการ
บางส่วน (โรงเคลือบแป้ง) ทั้งที่ ไม่ปรากฏว่าการประกอบกิจการดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดอันตราย  
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนแต่อย่างใด เป็นการออกค าสั่งทางปกครองที่ชอบหรือไม่  
มีหลักพิจารณาอย่างไร 
  3. กรณีโรงงานอุตสาหกรรมมีหลายอาคารหลายหลังแต่ละหลังมี เลขที่บ้าน  
แต่อยู่รั้วเดียวกัน อาคารมีหลังคาชนกัน ไม่มีรั้วกั้นระหว่างอาคาร ประกอบกิจการผลิตประตูพลาสติก  
มี 11 อาคารที่มีเครื่องจักร มี 4 อาคารเป็นที่เก็บของที่ผลิตและวัตถุดิบในการผลิต ขณะตรวจพบ 
มีเศษฝุ่นจากกระบวนการผลิตปลิวลงในรางระบายน้ า ฝ้าหลังคาเก่าช ารุด ใบอนุญาตประกอบกิจการ  
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพขาดการต่อมา 4 ปี เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงออกหนังสือแนะน าของเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข (แบบ นส.1) ในวันที่ตรวจและออกค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข ออกหนังสือแจ้งให้หยุดประกอบ
กิจการ และฟ้องด าเนินคดีตามมาตรา 33 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ข้อหารือ 
  3.1 กรณีดังกล่าวเมื่อผู้ประกอบการยอมรับสารภาพว่าประกอบการโดยไม่มีใบอนุญาตฯ 
ควรด าเนินการส่งคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี หรือส่งฟ้องด าเนินคดี 
  3.2  กรณีดังกล่าวระหว่างส่งฟ้องด าเนินคดีหรือส่งเปรียบเทียบคดี ผู้ประกอบการ 
มายื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ อ.บ.ต. สามารถด าเนินการออกใบอนุญาตฯ 
ให้ผู้ประกอบการได้หรือไม่ ทั้งที่คดียังไม่สิ้นสุด 
  3.3 กรณีดังกล่าว เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการโดยไม่มี 
การแจ้งเตือน และไม่มีการแนะน าให้ไปยื่นค าขอรับใบอนุญาตให้ถูกต้อง เป็นการด าเนินการที่  
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 
  3.4 หากส่งฟ้องด าเนินคดีต้องฟ้อง 15 คดี ตามเลขที่บ้าน หรือ 1 คดี ตามประเภท
กิจการเดียว คือ ผลิตประตูพลาสติกโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  3.5 ผู้ประกอบการมาขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ อ.บ.ต. 
ต้องออกใบอนุญาตฯ 15 ใบตามเลขที่บ้าน หรือ 1 ใบ ตามประเภทกิจการเดียวคือกิจการที่เกี่ยวกับ
ปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมี 12 (6) การผลิตสิ่งของเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์ 
ด้วยยางเทียม พลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์ หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง 
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  4. กรณีโรงทอผ้าขนหนู มีกระบวนการผลิตทอผ้าด้วยเครื่องจักรและย้อมเส้นด้าย 
เพ่ือน าไปทอเป็นผ้าขนหนู โดยไม่มีการรับย้อมหรือเส้นด้ายให้บริษัทอ่ืน อบต.จะออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายประเภทที่เกี่ยวกับสิ่งทอ 10 (1) การทอผ้า และจะต้องออกใบอนุญาตฯ ประเภท
กิจการที่เกี่ยวกับสิ่งทอ 10 (8) การย้อม ด้วยหรือไม่ 
  5. กรณีโรงงานล้างถังน้ ามันและถังพลาสติกใช้แล้ว มีกระบวนการผลิตที่ต้องเจาะ 
เชื่อมถัง และน ามาขัดล้างด้วยเครื่องจักร เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายประเภทกิจการอื่นๆ 13 (7) การล้างขวด การล้างภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วเพ่ือน าไปใช้
ใหม่หรือแปรสภาพเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่เพียง 1 ใบ ถือว่าออกใบอนุญาตฯ ถูกต้องหรือไม่ หรือจะต้องออก
ใบอนุญาตฯ 2 ใบ คือประเภทกิจการที่เกี่ยวกับโลหะ 6 (3) การกลึง เจาะ เชื่อม ตี ตัด ประสาน รีด หรือ
อัดโลหะด้วยเครื่องจักรหรือก๊าซ หรือไฟฟ้า และประเภทกิจการที่เกี่ยวกับโลหะ 6 (5) การขัด ล้างโลหะ
ด้วยเครื่องจักรหรือสารเคมี 
  6. กรณีเข้าตรวจโรงงานอุตสาหกรรม พบว่าโรงงานมีการระบายน้ าทิ้งบางส่วน 
จากกระบวนการผลิตลงสู่คลองสาธารณะหรือท่อระบายน้ าโดยไม่ผ่านการบ าบัดน้ าเสีย และไม่ปรากฏว่า 
การประกอบกิจการดังกล่าวก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนแต่อย่างใด โรงงาน 
มีระบบบ าบัดน้ าเสียที่มีประสิทธิภาพ เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมยอมรับสารภาพว่ามีการระบายน้ าทิ้ง
บางส่วนที่ปนกับน้ าฝนลงสู่คลองสาธารณะหรือท่อระบาย เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงออกหนังสือแนะน า  
ของเจ้าพนักงานสาธารณสุข (แบบ นส.1) ในวันที่ตรวจ และออกค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขภายใน 45 วัน 
ออกค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการ ระยะเวลาผ่านไป 60 วัน โรงงานได้ท าหนังสือรายงานว่าได้ด าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขเสร็จเรียบร้อยแล้ว แต่คณะเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบแล้วพบว่าด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
ไม่ เป็นที่น่าพอใจ จึงส่ งฟ้องด าเนินคดีฐานฝ่าฝืนค าสั่ งเจ้า พนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 45 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และออกค าสั่งให้หยุดประกอบการและให้หยุดการ 
ระบายน้ าทิ้งโดยทันที ข้อหารือ 
  6.1 กรณีดังกล่าวเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการและส่งฟ้อง
ด าเนินคดี เนื่องจากปรับปรุงแก้ไขยังไม่เสร็จตามก าหนดระยะเวลาที่ออกค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข 
เป็นการด าเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
  6.2 กรณีดังกล่าวสามารถออกค าสั่งให้หยุดระบายน้ าทิ้งจากระบบบ าบัดน้ าเสีย 
เหมาะสมหรือไม ่
  7. การออกค าสั่งทางปกครองให้หยุดด าเนินกิจการหรือให้หยุดกิจการเฉพาะบางส่วน 
ตามมาตรา 45 มีหลักในการพิจารณาองค์ประกอบหรือหลักเกณฑ์การพิจารณาการออกค าสั่งให้หยุด
ด าเนินกิจการอย่างไร 
  8. กรณีการออกค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการหรือให้หยุดกิจการเฉพาะบางส่วนกับ
สถานประกอบการ และภายหลังมีการตรวจสอบหรือมีผลการอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย
จริง ผู้ประกอบการสามารถฟ้องค่าเสียหายระหว่างการหยุดประกอบการ ใครต้องรับผิดชอบค่าเสียหาย
ดังกล่าวบ้าง 
  9. การเขียนค าแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสุข (แบบ นส.1/แบบ 3 ตอน) และ
ค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง สามารถก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขเป็น 15 วัน
ทุกกรณีทุกราย ไม่ว่าขนาดปัญหาจะเล็กหรือใหญ่ และให้ขยายเวลาได้ 2 ครั้งๆละ 15 วัน เหมาะสม
หรือไม่ และถือเป็นการออกค าสั่งที่ชอบหรือไม่ มีหลักการก าหนดระยะเวลาอย่างไร 
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  10. การใช้แบบบันทึก 3 ตอน แทนแบบ นส.1 (อ้างอิงหนังสือแนวทางการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เล่มปกเขียว พิมพ์ครั้งแรก พ.ศ. 2552) ถือเป็นการใช้แบบ
บันทึกไม่เป็นไปตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ 
  11. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นหรือไม่ต้องยึดการใช้แบบฟอร์มตาม 
แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (เล่มปกเขียว พิมพ์ครั้งแรก  
พ.ศ. 2552) ของกรมอนามัย ในการปฏิบัติงาน และอบต.สามารถเปลี่ยนแปลง แก้ไข ลบ หรือ 
เพ่ิมข้อความในตัวอย่างหนังสือค าสั่งหรือแบบฟอร์มต่างๆ ของกรมอนามัยในคู่มือต่างๆ ยกเว้น 
บัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานสาธารณสุข ได้หรือไม่ 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและศึกษาข้อกฎหมาย 
พร้อมทั้งประสานงานกับผู้หารือเพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 322 ให้อ านาจราชการ 
ส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 313 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพที่ต้องถูกควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น  และมาตรา 334 บัญญัติให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้อง 
ถูกควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่ม
ด าเนินกิจการ  
  ประเด็นที่หนึ่ง  
  1.1 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ มีข้อบังคับต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 เพ่ือควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพภายในเขต
พ้ืนที่ดังกล่าวแล้ว ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่โดยไม่ได้รับอนุญาต ถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติ 
ตามมาตรา 33 อันเป็นความผิดส าเร็จ  ต้องระวางโทษตามมาตรา 715 แห่งพระราชบัญญัติ 

                                                           

  
2
 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑  

ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรอืทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการ
ควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
สภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการปอ้งกันอันตรายต่อสุขภาพ 
  3 มาตรา ๓๑ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  

4 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่น ตามมาตรา 32 (1)  
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม  
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนด  
ของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  5 มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ าคุก  
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
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การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกหนังสือค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการ 
หยุดประกอบกิจการได้ทันที6 และแจ้งให้ผู้ประกอบกิจการมายื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น หากผู้ประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว จะต้องระวางโทษตามมาตรา 807 
อีกกระทงหนึ่ง  
  ส่วนกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงแก้ไขหลังจาก
วันที่ออกหนังสือแนะน าไปแล้ว 1 วัน และการออกค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการพร้อมทั้งให้ปรับปรุง
แก้ไขหลังจากวันที่ออกหนังสือแนะน าไปแล้ว 1 วัน มีความเหมาะสมหรือไม่นั้น เห็นว่า  กรณีดังกล่าว 
เป็นการประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต อันเป็นความผิดส าเร็จดังที่กล่าวแล้วข้างต้น หากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นพบว่ามีการประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต ต้องแจ้งหรือออกค าสั่งให้ผู้นั้น 
หยุดประกอบกิจการทันทีโดยไม่จ าเป็นต้องให้ระยะเวลาในการปรับปรุง เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ให้
อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการก าหนดระยะเวลาเพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้แก่ผู้ประกอบกิจการที่กระท าการ
โดยฝ่าฝืนกฎหมายได้ อันเป็นไปตามหลักกฎหมายมหาชนซึ่งรัฐจะต้องไม่ใช้อ านาจเกินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนด ซึ่งจะแตกต่างกับกรณีการประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว กรณีนี้จะสามารถออกค าสั่ง  
ให้ปรับปรุงแก้ไขได้ตามมาตรา 45 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งต้อง
ก าหนดระยะเวลาเพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการปฏิบัติตามค าสั่งไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เห็นว่าการนั้น 
จะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน จึงมีอ านาจ
สั่งให้หยุดด าเนินกิจการได้ทันทีเป็นการชั่วคราว  
  1.2 การพิจารณาว่าผู้ต้องหาที่ให้การรับสารภาพ ควรส่งให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
หรือร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนนั้น เห็นว่าควรส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีก่อน 
เพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบคดีตามมาตรา 858 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยหาก

                                                           

  
6 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 (กรณีการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 45 และการก าหนดเวลาเปิดและปิด
ตลาดในข้อก าหนดของท้องถิ่น) เรื่องเสร็จที่ 486/2556. แหล่งข้อมูล : http://www.krisdika.go.th/wps/portal/ 
general/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3g_A2czQ0cTQ89Ab2NTA09_lzBDv1ALYwN
PI_2CbEdFAFHOaow!/. (8 พฤศจิกายน 2559). 
  

7
 มาตรา ๘๐ ผู้ด าเนินกิจการผู้ใดด าเนินกิจการในระหว่างที่มีค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้หยุด

ด าเนินกิจการ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา๔๕ มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๖๕ วรรคสอง 
โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 
  

8
 มาตรา ๘๕ ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 

  (๑) ในเขตกรุงเทพมหานครประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด 
และผู้แทนกรมต ารวจ 
  (๒) ในเขตจังหวัดอื่นประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้ก ากับการต ารวจภูธร
จังหวัด 
  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุกหรือไม่ควร 
ถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจเปรียบเทียบ 
  ส าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาท 
หรือท้ังจ าทั้งปรับ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้ด้วย 
  เมื่อได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกัน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

84 

http://www.krisdika.go.th/wps/portal/general/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3g_A2czQ0cTQ89Ab2NTA09_lzBDv1ALYwNPI_2CbEdFAFHOaow!/
http://www.krisdika.go.th/wps/portal/general/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3g_A2czQ0cTQ89Ab2NTA09_lzBDv1ALYwNPI_2CbEdFAFHOaow!/


-6- 

คณะกรรมการฯ เห็นว่าผู้ต้องหาไม่สมควรได้รับโทษถึงจ าคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง คณะกรรมการฯ  
ย่อมมีอ านาจเปรียบเทียบปรับและมีผลให้คดีอาญาเลิกกัน สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไป 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 399 ประกอบมาตรา 3710 ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการให้
โอกาสผู้ต้องหาและลดปริมาณคดีในชั้นศาล โดยค่าปรับตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น  
ตามมาตรา 6311 แต่หากคณะกรรมการฯ เห็นว่ากรณีดังกล่าวสมควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษถึงจ าคุก 
จึงด าเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนต่อไป ทั้งนี้ สามารถศึกษากระบวนการเปรียบเทียบคดีและ
การด าเนินคดี ได้ที่ เว็บไซต์  http://laws.anamai.moph.go.th/download/SOP/sop%20book% 
20for%20web .pdf 
  1.3 กรณีการยื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการในขณะที่คดีอยู่ระหว่าง 
การพิจารณาคดีนั้น เห็นว่า การออกใบอนุญาตเป็นอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยพิจารณา 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการปฏิบัติถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น เจ้าพนักงานถิ่นย่อมพิจารณาออกใบอนุญาตได้  
เป็นคนละกรณีกับการด าเนินคดี ซึ่งเป็นอ านาจการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีหรือศาล 
ประกอบกับไม่มีกฎหมายใดห้ามเจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาออกใบอนุญาตในกรณีที่คดีอยู่ระหว่าง 
การพิจารณา หากแต่เป็นหน้าที่ตามกฎหมายของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ต้องพิจารณาอนุญาตหรือ 
ไม่อนุญาตตามที่กฎหมายก าหนด  
  1.4 กรณีเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการโดยไม่มีการแจ้งเตือน
และไม่ได้ให้ค าแนะน าแก่ผู้ประกอบกิจการให้มายื่นค าขอรับใบอนุญาตเป็นการกระท าที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่นั้น เห็นว่า หากเป็นกรณีประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยไม่ได้รับอนุญาต 
และราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้การประกอบกิจการดังกล่าวเป็นกิจการ 
ที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ตามมาตรา 32 ประกอบกับได้ลงประกาศข้อก าหนดของท้องถิ่นนั้นตามวิธีการ 
ที่กฎหมายก าหนดแล้ว ถือว่ากฎหมายปิดปากและการกระท านั้นเป็นความผิดส าเร็จ เจ้าพนักงานท้องถิ่น
สามารถด าเนินคดีได้โดยไม่ต้องมีการแจ้งเตือน  แต่หากเป็นการออกค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการ 
ด้วยเหตุอ่ืน ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการในทางปฏิบัติ
ดังกล่าวไว้ ดังนั้น จึงต้องน าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 3012  
                                                                                                                                                                          

  ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแล้วไม่ช าระเงินค่าปรับภายในก าหนดเวลา
ดังกล่าว ให้ด าเนินคดีต่อไป 
  

9
 มาตรา ๓๙ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปดั่งต่อไปนี้ 

  … 
  (๓) เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา ๓๗ 
  … 
  

10 มาตรา ๓๗ คดีอาญาเลิกกันได้ ดังต่อไปนี้ 
  … 
  (๔) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอื่น เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบของ
พนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว 
  11 มาตรา ๖๓ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียม
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  12 มาตรา 30 ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณี 
มีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน 
  ความในวรรคหนึ่งมิให้น ามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้ เว้นแต่เจ้าหน้าที่จะเห็นสมควรปฏิบัติ 
เป็นอย่างอื่น 
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มาใช้เทียบเคียง กรณีดังกล่าวหากเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการโดยไม่มีการ 
แจ้งข้อเท็จจริงหรือเปิดโอกาสให้ผู้รับค าสั่งมีโอกาสโต้แย้งอย่างเพียงพอ จะเป็นการออกค าสั่งที่ไม่เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 และอาจเป็นค าสั่ง 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้    
  ส่วนกรณีการออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการทุกรายด าเนินการปรับปรุงแก้ไขโดยก าหนด
ระยะเวลาไว้ภายใน 15 วัน และขยายเวลาได้ 2 ครั้งๆ ละ 15 วัน เห็นว่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มาตรา 45 วรรคสอง13 บัญญัติให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติ
ตามค าสั่งไว้ตามสมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทันที 
ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 39 (1)14 ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับการก าหนดเงื่อนไขของค าสั่งทางปกครองไว้ว่า เจ้าหน้าที่สามารถก าหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่
เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง ได้เท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ทั้งนี้  
ตามความเหมาะสม ดังนั้น จึงเห็นว่าการออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงแก้ไขสถานประกอบ
กิจการควรก าหนดระยะเวลาไว้ไม่น้อยกว่า 7 วัน โดยพิจารณาถึงมาตรการในค าสั่งที่ให้ปรับปรุงแก้ไข 

                                                                                                                                                                          

  (๑) เมื่อมีความจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง  
แก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
  (๒) เมื่อจะมีผลท าให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎก าหนดไว้ในการท าค าสั่งทางปกครองต้องล่าช้า
ออกไป 
  (๓) เมื่อเป็นข้อเท็จจริงท่ีคู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในค าขอ ค าให้การหรือค าแถลง 
  (๔) เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระท าได้ 
  (๕) เมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง 
  (๖) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสตามวรรคหนึ่ง ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์
สาธารณะ 
  13 มาตรา ๔๕ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ด า เนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติ 
ไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการด าเนินกิจการนั้น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนิน
กิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้ด าเนินกิจการไม่แก้ไข หรือถ้าการด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือ
มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน  เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้น 
หยุดด าเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการช่ัวคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้ว 
ก็ได้ 
  ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งไว้ 
ตามสมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทันที และต้องท าเป็นหนังสือแจ้ง
ให้ผู้ด าเนินกิจการซึ่งจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ด าเนินกิจการหรือผู้ด าเนินกิจการไม่ยอมรับค าสั่ง
ดังกล่าว ให้ส่งค าสั่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือปิดค าสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย  ณ ภูมิล าเนาหรือ
ส านักท าการงานของผู้ด าเนินกิจการ และให้ถือว่าผู้นั้นได้ทราบค าสั่งแล้ว ตั้งแต่เวลาที่ค าสั่งไปถึงหรือวันปิดค าสั่ง
แล้วแต่กรณี 
  14 มาตรา ๓๙ การออกค าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าท่ีอาจก าหนดเง่ือนไขใดๆ ได้เท่าที่จ าเป็นเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะก าหนดข้อจ ากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น 
  การก าหนดเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการก าหนดเง่ือนไขในกรณีดังต่อไปนี้  
ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย 
  (๑) การก าหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าท่ีเริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
  … 
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รวมถึงลักษณะของสถานประกอบกิจการแต่ละประเภทนั้นว่าต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการเท่าใด 
เพ่ือให้ค าสั่งทางปกครองบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
  1.5 ประเด็นหารือว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องส่งเอกสารหลักฐานการฟ้อง 
ต่อพนักงานสอบสวนภายใน 48 ชั่วโมงหรือไม่นั้น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
ไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวไว้ แต่อัตราโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวงตามพระราชบัญญัติให้ใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม  
พ.ศ. 2543 มาตรา 1715 และมาตรา 25 (5)16 และเมื่อการสอบสวนคดีอาญาดังกล่าวอยู่ในอ านาจ
ของศาลแขวง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 
มาตรา 717 ได้บัญญัติว่าเมื่อมีการจับกุมตัวผู้ต้องหาแล้ว ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบส่งตัว
ผู้ต้องหาพร้อมส านวนไปยังพนักงานอัยการเพ่ือยื่นฟ้องให้ทันภายในระยะเวลา 48 ชั่วโมงนับแต่เวลา 
ที่ผู้ต้องหาถูกจับกุม ดังนั้น ก่อนที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือแจ้งความร้องทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวน ย่อมมีเวลารวบรวมหลักฐานให้เพียงพอที่จะด าเนินคดีต่อผู้ต้องหาได้ภายใน
ก าหนดอายุความของความผิดแต่ละคดี  
  ประเด็นที่สอง  กรณีโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ  
  2.1 เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการหยุดด าเนินกิจการบางส่วน 
เนื่องจากเห็นว่าการปล่อยน้ าแป้งจากกระบวนการเคลือบแป้งลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะอาจก่อให้เกิด

                                                           

  15  มาตรา 17 ศาลแขวงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี และมีอ านาจท าการไต่สวน หรือมีค าสั่ง
ใดๆ ซึ่งผู้พิพากษาคนเดียวมีอ านาจตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 24  และ มาตรา 25 วรรคหนึ่ง 
  16 มาตรา 25 ในศาลช้ันต้น ผู้พิพากษาคนเดียวเป็นองค์คณะมีอ านาจเกี่ยวแก่คดีซึ่งอยู่ในอ านาจ
ของศาลนั้น ดังต่อไปนี้ 
  ... 

  (5) พิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซึ่งกฎหมายก าหนดอัตราโทษอย่างสูงไว้ให้จ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ แต่จะลงโทษจ าคุก เกินหกเดือน หรือปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ  
ทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งโทษจ าคุก หรือปรับ อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือท้ังสองอย่าง เกินอัตราที่กล่าวแล้วไม่ได้ 

 ผู้พิพากษาประจ าศาลไม่มีอ านาจตาม (3) (4) หรือ (5) 
  

17 มาตรา 7  ในการสอบสวนคดีอาญาที่อยู่ในอ านาจศาลแขวงที่จะพิจารณาพิพากษาได้ เมื่อมี
การจับตัวผู้ต้องหาแล้ว ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบส่งตัวผู้ต้องหาพร้อมด้วยส านวนการสอบสวนไปยังพนักงาน
อัยการเพื่อให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลแขวงให้ทันภายในก าหนดเวลาสีส่ิบแปดช่ัวโมงนับแต่เวลาที่ผูต้้องหาถูกจบั 
แต่มิให้นับเวลาเดินทางตามปกติที่น าตัวผู้ต้องหาจากที่จับมายังที่ท าการของพนักงานสอบสวนจากที่ท าการของ
พนักงานสอบสวนและหรือจากที่ท าการของพนักงานอัยการมาศาล เข้าในก าหนดเวลาสี่สิบแปดช่ัวโมงนั้นด้วย    
  ในกรณีที่เกิดความจ าเป็นไม่สามารถฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลให้ทันภายในก าหนดเวลาดังกล่าว  
ในวรรคแรก ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี ยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอผัดฟ้องต่อไปได้อีก 
คราวละไม่เกินหกวันแต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินสามคราว ในการวินิจฉัยค าร้องเช่นว่านี้ถ้ามีการขอให้ขังผู้ต้องหาด้วย หรือ
ผู้ต้องหาแสดงตัวต่อศาล ให้ศาลสอบถามผู้ต้องหาว่า จะมีข้อคัดค้านประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการมาช้ีแจงเหตุจ าเป็น หรืออาจเรียกพยานมาเบิกความประกอบก็ได้ 
  เมื่อศาลสั่งอนุญาตให้ผัดฟ้องครบสามคราวแล้ว หากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ  
ยื่นค าร้องต่อศาล เพื่อขอผัดฟ้องต่อไปอีกโดยอ้างเหตุจ าเป็น ศาลจะอนุญาตตามขอนั้นได้ก็ต่อเมื่อพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการได้แสดงถึงเหตุจ าเป็นและน าพยานมาเบิกความประกอบจนเป็นที่พอใจแก่ศาล ถ้ามีการขอให้ขัง
ผู้ต้องหาด้วย หรือผู้ต้องหาแสดงตัวต่อศาลให้ศาลสอบถามผู้ต้องหาว่าจะมีข้อคัดค้านประการใดหรือไม่ ในกรณีเช่นว่า
นี้ ศาลมีอ านาจสั่งอนุญาตให้ผัดฟ้องต่อไปได้คราวละไม่เกินหกวันแต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินสองคราว 
  ผู้ต้องหาจะแต่งทนายเพื่อแถลงข้อคัดค้าน และซักถามพยานก็ได้ 
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อันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา 4518 
บัญญัติให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการหยุดด าเนินกิจการได้ทันทีเป็นการ
ชั่วคราวได้ 2 กรณี คือ 1) ปรากฏว่าผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ให้ปรับปรุง
แก้ไข หรือ 2) การประกอบกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพของประชาชน กรณีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ไม่ได้บัญญัติว่าต้องสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทั้งหมดหรือบางส่วน ดังนั้น หากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเห็นว่าการกระท าของผู้ประกอบกิจการเข้าข่ายกรณีใดกรณีหนึ่งหรือทั้งสองกรณี  ก็สามารถ 
ออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการหยุดด าเนินกิจการทันทีเป็นการชั่วคราวได้ เป็นดุลยพินิจของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นประกอบกับข้อเท็จจริงในการพิจารณาว่าจะเห็นควรออกค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทั้งหมดหรือ
เฉพาะบางส่วนที่จะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการประกอบกิจการนั้นได้ แต่ทั้งนี้ หากสถานประกอบ
กิจการดังกล่าวไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ต้องสั่งหยุดด าเนินกิจการทั้งหมด  
  2.2 กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงแก้ไขภายใน  
45 วัน พร้อมกับออกค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการ จนกระทั่งระยะเวลาได้ล่วงเลยไปแล้ว 60 วัน  
คณะเจ้าหน้าที่ได้เข้าตรวจสอบสถานประกอบกิจการ พบว่าการปรับปรุงแก้ไขยังไม่เป็นที่น่าพอใจ  
จึงออกค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการและส่งฟ้องด าเนินคดี เห็นว่า การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่ง
ให้หยุดด าเนินกิจการได้นั้น ต้องเข้าข่ายองค์ประกอบดังที่กล่าวแล้วในข้อ 2.1 แต่หากเป็นกรณีที่ผู้ด าเนิน
กิจการพยายามแก้ไขปรับปรุงสถานประกอบกิจการแล้ว แต่ค าสั่งของเจ้ าพนักงานท้องถิ่นไม่ชัดเจน
หรือไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ จึงไม่ใช่การฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่จะมี
ความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่เป็นการปฏิบัติตามค าสั่งแล้วแต่ไม่บรรลุผล 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องพิจารณาข้อเท็จจริง และมีค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงแก้ไขโดยก าหนด
มาตรการให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ส่วนการส่งฟ้องด าเนินคดีนั้น เห็นว่าเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเพ่ือพิจารณา ซึ่งหากคณะกรรมการฯ เห็นว่าผู้ต้องหาสมควรถูกฟ้องร้อง 
ก็สามารถส่งเรื่องคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนได้
ตามมาตรา 8519 
  ประเด็นที่สาม กรณีท่ีโรงงานอุตสาหกรรมแห่งหนึ่งประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต 
มีอาคารส าหรับประกอบกิจการ 15 หลัง โดย 11 หลังเป็นอาคารเครื่องจักร และอีก 4 หลังเป็นอาคาร
เก็บสินค้าและวัตถุดิบ ก่อให้เกิดปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญ 
  3.1 การพิจารณาว่าควรส่งเรื่องเพ่ือด าเนินคดีฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต
ต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีหรือส่งฟ้องด าเนินคดีนั้น เห็นว่าเป็นอ านาจของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีดังที่กล่าวแล้วในข้อ 2.2 ซึ่งสามารถศึกษากระบวนการในการเปรียบเทียบคดีได้ที่เว็บไซต์
ดังที่กล่าวแล้วในข้อ 1.2  
  3.2 ได้ให้ความเห็นไว้แล้วในข้อ 1.3 
  3.3 ได้ให้ความเห็นไว้แล้วในข้อ 1.4  
  3.4 การด าเนินคดีกรณีที่สถานประกอบกิจการมีอาคารหลายหลัง แต่ละหลังมีเลขที่
เป็นของตนเอง การขอรับใบอนุญาตเป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 33 
วรรคสาม กล่าวคือ ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียว
                                                           

  18 โปรดดูเชิงอรรถท่ี 13 
  19 โปรดดูเชิงอรรถท่ี 8 
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และส าหรับสถานที่แห่งเดียว ดังนั้น แม้สถานประกอบกิจการแห่งหนึ่งจะมีอาคารส าหรับประกอบกิจการ
หลายหลัง ก็ต้องพิจารณาออกใบอนุญาตใบเดียวตามประเภทของกิจการหลัก และหากภายหลัง 
สถานประกอบกิจการดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นก็ต้องด าเนินคดี
เป็นคดีเดียวตามประเภทกิจการที่ได้รับใบอนุญาต   
  ประเด็นที่สี่   กรณีสถานประกอบกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพแห่งหนึ่ ง 
มีวัตถุประสงค์ในการผลิตสินค้าหรือบริการอย่างหนึ่งอย่างใด และในกระบวนการประกอบกิจการ
ดังกล่าวมีการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทอ่ืนๆ ด้วย ต้องได้รับใบอนุญาตกี่ประเภท
นั้น เห็นว่า การที่สถานประกอบกิจการแห่งหนึ่งมีวัตถุประสงค์หลักในการผลิตสินค้าหรือบริการ 
อย่างหนึ่งอย่างใดเพียงอย่างเดียว แต่ต้องมีการกระท าการอ่ืนอันเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทอ่ืนด้วย โดยไม่ได้กระท าการนั้นไปในทางการค้า เช่น การประกอบกิจการ
หล่อโลหะ ซึ่งต้องมีการเก็บสะสมถ่านโค้กเพ่ือเป็นเชื้อเพลิงส าหรับการประกอบกิจการดังกล่าว กรณีนี้ 
ถือเป็นการเก็บเชื้อเพลิงที่เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องกันเพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการหลักอย่างหนึ่งอย่างใด 
จึงถือว่าเป็นการประกอบกิจการประเภทเดียวที่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพประเภทเดียวคือหล่อโลหะ เป็นต้น ดังนั้น กรณีหารือว่าการประกอบกิจการทอผ้า 
ด้วยเครื่องจักรแต่มีการย้อมเส้นด้ายเพ่ือน าไปใช้ในการทอผ้าดังกล่าว จึงถือเป็นการประกอบกิจการ
ประเภทเดียว คือ ทอผ้าด้วยเครื่องจักร ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตประเภทเดียวตามมาตรา 33 วรรคสาม   
ส่วนการรับซื้อถังน้ ามันโลหะและถังพลาสติกที่ใช้แล้ว และน ามาล้างท าความสะอาดด้วยน้ ายาเคมี  
โดยมีการตัด เจาะ เชื่อมถัง ทาสีใหม่ เห็นว่าเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามข้อบังคับต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 ประเภทที่ 13 (7) 
การล้างขวด ภาชนะ หรือบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว เนื่องจากการตัด เจาะ เชื่อมถังไม่ใช่กิจกรรมหลักของการ
ประกอบกิจการ แต่เป็นกระบวนการเพ่ือเปิดฝาถังและน าไปล้างท าความสะอาด ก่อนน าไปจ าหน่ายใน
ลักษณะเดียวกับผลิตภัณฑ์เดิม มิใช่การกระท าเพ่ือให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่แต่อย่างใด   
  ประเด็นที่ห้า  หลักเกณฑ์การออกค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการหรือให้หยุดกิจการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ให้ความเห็นไว้แล้วในข้อ 2.1 
  ประเด็นที่หก  กรณีเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งทางปกครองให้แก่ผู้ได้รับค าสั่ง 
ทางปกครอง และหากผู้ได้รับค าสั่งทางปกครองไม่พอใจหรือเห็นว่าเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย สามารถ
ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ตามมาตรา 6620 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และหากรัฐมนตรีฯ มีค าวินิจฉัยว่าค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และผู้ได้รับ
ค าสั่งเห็นว่าค าสั่งดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้รับค าสั่ง ผู้ท าค าสั่งย่อมมีความผิดฐานละเมิดในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งต้องมีความรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
ตามมาตรา 521   
                                                           

  20 มาตรา ๖๖ ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีค าสั่งตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒มาตรา ๒๗  
วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง หรือวรรคสาม มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๘ วรรคห้ามาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๖๕  
วรรคสอง หรือมีค าสั่งในเรื่องการไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามบท 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีค าสั่งตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ถ้าผู้ที่ได้รับค าสั่ง 
ไม่พอใจค าสั่งดังกล่าว ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค าสั่ง 
  การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุทุเลาการบังคับตามค าสั่ง  เว้นแต่รัฐมนตรีจะเห็นสมควร 
ให้มีการทุเลาการบังคับตามค าสั่งนั้นไว้ช่ัวคราว 
  

21 มาตรา 5  หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตน 
ได้กระท าในการปฏิบัติหน้าท่ี ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าท่ีไม่ได้ 
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  ประเด็นที่เจ็ด  การออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการทุกรายปรับปรุงแก้ไขให้แล้วเสร็จ
ภายใน 15 วัน และขยายระยะเวลาได้ 2 ครั้งๆ ละ 15 วัน ได้ให้ความเห็นไว้แล้วในข้อ 1.4 
  ประเด็นที่แปด   แบบฟอร์มตามคู่มือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น เป็นเพียงแนวทางตัวอย่าง ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นสามารถน าตัวอย่าง
ดังกล่าวไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ตนเองได้ โดยก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่น ทั้งนี้ 
ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ส่วนที่ 4 ว่าด้วยรูปแบบและ
ผลของค าสั่งทางปกครอง 
 
 
สมชาย ตู้แก้       สมชาย ตู้แก้ว 

 
 
               สมชาย  ตู้แก้ว 

 

                                                                                                                                                                          

  ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลัง 
เป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
9 พฤศจิกายน 2559 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

ตรวจ........................ 
ร่าง........................... 
พิมพ์/ทาน................ 
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เรื่องเสร็จที่   8 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการขุดทราย โดยมีการสะสมน้้ามันเชื้อเพลิงเพื่อใช้ในการประกอบกิจการ 

------------------------------- 
ส านักงานเทศเทศบาลต าบลแม่แฝก ได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  

เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการประกอบกิจการขุดทราย และมีการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือใช้ส าหรับ  
เติมเครื่องยนต์ที่ใช้ในการประกอบกิจการขุดทราย ว่าเข้าข่ายเป็นการสะสมปิโตรเลียม ตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการสาธารณสุข หรือไม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามที่ เทศบาลต าบลแม่แฝก อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ได้อนุญาตให้ 
บริษัทแห่งหนึ่ง ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการสะสม การผสมซีเมนต์ หิน ดิน 
ทราย หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง โดยการประกอบกิจการมีการเก็บน้ ามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟน้อย จ านวน 1 ถัง 
มีปริมาณรวม 9,872.25 ลิตร และได้แจ้งการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 2 ไว้กับเทศบาล
ต าบลแม่แฝก เพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิงในการเติมเครื่องยนต์ของการประกอบกิจการของบริษัทฯ  

 จากการตรวจสอบและร้องทุกข์กล่าวโทษ พนักงานชุดปฏิบัติการปราบปรามกระท า
ผิดเกี่ยวกับน้ ามันเชื้อเพลิง ต ารวจภูธรภาค 5 พบว่าสถานที่ดังกล่าวมีการเก็บรักษาและสะสมน้ ามัน
เชื้อเพลิงชนิดไวไฟน้อย จ านวน 1,000 ลิตร บรรจุในถังขนาด 10,000 ลิตร แต่ไม่พบเอกสาร
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงของเทศบาลต าบล  
แม่แฝก ทางชุดปฏิบัติการฯ ร่วมพิจารณาแล้วเห็นว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย อันเป็น
ความผิดฐานประกอบกิจการควบคุมไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดท้องถิ่น (ไม่ขออนุญาตประกอบกิจการ  
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 31 ,32 ,33 และ
มาตรา 71 ตามประกาศเทศบัญญัติท้องถิ่นเทศบาลต าบลแม่แฝก 

 ตามเทศบัญญัติเทศบาลต าบลแม่แฝก เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2559 ข้อ 5.11.4 การสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด ตัด โม่  บด
หรือย่อย ด้วยเครื่องจักร ข้อ 5.12.3 การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียม เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในเขตเทศบาลต าบลแม่แฝก และหมวด 5 ใบอนุญาต ข้อ 17  
เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่เทศบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินการตามที่ต้องมีการ
ควบคุมตามขอ้ 5 ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ในกรณีดังกล่าว เทศบาลต าบลแม่แฝก จึงขอหารือว่า ผู้ประกอบการมีการเก็บน้ ามัน
เชื้อเพลิงชนิดไวไฟน้อย จ านวน 1 ถัง โดยได้แจ้งการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 2 ไว้ กับ
เทศบาลต าบลแม่แฝกตามข้างต้น โดยการครอบครองมิได้มีไว้เพ่ือการค้า จะต้องด าเนินการยื่นขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการสะสมปิโตรเลียมอีกหรือไม่ อย่างไร 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและประสานงานกับเทศบาล
ต าบลแม่แฝกเพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้ว เห็นว่า บริษัทฯ ประกอบกิจการขุดทราย ซึ่งถูกก าหนดเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 11 (4) การสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้ง 
การขุด ตัก ดูด โม่ บด หรือย่อย ด้วยเครื่องจักร ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 11 (2)  
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/373   ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2559  ซึ่งศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีต าบลแม่แฝก 
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โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 332 บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายใน
ท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ  
เมื่อพิจารณาเทศบัญญัติเทศบาลต าบลแม่แฝก เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 แล้ว
พบว่า ได้บัญญัติให้การประกอบกิจการการสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้ง 
การขุด ตัก ดูด โม่ บด หรือย่อย ด้วยเครื่องจักร เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุม 
ในพ้ืนที่ประเภทที่ 5.11.4  ดังนั้น หากบริษัทฯ ประกอบกิจการขุดทรายในลักษณะที่เป็นการค้า ก็ต้อง
ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพก่อนเริ่มประกอบกิจการ  และจากข้อมูล 
ทราบว่า บริษัทฯ ประกอบกิจการหลัก คือ การขุดทราย แต่ทั้งนี้ ในการขุดทรายจ าเป็นต้องใช้เครื่องยนต์
ในการขุด ตัก ซึ่งเป็นกระบวนการของการประกอบกิจการ บริษัทฯ จึงมีการเก็บสะสมน้ ามันเชื้อเพลิง 
ไว้ในสถานประกอบกิจการเพ่ือความสะดวกในการเติมเชื้อเพลิงส าหรับเครื่องยนต์ที่ใช้ในการประกอบ
กิจการ โดยไม่ได้เก็บสะสมไว้เพ่ือจ าหน่ายแต่อย่างใด กรณีนี้ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เห็นว่า 
การเก็บสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือเป็นเชื้อเพลิงส าหรับการประกอบกิจการหลัก โดยไม่ได้เก็บสะสมไว้ 
เพ่ือการค้า ถือเป็นการเก็บเชื้อเพลิงที่เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องกันเพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการหลัก 
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังนั้น การเก็บสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงในกรณีนี้ จึงไม่ต้องขอใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามมาตรา 33  แต่ทั้งนี้ ผู้ประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
สุขลักษณะและการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพตามที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดด้วย  อนึ่ง การสะสม
น้ ามันเชื้อเพลิงไว้ส าหรับใช้ในการประกอบกิจการ ควรสะสมไว้ในปริมาณท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับ
อัตราการผลิตหรือขนาดของการประกอบกิจการดังกล่าว โดยค านึงถึงความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นกับประชาชนที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงด้วย 

 
 
                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

 
 
 

                                                           

  
2 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา  ๓๒ (๑)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
      14 ธันวาคม  2559 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

ตรวจ...................... 
ร่าง........................... 
พิมพ์/ทาน............... 
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เรื่องเสร็จที่   9 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง การออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

------------------------------- 

ศูนย์อนามัยที่ 2 พิษณุโลก ได้มีหนังสือที่ สธ 0912.06/2176 ลงวันที่ 3๑ ตุลาคม 
2559 ถึงศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือกรณีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลวัดจันทร์ ได้ด าเนินการส ารวจสถานประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพ้ืนที่พบว่า มีสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท หอพัก 
โรงแรม ห้องเช่า และอู่ซ่อมรถที่ไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลวัดจันทร์ ว่าด้วยเรื่องการควบคุมกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ             
พ.ศ. 2535 จึงได้ท าหนังสือแจ้งให้ผู้ประกอบกิจการด าเนินการขออนุญาตประกอบกิจการให้ถูกต้อง 
โดยต้องยื่นเอกสารประกอบการขออนุญาตประกอบด้วย 

1. ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน/ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
2. ส าเนาใบอนุญาตตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
3. ใบอนุญาตก่อสร้างตามกฎหมายควบคุมอาคาร 
4. ใบประกอบวิชาชีพ ส าหรับการประกอบกิจารนั้นๆ (ถ้ามี) 
แต่พบว่าสถานประกอบกิจการส่วนใหญ่ประกอบกิจการมาเป็นเวลานานแล้ว ท าให้

เอกสารประกอบการขออนุญาต ได้แก่ ใบอนุญาตก่อสร้างสูญหาย ท าให้ไม่มีเอกสารประกอบการขอ
อนุญาตส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลวัดจันทร์ไม่สามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพให้กับสถานประกอบกิจการดังกล่าวได้ องค์การองค์การบริหารส่วนต าบลวัดจันทร์
จึงมีหนังสือหารือมายังศูนย์อนามัยที่ ๒ พิษณุโลก ว่าสามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพให้กับสถานประกอบกิจการโดยไม่ต้องยื่นเอกสารใบอนุญาตก่อสร้างได้หรือไม่   
ศูนย์อนามัยที่ ๒ พิษณุโลกจึงขอหารือว่า จากกรณีข้างต้นองค์การองค์การบริหารส่วนต าบลวัดจันทร์
สามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้หรือไม ่

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวและ
ประสานงานกับผู้หารือเพ่ือขอข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ได้ความว่า การประกอบกิจการที่ตรวจพบว่ามีการ
ด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต โดยเฉพาะกิจการในกลุ่มหอพักและห้องเช่าลักษณะของสถานที่           
ใช้ประกอบกิจการเป็นลักษณะของการปรับปรุงอาคารที่พักอาศัยเพ่ือใช้เป็นหอพักและห้องเช่าส าหรับ
ให้ผู้เช่าพักอาศัย ซึ่งผู้ประกอบกิจการได้แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ว่าได้ด าเนินกิจการมาเป็นเวลานานแล้วท าให้
เอกสารในส่วนของใบอนุญาตก่อสร้างสูญหายและบางรายก็ไม่ได้รับใบอนุญาตก่อสร้างมาตั้งแต่ต้น 

จากประเด็นข้อหารือและรายละเอียดข้อเท็จจริงข้างต้น พิจารณาแล้วเห็นว่าตาม
บทบัญญัติมาตรา ๕๔2 และมาตรา ๕๕ วรรคสาม3 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/17  ลงวันที่ 5 มกราคม 2559  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงผู้อ านวยการศูนย์อนามัยที่ 2 พิษณุโลก 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
         5  มกราคม 2560 

ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอและการออก
ใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ ซึ่งการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเอกสารหลักฐานที่ผู้ประกอบการต้องน ามา
ยื่นประกอบการขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จึงเป็นอ านาจของราชการส่วนถิ่น
ที่ต้องก าหนดไว้ในข้อก าหนดท้องถิ่นและผู้ประกอบกิจการต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว ส าหรับใน
กรณีที่ผู้ประกอบกิจการไม่มีใบอนุญาตก่อสร้างตามกฎหมายควบคุมอาคาร นั้น ตามกฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2545 หมวด 1 ข้อ ๒ วรรคสอง4 ได้ก าหนดไว้ว่า สถานประกอบกิจการใดที่ตั้งอยู่ในเขตกฎหมาย
ว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่า
ด้วยการนั้น   

ดังนั้น การยื่นขออนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขนอกจาก
เอกสารที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดท้องถิ่นแล้วหากสถานประกอบกิจการใดที่ตั้งอยู่ในเขตกฎหมายว่าด้วย
การผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับผู้ประกอบกิจการจะต้องมีเอกสาร
หลักฐานการด าเนินการตามที่กฎหมายดังกล่าวก าหนดไว้ด้วย  ส่วนในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการแจ้งว่า
ใบอนุญาตก่อสร้างสูญหายหรือไม่ได้รับใบอนุญาตมาตั้งแต่ต้น ในเบื้องต้นราชการส่วนถ้องถิ่นควร
ตรวจสอบว่าพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง
หรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับหรือไม่ หากตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยการผัง
เมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับต้องแจ้งผู้ประกอบกิจการให้ด าเนินการให้
ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และน าเอกสารหลักฐาน
การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมาใช้เป็นเอกสาร
ประกอบการยื่นขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าการสาธารณสุข เนื่องจากการพิจารณาอนุญาตตาม
กฎหมายการสาธารณสุข ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายเฉพาะที่
ควบคุมเรื่องนั้นๆ ตามล าดับในการน ามาบังคับใช้ด้วย โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือ 
กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ซึ่งผู้ประกอบกิจการต้องขออนุญาตก่อสร้างอาคารและปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ด้วย 
         สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้ว 
 
                                                                                                                                                                          

2
 มาตรา ๕๔ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท าใดต้อง

ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ 

3
 มาตรา ๕๕ วรรคสาม หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการขอต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาต

ให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
4

 ข้อ ๒ ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนด
ของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้ว ต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงนี ้

สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารมีผลใช้บังคับ หรือสถานประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายเป็นโรงงาน หรือมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องด้วยแล้วแต่กรณี 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่  ๑๐/๒๕๖๐๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การขอใบอนุญาตด าเนินการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในเขตพื้นที่ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน  

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลเมืองวารินช าราบ ได้มีหนังสือที่ อบ ๕๒๑๐๗ / ๔๒๓๘ ลงวันที่  
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือกรณีการขอใบอนุญาตเก็บขน และ
ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในพ้ืนที่ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่องด้วยเทศบาลเมืองวารินช าราบ ได้จัดท าโครงการจัดการมูลฝอยติดเชื้อโดยใช้เตาเผา
มูลฝอยติดเชื้อ โดยด าเนินการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุข คลินิกเอกชน 
โรงพยาบาลของรัฐและเอกชน ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดใกล้เคียงอย่างน้อย ๔ จังหวัดในเขต 
ความรับผิดชอบของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๒ อุบลราชธานี ได้แก่ จังหวัดยโสธร จังหวัดอ านาจเจริญ 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดศรีสะเกษ  โดยจัดเก็บมูลฝอยติดเชื้อเฉลี่ยวันละ ๑,๐๐๐ ตัน ในปัจจุบันได้มี
หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นบางหน่วยงานได้มีการแจ้งให้เทศบาลเมืองวารินช าราบ ด าเนินการขอ
ใบอนุญาตเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อภายในเขตพ้ืนที่ดังกล่าว จึงขอหารือว่า เทศบาลจะมีแนวทาง 
หรือวิธีการอย่างไรที่จะสามารถเข้าไปด าเนินการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในเขตพ้ืนที่ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนได้อย่างถูกต้อง 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานงานกับผู้หารือแล้วได้ความว่า เทศบาลเมือง 
วารินช าราบ ได้ด าเนินการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุข ในเขตพ้ืนที่จังหวัด
อุบลราชธานี จังหวัดยโสธร จังหวัดอ านาจเจริญ จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดศรีสะเกษ คิดค่าบริการ 
เก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในอัตรากิโลกรัมละ ๑๒ บาท  โดยได้ด าเนินการดังกล่าวมาตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๕  ในปัจจุบันได้มีหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นบางหน่วยงานได้มีการแจ้งให้เทศบาลเมือง 
วารินช าราบ ด าเนินการขอใบอนุญาตเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อภายในเขตพ้ืนที่ที่เข้าไปด าเนินการ
ดังกล่าว 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว มีความเห็นดังนี้ 
  (๑) ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

  ตามความในมาตรา ๑๘๒ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติไว้ให้
การเก็บขนหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/๘๙  ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงนายกเทศมนตรีเมืองวารินช าราบ 
  ๒ มาตรา ๑๘ การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมลูฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ

ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงรว่มกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 
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-๒- 

ราชการส่วนท้องถิ่นจึงมีหน้าที่โดยตรงในการด าเนินการจัดการมูลฝอยในเขตท้องถิ่นตน โดยราชการ 
ส่วนท้องถิ่นอาจด าเนินการได้ ดังนี้ 
  ๑. การด าเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเอง 

  ๒. ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
โดยด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ (มาตรา ๑๘ วรรค ๒) 
  ๓. การมอบให้ผู้อ่ืนด าเนินการแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
(มาตรา ๑๘ วรรค ๓)  
  ๔. การอนุญาตให้เอกชนด าเนินการ โดยท าเป็นธุรกิจ (มาตรา ๑๙๓) 
  (๒) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ ๑. เทศบาลเมืองวารินช าราบ จะสามารถยกเว้นการขอใบอนุญาตเก็บขน 
และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อได้หรือไม่ 
  ความเห็น : ตามความในมาตรา ๑๙ ซึ่งมีเจตนารมณ์ในการควบคุมเอกชนที่จะด าเนินการ
เก็บขนหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 
จากข้อมูลข้อเท็จจริงดังกล่าวเห็นว่าการด าเนินงานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ ไม่เข้าข่ายที่ต้องขอ
ใบอนุญาตเก็บขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ดังนั้น จึงเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นต้องยกเว้นการขอ
ใบอนุญาตเก็บขนหรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อดังกล่าว 
  ข้อหารือ ๒. เทศบาลเมืองวารินช าราบ จะมีแนวทางหรือวิธีการใดที่จะท าให้สามารถเข้าไป
ด าเนินการเก็บขนหรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อได้อย่างถูกต้อง 
  ความเห็น : ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๘ วรรค ๒ บัญญัติ
ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นด าเนินการเก็บขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ และ
สามารถด าเนินการร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือหน่วยงานรัฐอ่ืนภายใต้ข้อตกลงร่วมกันได้  ในกรณ ี
ที่จ าเป็นรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน 
การด าเนินการร่วมกันได้ แต่เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การด าเนินการร่วมกัน ดังนั้น การท าบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานจึงเป็นการเจรจาถึงวัตถุประสงค์ที่จะ
ด าเนินการเพ่ือหาข้อตกลงร่วมกันระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในการร่วมกัน
ด าเนินการเก็บขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยการเสนอเรื่องต่อสภาท้องถิ่นของตนเอง 
                                                                                                                                                                          

  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้
การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัด 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 
  บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจดัการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

  ๓ มาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็น

ธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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เพ่ือขอความเห็นชอบ เมื่อผ่านความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นแล้ว จึงด าเนินการลงนามในบันทึกข้อตกลง
ร่วมกัน โดยก าหนดรายละเอียด  เงื่อนไข หน้าที่ความรับผิดชอบของราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องในแต่ละแห่งให้ชัดเจน ซึ่งรายละเอียดดังกล่าวจะมีผลผูกพันหน่วยงานผู้ลงนามให้ต้องปฏิบัติตาม  
ดังนั้น หากเทศบาลเมืองวารินช าราบประสงค์จะด าเนินการเก็บขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยให้กับ
ราชการส่วนท้องถิ่นใด เสนอแนะให้เทศบาลเมืองวารินช าราบประสานงานและปรึกษาหารือกับราชการ 
ส่วนท้องถิ่นนั้น เพ่ือจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันในการด าเนินการเก็บขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
ให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป   สมชาย ตู้แก้ว    

 
 
               สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ 

ตรวจ...................... 
ร่าง ...................... 
พิมพ์/ทาน.............. 
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เรื่องเสร็จที่ 11 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

------------------------------- 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ ได้มีหนังสือที่ สป 0032.011/6321  
ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2559  ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ แนวทางการ
เปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ ได้จัดประชุมคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณี สถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งที่ประชุมมีมติให้ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ ด าเนินการหารือไปที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเรื่องการเก็บค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตย้อนหลัง กรณี สถานประกอบการที่ขาดการต่อใบอนุญาตหรือประกอบกิจการโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการจึงขอหารือในกรณีดังกล่าว 
ดังนี้ 

1. เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีฯ พิจารณาเปรียบเทียบปรับสถานประกอบการ
เรียบร้อยแล้วคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีฯ มีอ านาจให้สถานประกอบการดังกล่าว จ่ายค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตย้อนหลังนับจากวันที่เริ่มประกอบกิจการจนถึงวันที่ได้รับใบอนุญาตได้หรือไม่ กรณี สถาน
ประกอบการขาดการต่อใบอนุญาตหรือประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

๒. กรณี หากสามารถด าเนินการได้ ต้องด าเนินการตามระเบียบหรือข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องอย่างไร 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๕2 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ใบอนุญาต          
มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาตต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ
พร้อมกับช าระค่าธรรมเนียม และให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต             
ซึ่งการต่ออายุใบอนุญาตผู้ประกอบกิจการต้องมายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ   
หากผู้ประกอบกิจการมายื่นค าขอต่ออายุหลังใบอนุญาตสิ้นอายุผู้ประกอบกิจการต้องยื่นค าขออนุญาต
ประกอบกิจการใหม่ โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องพิจารณาอนุญาตอย่างเป็นผู้ประกอบกิจการรายใหม่             
มิใช่การพิจารณาต่ออายุใบอนุญาต และหากมีการประกอบกิจการระหว่างที่ ไม่มี ใบอนุญาต                 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/120 ลงวันท่ี  30 มกราคม 2560  ซึง่ศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ 
2

 มาตรา ๕๕ บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต และให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 

   การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่น ค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นค าขอพร้อมกับเสีย
ค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปจนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 

  หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น 

 
ส าเนาคู่ฉบับ 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
        30 มกราคม 2560 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

จะมีความผิดฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 333
 แห่งพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษตามมาตรา ๗๑4
 ดังนั้น ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการขาดต่ออายุ

ใบอนุญาตเป็นระยะเวลาหลายปีผู้ประกอบกิจการจะมีความผิดตามมาตรา ๓๓ และเม่ือผู้ประกอบกิจการ
มายื่นขอรับใบอนุญาตเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องพิจารณาอนุญาตอย่างเป็นผู้ประกอบกิจการรายใหม่             
ส่วนระยะเวลาที่ผู้ประกอบกิจการด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ         
ในการด าเนินคดีกับผู้ประกอบกิจการตามระยะเวลาที่ประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต  ซึ่งมีโทษ
ตามมาตรา ๗๑  

ส าหรับกรณีที่ผู้ประกอบกิจการไม่ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตตามที่กฎหมายก าหนด
เป็นเวลาติดต่อกันหลายปีและยังคงประกอบกิจการอยู่อย่างต่อเนื่องทุกวันโดยไม่ได้รับอนุญาต
ส านักงานอัยการสูงสุด5 ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวไว้ว่า การกระท าดังกล่าวเป็นลักษณะของ
การกระท าความผิดต่อเนื่องที่มีเจตนาเดียวถือเป็นการกระท ากรรมเดียว                       

ส่วนในกรณีที่ได้หารือมาว่า เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีพิจารณาเปรียบเทียบ
ปรับสถานประกอบการที่ประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๗๑ เรียบร้อยแล้ว
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจให้สถานประกอบการดังกล่าวจ่ายค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ย้อนหลังนับจากวันที่เริ่มประกอบกิจการจนถึงวันที่ได้รับใบอนุญาตได้หรือไม่ เห็นว่า คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี ไม่มีอ านาจให้สถานประกอบการที่ประกอบกิจการโดยไม่ ได้รับใบอนุญาต                      
จ่ายค่าธรรมเนียมใบอนุญาตย้อนหลังนับจากวันที่เริ่มประกอบกิจการจนถึงวันที่ได้รับใบอนุญาต  
เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติในมาตราใดแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจ        
ในเรื่องดังกล่าวไว้จึงไม่สามารถกระท าได้ ทั้งนี้เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพราชการส่วน
ท้องถิ่นควรมีการตรวจตรา แนะน า และแจ้งเตือนผู้ประกอบการให้มายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อน
ใบอนุญาตสิ้นอายุ หากผู้ประกอบกิจการไม่ด าเนินการราชการส่วนท้องถิ่นควรด าเนินคดีตามกฎหมาย
ไม่ควรปล่อยให้มีการขาดต่ออายุใบอนุญาตเป็นเวลาหลายปี 
 
             สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้ว 
 
 

 
 

                                                           

                       3 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑(๑) ใช้บงัคบั ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒(๑) ในลักษณะที่เป็น
การค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตร ๕๖  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผู้้รับ
ใบอนุญาตปฏิบตัิเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิม่เติมจากท่ีก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒(๒) ก็ได ้
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการประเภทเดยีวและส าหรบัสถานที่แห่งเดียว 

4 มาตรา ๗๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

5
  หนังสือความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0005/4625 ลงวันท่ี 16 เมษายน 

2558 (รายละเอียดปรากฏตามหนังสือที่แนบ) 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
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เรื่องเสร็จที่  12 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง การวัดขนาดพื้นที่ของสถานที่จ าหน่ายอาหารตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535               
 

------------------------------- 

เทศบาลต าบลทับมา  ได้มีหนังสือที่ รย 54105/94  ลงวันที่ 19 มกราคม 2560  
ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ เรื่อง การวัดขนาดพ้ืนที่ของสถานที่จ าหน่ายอาหาร            
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลต าบลทับมา ได้ด าเนินการตรวจวัดขนาดพ้ืนที่สถานที่จ าหน่ายอาหารชื่อ
ร้านว่าต้นทางรัก เพ่ือน าพ้ืนที่มาคิดค่าธรรมเนียมตามเทศบัญญัติต าบลทับมา เรื่อง สถานที่จ าหน่าย
อาหารและสถานที่สะสมอาหาร พ.ศ. 2559 แต่เนื่องจากผู้ประกอบการมีข้อสงสัยในข้อก าหนดของ
กฎหมาย เรื่องหลักเกณฑ์ในการวัดขนาดพ้ืนที่ว่าพิจารณาอย่างไร ซึ่งตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ระบุว่า สถานที่จ าหน่ายอาหารหมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ 
ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อ
สามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น 
หรือน าไปบริโภคท่ีอ่ืนก็ตาม ซึ่งผู้ประกอบการเกิดข้อสงสัยเรื่องการวัดขนาดพ้ืนที่เพ่ือน าไปใช้ในการคิด
อัตราค่าธรรมเนียม จึงยอมให้เจ้าหน้าที่วัดขนาดพ้ืนที่เพียงส่วนของครัวที่ใช้ส าหรับปรุงประกอบอาหาร
ขนาด 45.83 ตารางเมตร ส่วนของบริเวณที่ตั้งโต๊ะ เก้าอ้ี ที่นั่งส าหรับผู้มารับบริการยังไม่ยินยอมให้
เจ้าหน้าที่ด าเนินการวัดขนาดพ้ืนที่ เทศบาลต าบลทับมาจึงขอหารือว่า ความหมายของค าว่า สถานที่
จ าหน่ายอาหารตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น เป็นการวัดพ้ืนที่
ของบริเวณที่ตั้งโต๊ะ เก้าอ้ี ที่นั่งส าหรับผู้มารับบริการด้วยหรือไม่ ในการน าไปใช้วัดขนาดพ้ืนที่ของ
สถานที่จ าหน่ายอาหารว่ามีขนาดเกินหรือไม่เกิน 200 ตารางเมตร  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า 
ตามบทบัญญัติมาตรา 382 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดว่าผู้ใดจะจัดตั้ง
สถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตร และมิใช่
เป็นการขายของในตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และหากสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่
เกินสองร้อยตารางเมตรต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือขอหนังสือรับรองการแจ้ง ประกอบกับ
มาตรา ๔0 (๑) 3 ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการก าหนดประเภทของสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือ
สถานที่สะสมอาหาร ตามประเภทของอาหาร หรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบหรือตามวิธีการ
จ าหน่าย ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม ก ากับ ดูแลให้เกิดสุขลักษณะที่ดีของแต่ละประเภท เช่น 
กรณีสถานที่จ าหน่ายอาหาร ได้แก่ ร้านอาหารจานเดียว (ร้านข้าวขาหมู ข้าวหมูแดง ข้าวราดแกง เป็นต้น) 
ร้านอาหารประเภทภัตตาคาร สวนอาหาร ร้านก๋วยเตี๋ยว เป็นต้น ส่วนสถานที่สะสมอาหารอาจแบ่งเป็น
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/162  ลงวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2560                                           
ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ มีถึงนายกเทศมนตรตี าบลทับมา 

2
 มาตรา 38 ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใด 

ซึ่งมีพื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา 56 ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือ
รับรองการแจ้งตามาตรา 48 ก่อนการจัดตั้ง 

3 มาตรา 40(1) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดท้องถิ่นก าหนดประเภทของ
สถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานท่ีประกอบกิจการ
หรือตามวิธีการจ าหน่าย 

 
ส าเนาคู่ฉบับ 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
      6 กุมภาพันธ์ 2560 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

มินิมาร์ท ซุปเปอร์มาร์เก็ต ร้านของช า เป็นต้น และมาตรา 40(๒)4 ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้ง ใช้ และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะของบริเวณที่ใช้จ าหน่าย
อาหาร ที่จัดไว้ส าหรับบริโภคอาหาร ที่ใช้ท าประกอบ หรือปรุงอาหาร หรือที่ใช้สะสมอาหาร ซึ่งการ
พิจารณาว่าการประกอบกิจการในลักษณะใดที่เข้าข่าย “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” ตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เมื่อพิจารณาตามความหมายของค าว่า สถานที่จ าหน่ายอาหาร ตาม
มาตรา ๔5 แล้ว เห็นว่าหากราชการส่วนท้องถิ่นพบว่า บริเวณอาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่
หรือทางสาธารณะ มีการด าเนินการเพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อ
สามารถบริโภคได้ทันที ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณส าหรับการบริโภค ไว้ ณ ที่นั้น หรือ
น าไปบริโภคท่ีอ่ืนก็ตาม การด าเนินการดังกล่าวถือว่าเป็น “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” ตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซึ่งผู้ประกอบกิจการต้องมายื่นขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วนั้น 

ส าหรับแนวทางการพิจารณาการวัดขนาดพ้ืนที่ของสถานที่จ าหน่ายอาหารว่ามีขนาด
เกินหรือไม่เกิน 200 ตารางเมตร นั้น เห็นว่า การวัดขนาดของพ้ืนที่ของสถานที่จ าหน่ายอาหารต้องวัด
ตามขนาดของพ้ืนที่ที่ใช้จ าหน่ายอาหาร พ้ืนที่ที่จัดไว้ส าหรับบริโภคอาหาร พ้ืนที่ที่ใช้ท าประกอบ หรือ
ปรุงอาหาร พ้ืนที่ที่ใช้สะสมอาหาร ซ่ึงพ้ืนที่ดังกล่าวจะนับเป็นพ้ืนที่ที่น ามายื่นขอประกอบกิจการทั้งหมด
ตามเอกสารประกอบค าขอ 

ทั้งนี้ นอกจากการพิจารณาขนาดของพ้ืนที่เพ่ือใช้ประกอบการคิดค่าธรรมเนียมในการ
ออกใบอนุญาตแล้ว สิ่งส าคัญที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ คือ การควบคุมดูแลการด าเนินกิจการ
ให้ถูกสุขลักษณะโดยการออกข้อก าหนดท้องถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมสุขลักษณะในการประกอบการตาม
มาตรา 40 เพ่ือความปลอดภัยของผู้บริโภค เนื่องการประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารและ
สถานที่สะสมอาหารเป็นกิจการที่มีความเสี่ยงซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการแพร่ระบาดของโรคและ
สุขภาพของประชาชนผู้บริโภคอย่างกว้างขวาง  

                  
 

                 สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้ว 
 
 

 
 
   

                                                           
4
 มาตรา 40(2) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์เกีย่วกับการจัดตั้ง ใช้ และดูแล

รักษาสถานท่ีและสุขลักษณะของบริเวณที่ใช้จ าหน่ายอาหาร ที่จัดไว้ส าหรับบริโภคอาหาร ท่ีใช้ท าประกอบ หรือปรุง
อาหาร หรือใช้สะสมอาหาร 

5 มาตรา ๔ “สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ท่ีมิใช่ที่หรือ
ทางสาธารณะ ที่จัดไว้เพื่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหนา่ยให้ผู้ซื้อสามรถบริโภคได้ทันที ท้ังนี้ ไม่
ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มบีริเวณไว้ส าหรับการบรโิภค ณ ท่ีนั่น หรือน าไปบรโิภคที่อ่ืนก็ตาม  

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
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  เรื่องเสร็จที่  13/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม

ผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับรถโกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) 
------------------------------- 

 
  ส านักงานสาธารณสุขเชียงใหม่ได้มีหนังสือที่ ชม 0032.003.4/9606 ลงวันที่ 31 
ธันวาคม 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ กรณีสถานที่ท่องเที่ยวจัดกิจกรรม
ให้บริการนักท่องเที่ยว โดยจัดให้มีกิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับรถ   
โกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) ว่าเข้าข่ายการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม่ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่สามารถออกเทศบัญญัติเพ่ือก ากับดูแลการประกอบกิจการดังกล่าวได้หรือไม่  

เนื่องจากส านักงานสาธารณสุขเชียงใหม่ ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการเพ่ือ
ติดตาม ก ากับ และตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว ซึ่งกระทรวงมหาดไทย 
มีข้อสั่งการให้จังหวัดต่างๆ ตรวจสอบแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละจังหวัด โดยส านักงานการท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ได้จัดประชุมหารือ กรณีการเกิดอุบัติเหตุ ณ สถานประกอบการ Flight of the Gibbon 
จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2559 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุม 4 ชั้น 4 ศาลากลาง
จังหวัดเชียงใหม่ ในการประชุมครั้งนี้ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมาย เพ่ือติดตาม ก ากับ และ
ตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว เพ่ือหารือการบังคับใช้กับกรณีดังกล่าวได้ 
โดยเฉพาะกรณีการเกิดอุบัติเหตุครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2559 จากกิจกรรมผจญภัยประเภท
โหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับรถโกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) ประเภทมีพวงมาลัย
บังคับและมีแฮนด์บังคับ จนเกิดอุบัติเหตุกับนักท่องเที่ยวขึ้น  

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว ดังนี้ 

  (1) ข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวข้อง 
  กิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) : จากการสืบค้นข้อมูลจากแหล่งต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง พบว่า กิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) มีลักษณะการน าสลิงขึงระหว่าง 2 จุด และ
สูงจากพ้ืนดิน ใช้รอกเป็นตัวช่วยโหนจากด้านหนึ่งไปยังอีกด้านโดยอาศัยแรงโน้มถ่วงของโลก ซึ่งผู้ประกอบการ
จะจัดกิจกรรมผจญภัยไว้ให้บริการนักท่องเที่ยวที่ชอบความสนุกสนาน ตื่นเต้นท้าทาย ประเภทโหนสลิง 
พร้อมกับการชมวิวธรรมชาติกลางป่าเขา น้ าตก หรือชมวิวทุ่งนา และมักจะมีการผจญภัยร่วมกับฐาน
กิจกรรมอ่ืนๆ ที่หลากหลาย เช่น การผจญภัยฐานโรยตัว ฐานใยแมงมุม บันไดลิง ไต่ตาข่าย เป็นต้น  

ความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น พบว่า กิจกรรมโหนสลิง (Zip Line) มีความเสี่ยง
และก่อให้เกิดอันตรายขึ้นบ่อยครั้งมาก เช่น กรณนีักท่องเที่ยวโหนสลิงชนกันจนบาดเจ็บสาหัส หรือตาย 
การพลัดตกจากฐานบนยอดไม้ที่มีความสูงจนเสียชีวิต หรือกรณีเชือกโหนสลิงขาดท าให้นักท่องเที่ยว
ได้รับบาดเจ็บ เป็นต้น  

 
จะเป็นผลเสียต่อโอกาสในการสร้างรายได้ของการท่องเที่ยวในระยะยาว ด้วย 

ทั้งนี้ การ 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/184 ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2560 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงนายแพทย์สาธารณสุขเชียงใหม่ 
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  กิจกรรมผจญภัยประเภทขับรถโกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) : จากการสืบค้นข้อมูล
จากแหล่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง พบว่า กิจกรรมผจญภัยประเภทขับรถโกคาร์ท มีลักษณะการน ารถเอทีวี (ATV) 
โดยเอทีวี (ATV) ย่อจาก All-Terrain Vehicle หรือ ควอดไบค์ (quad-bike หรือย่อว่า ควอด) เป็นรถที่
มีเครื่องมอเตอร์ไซค์ออกแบบมาให้มีขนาดเล็ก และมีสี่ล้อส าหรับใช้ในทางวิบาก ซึ่ง ATV ในประเทศไทยนั้น
อาจจะมี 3 หรือ 4 ล้อ หรืออาจมีมากถึง 6 ล้อในกรณีที่มีความต้องการเป็นพิเศษ แต่ในปัจจุบันนั้นเรา
จะพบ ATV ในรูปแบบ 4 ล้อ ยกสูงกันเป็นส่วนใหญ่มาให้บริการกับนักท่องเที่ยวเพ่ือขับขี่ในพ้ืนที่
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สมบุกสมบัน ขึ้นเขา ลงห้วย ตะลุยป่า ขับผ่านแม่น้ าตื้นๆ หรืออาจจะขับชมวิว
ธรรมชาติในทางเรียบหรือทางวิบาก ซึ่งเป็นกิจกรรมผจญภัยที่จัดไว้ให้บริการนักท่องเที่ยวที่ชอบความ
สนุกสนาน ตื่นเต้นท้าทาย  
 ความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น พบว่า กิจกรรมขับรถโกคาร์ท (ATV) มีความ
เสี่ยงต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม เช่น การเกิดอุบัติเหตุแก่ผู้เล่น อาจเกิดโรคติดต่อจากการ
ใช้วัสดุอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลร่วมกัน อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญเรื่องเสียงดังและฝุ่นละอองแก่ผู้พัก
อาศัยในบริเวณใกล้เคียง เป็นต้น  

(2) ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนพิเศษ 165 ง ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2558 ก าหนด
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จ านวน 141 ประเภท  

เมื่อพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 พบว่า ประเภทกิจการที่ “9(14) การประกอบกิจการ
สวนสนุก” สามารถตีความได้ครอบคลุมถึงกิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับ
รถโกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) และเมื่อพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมการให้บริการเครื่องเล่น
ประเภทดังกล่าวแล้ว พบว่า มีความเสี่ยงผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความจ าเป็นต้อง
ควบคุมดูแลการประกอบกิจการเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขคือ
คุ้มครองสุขภาพประชาชนและการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม  

(3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ  :  กิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับรถโกคาร์ท 

(ATV BUGGY GO-KART) ประเภทมีพวงมาลัยบังคับและมีแฮนด์บังคับ เข้าข่ายการประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 
2558 หรือไม่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่สามารถออกเทศบัญญัติเพ่ือก ากับดูแลการ
ประกอบกิจการดังกล่าวได้หรือไม่  

ความเห็น  :  เมื่อพิจารณาข้อความตามตัวบทกฎหมาย ประกอบกับลักษณะการ
ประกอบกิจการที่มีความเสี่ยงผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมโดยเทียบเคียงกับแนวทางการ
พิจารณาของคณะกรรมการสาธารณสุข ในคราวการประชุมครั้งที่ 65 -6/2554 เมื่อวันที่ 25 
กรกฎาคม 2554 ซึ่งได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับกิจการที่มีลักษณะในท านองเดียวกัน คือ กิจการยิงปืน
เพนท์บอล โดยเห็นว่า เป็นกิจกรรมให้บริการเครื่องเล่นที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือความสนุก และกิจกรรมนี้
ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับเมื่อพิจารณาในความหมายของค าว่า “สวนสนุก” 
ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ “สวนสนุก” หมายความว่า สถานที่ที่รวบรวม
บรรดาสิ่งที่ท าให้เกิดความสนุกสนานเพลิดเพลินไว้บริการประชาชน  
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ดังนั้น จึงเห็นว่า กิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับรถโกคาร์ท 
(ATV BUGGY GO-KART) เข้าข่ายการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทกิจการที่ “9(14) การประกอบ
กิจการสวนสนุก” และหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการควบคุมก ากับดูแลการประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทดังกล่าว เพ่ือเป็นการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนและนักท่องเที่ยว
ที่มารับบริการ ก็สามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ตามความในบทบัญญัติมาตรา 322 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 
 
          สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 2 มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31   
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้  
  (1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้อง
มีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
 (2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
สภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
9  กุมภาพันธ์ 2560 
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ภาพประกอบค าอธิบายกิจกรรมผจญภัย 
 
   

    
 

ประเภทโหนสลิง (Zip Line)  
 
 
 
 

   
 

ประเภทขับรถโกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) 
 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 
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เรื่องเสร็จที่  ๑๔  /๒๕๖๐๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกลุ่มสินค้า 

หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์(OTOP) กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง และโรงสีข้าวชุมชน 

------------------------------- 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร ได้มีหนังสือที่ พจ ๐๐๓๒.๐๑๒ / ๘๗๗๔ ลงวันที่ 
๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่องด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร ได้รับหนังสือหารือข้อกฎหมายของเทศบาล
ต าบลวังบงค์ ซึ่งทางเทศบาลวังบงค์ได้ด าเนินการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยก าลังจัดท าเทศบัญญัติ เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ที่ใช้ควบคุมกิจการภายใน 
เขตเทศบาลตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศ ซึ่งมีกิจการที่ เป็นผู้ประกอบการสินค้าหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง และโรงสีข้าวชุมชน ที่จะต้องควบคุมให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ
ที่ก าลังจัดท าอยู่ด้วย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตรจึงขอหารือเกี่ยวกับข้อกฎหมายที่เทศบาลต าบลวังบงค์
ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 
  ๑. เทศบาลต าบลวังบงค์ จะก าหนดการยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการประกอบกิจการ
ดังกล่าวข้างต้น ไว้ในเทศบัญญัติแต่ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของเทศบัญญัติได้หรือไม่ 
  ๒. เทศบาลต าบลวังบงค์ จะด าเนินการตามมาตรา ๓๒ (๑) โดยประกาศให้กิจการดังกล่าว
ข้างต้น เป็นกิจการที่ยกเว้นการควบคุมภายในเขตเทศบาลต าบลวังบงค์ได้หรือไม่ 
  ๓. การด าเนินการตามข้อหารือ ข้อ ๑ และข้อ ๒ นั้น มีกฎหมายใดให้อ านาจเทศบาลต าบล
วังบงค์ ด าเนินการได้หรือไม่ 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานงานกับเทศบาลต าบลวังบงค์ได้ความว่า เทศบาล
ต าบลวังบงค์ได้ด าเนินการยกร่างเทศบัญญัติ เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แต่เนื่องจากในพ้ืนที่มีกลุ่ม
ผู้ประกอบการสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) เช่น กลุ่มผลิตและจ าหน่ายปลาส้ม  กลุ่มผลิต 
และจ าหน่ายเครื่องจักรสาน เป็นต้น  กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง และโรงสีข้าวชุมชน โดยเป็นการด าเนินกิจการ
ร่วมกันของคนในชุมชนในลักษณะเป็นกลุ่มสหกรณ์  ซึ่งทางเทศบาลต าบลวังบงค์มีเจตนาที่จะควบคุมกิจการ
ลักษณะดังกล่าว   
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว มีความเห็นดังนี้ 
  (๑) ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

  ตามความในมาตรา ๓๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือก ากับดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ และราชการส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/๒๑๕  ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพิจิตร 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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  ๑. ก าหนดประเภทกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่น (มาตรา ๓๒ (๑)) 
  ๒. ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไป (มาตรา ๓๒ (๒)) 
  ๓. การพิจารณาออกใบอนุญาต และก าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาต (มาตรา ๓๓๓) 
  (๒) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ ๑. เทศบาลต าบลวังบงค์ จะก าหนดการยกเว้นค่าธรรมเนียมในใบอนุญาตประกอบ
กิจการดังกล่าวข้างต้น ไว้ในเทศบัญญัติ แต่ยังอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของเทศบัญญัติ ได้หรือไม่ 
  ความเห็น : ตามความในมาตรา ๖๓๔ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของ
ท้องถิ่น ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามมาตรา ๓๓ โดยไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือ
รับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่น 
จึงมีอ านาจเฉพาะการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงเท่านั้น ส่วนอ านาจ 
การยกเว้นค่าธรรมเนียมเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ตามมาตรา ๕๕ ทั้งนี้ หากราชการ
ส่วนท้องถิ่นต้องการที่จะแบ่งเบาภาระของประชาชน สามารถที่จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมกับ
ประเภทและขนาดของกิจการ ตามที่เห็นสมควรได ้
  ข้อหารือ ๒. เทศบาลต าบลวังบงค์ จะด าเนินการตามมาตรา ๓๒ (๑) โดยประกาศให้กิจการ
ดังกล่าวข้างต้น เป็นกิจการที่ยกเว้นการควบคุมภายในเขตเทศบาลต าบลวังบงค์ได้หรือไม่ 

                                                                                                                                                                          

  ๒ มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมี 
การควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
สภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
  ๓ มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้
บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องมี การควบคุมตาม 
มาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่เดียว 
  

๔ มาตรา ๖๓  ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  

๕ มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขกับออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมและ
ก าหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
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  ความเห็น : ตามความในมาตรา  ๓๒ (๑) ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดประเภทกิจการ
ที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นของตน โดยไม่จ าเป็นต้องก าหนดทุกประเภทกิจการ กล่าวคือราชการส่วนท้องถิ่น
สามารถก าหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพทุกประเภทกิจการตามประกาศกระทรวงหรือกิจการเพียง
บางส่วนให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นได้ จึงเห็นว่า หากราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาแล้วว่า 
การประกอบกิจการดังกล่าวข้างต้น เป็นกิจการที่ไม่จ าเป็นต้องมีการควบคุมภายในพ้ืนที่ ราชการส่วนท้องถิ่น
สามารถท่ีจะไม่ก าหนดกิจการประเภทดังกล่าวในข้อก าหนดของท้องถิ่นได้ แต่ไม่สามารถที่จะประกาศ
ก าหนดให้กิจการประเภทดังกล่าวเป็นกิจการที่ได้รับการยกเว้นการควบคุมไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้อ านาจไว้ ทั้งนี้ 
หากกิจการใดที่ไม่ได้ประกาศเป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่น ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อยู่
อาศัยใกล้เคียง ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าไปควบคุมเหตุร าคาญดังกล่าว โดยออกค าสั่งให้ผู้ประกอบ
กิจการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ถูกต้องตามสุขลักษณะได ้
  ข้อหารือ ๓. การด าเนินการตามข้อหารือ ๑ และ ๒ นั้น มีกฎหมายอะไรที่ให้อ านาจเทศบาล
ต าบลวังบงค์ ด าเนินการได้หรือไม่ 
  ความเห็น : การยกเว้นค่าธรรมเนียมในใบอนุญาตประกอบกิจการของกลุ่มผู้ประกอบการ
สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง และโรงสีข้าวชุมชนไว้ในเทศบัญญัติ 
ไม่สามารถกระท าการได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้การยกเว้น
ค่าธรรมเนียมเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ไม่ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการ
ก าหนดยกเว้นอัตราค่าธรรมเนียม ดังนั้นราชการส่วนท้องถิ่นจึงไม่มีอ านาจในการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว 
และการประกาศให้กิจการของกลุ่มผู้ประกอบการสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) กลุ่มเศรษฐกิจ
พอเพียง และโรงสีข้าวชุมชน เป็นกิจการที่ยกเว้นการควบคุมนั้น ไม่สามารถกระท าการได้เช่นกัน เนื่องจากไม่มี
บทบัญญัติใดแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดใ้ห้อ านาจไว้ 

 
 
      สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  ๑๗  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๐ 

เนรัญชรา  ร่าง 

เนรัญชรา  พ/ท 

พิมพ์/ทาน............. 
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เรื่องเสร็จที่  ๑๕ /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง หารือค่าก าจัดมูลฝอยทั่วไป เป็นครั้งคราว ตามกฎกระทรวง 

 
------------------------------- 

ส านั ก งานสาธารณสุ ขจั งหวั ด ล าปา ง  ได้ มี หนั งสื อที่  ลป  0032/3633 
ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2559 ถึงอธิบดีกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับค่าบริการก าจัดมูลฝอย
ทั่วไป เป็นครั้งคราว เพ่ือเป็นข้อมูลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางใช้ในการออกข้อบัญญัติการ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเรียกเก็บค่าบริการก าจัดมูลฝอยทั่วไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง ได้สร้างศูนย์จัดการมูลฝอยรวมแบบครบวงจร 
พร้อมเปิดให้เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลขนมูลฝอยมาก าจัดโดยคิดค่าธรรมเนียม และได้เชิญ
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปางร่วมพิจารณาอัตราค่าธรรมเนียมเรียกเก็บค่าบริการก าจัดมูลฝอย
ทั่วไปเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2559 ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง พบว่า การคิด
ค่าบริการก าจัดหน่วยเป็นน้ าหนัก (บาท/ตัน) และ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง พิจารณาเห็นว่า 
การคิดค่าบริการก าจัดหน่วยเป็นน้ าหนัก ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง ขัดต่อกฎกระทรวง
ก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการ
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559  หน้า 30 เล่ม 133 ตอนที่ 86 ก ราชกิจจานุเบกษา  (ข) ค่าก าจัด
มูลฝอยทั่วไป เป็นครั ้งคราว 2) กรณีที่มีปริมาณเกิน 500 ลิตร แต่ไม่เกิน 1 ลูกบาศก์เมตร  
หน่วยละ 250 บาท ซึ่งมีหน่วยเป็นปริมาตร 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง ขอหารือเกี่ยวกับค่าก าจัดมูลฝอยทั่วไป เป็นครั้งคราว 
เพ่ือเป็นข้อมูลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง ใช้เป็นแนวทางในการออกข้อบัญญัติการก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมเรียกเก็บค่าบริการก าจัดมูลฝอยทั่วไป ได้แก่ 

1. ภายหลังเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางออกข้อบัญญัติ เรียกเก็บหน่วยเป็น
น้ าหนักถือว่าข้อบัญญัติว่าด้วยการเรียกเก็บถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 

 2. ด้วยปัจจุบันการหาค่าน้ าหนักมูลฝอย (หน่วยเป็นกิโลกรัม) จะสะดวกโดยน า
รถบรรทุกมูลฝอยขึ้นชั่ง แต่กฎกระทรวงคิดเป็นปริมาตร (หน่วยเป็นลูกบาศก์เมตร) ต้องน ามูลฝอยออก
ใส่ภาชนะหรือค านวณจากพื้นที่ของรถบรรทุกมูลฝอย และมีปัญหาไม่เป็นธรรมค่าธรรมเนียมเรียก
เก็บค่าบริการก าจัดมูลฝอยที่ลักลั่นกัน เนื่องจากรถบรรทุกขยะที่มีเครื่องบีบอัดมูลฝอยย่อมมีน้ าหนัก
มูลฝอยมาก แต่เสียค่าธรรมเนียมต่ ากว่ารถที่ไม่มีเครื่องบีบอัด ขอเรียนถามว่า จะมีแก้ไขประกาศ
กระทรวงให้หน่วยเรียกเก็บเป็นน้ าหนักหรือไม่ และถ้าไม่มีการแก้ไขหรืออยู่ระหว่างด าเนินการแก้ไขภายหน้า 
จะมีแนวทางการด าเนินการอย่างไรที่ไม่ขัดต่อกฎกระทรวง 

 
 
 
 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1785  ลงวันที่ 8 มีนาคม 2560  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดล าปาง 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ประเด็นที่ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 202 และมาตรา 633 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียม
การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยข้อบัญญัติดังกล่าวต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ การทีอ่งค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเรียกเก็บค่าบริการก าจัดมูลฝอยทั่วไป โดยใช้หน่วยในการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมเป็นน้ าหนักจึงไม่สามารถท าได้ เนื่องจากขัดต่อกฎกระทรวงฯ ซึ่งก าหนดให้อัตรา
ค่าธรรมเนียมการก าจัดมูลฝอยทั่วไปคิดจากปริมาตรอย่างเดียวเท่านั้น 

ประเด็นที่ 2 ในขั้นตอนการพิจารณากฎกระทรวงฯ ได้มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
จากตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและมีมติว่า โดยปกติถังขยะส่วนใหญ่ของแต่ละครัวเรือนจะมีปริมาตร
ที่ใกล้เคียงกันอยู่แล้ว ในการเก็บมูลฝอยตามชุมชนการคิดค่าธรรมเนียมการเก็บขน และก าจัดมูลฝอย
โดยคิดเหมารวมจากปริมาตรถังขยะจะสะดวกกว่า นอกจากนี้หากก าหนดค่าธรรมเนียมโดยคิดจาก
น้ าหนักของมูลฝอย ในทางปฏิบัติจะท าได้ยากเพราะอาจต้องชั่งน้ าหนักมูลฝอยทุกครัวเรือนทุกครั้งที่
เก็บมูลฝอย แล้วจึงค่อยคิดค่าธรรมเนียมตามน้ าหนักมูลฝอยที่ได้เก็บไป  

ในส่วนของการแก้ไขกฎกระทรวงฯ นั้น กรมอนามัยจะด าเนินการประเมินผลการบังคับใช้
และทบทวนกฎหมายให้เป็นไปตามกรอบใน พ.ร.ฎ. การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 
ซึ่งเมื่อมีการประกาศบังคับใช้กฎหมายใดไปแล้ว ก็จะมีการก าหนดระยะเวลาในการใช้งานและทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมาย   

 

                                                           
2 มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล

หรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่

ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
(๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
(๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ

สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
(๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วนท้องถิ่น

มอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การ
จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 

(๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
3 มาตรา ๖๓ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม

หลักเกณฑ ์วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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ข้อแนะน าในการปฏิบัติ 

ในการปฏิบัติโดยทั่วไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของพ้ืนที่มีหน้าที่ในการเก็บ ขน 
และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย รวมทั้งการออกข้อบัญญัติก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการด าเนิน
ดังกล่าว ซึ่งเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากประชาชนในพ้ืนที่ของตนได้โดยตรง เพราะฉะนั้นหากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใดด าเนินการทั้งในส่วนของการเก็บ ขน และการก าจัดมูลฝอยในท้องถิ่นเอง ก็จะ
สามารถเก็บค่าธรรมเนียมจากการด าเนินการจัดการมูลฝอยได้ทั้งหมด  

ในกรณีที่ท่านหารือมา ถึงแม้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะถือเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่สามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่โดย
ปกติองค์การบริหารส่วนจังหวัดมักจะไม่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเอง เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่ในเขตจังหวัด
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่ดูแลอยู่แล้ว ดังนั้น หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางต้องการให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนขนส่งมูลฝอยในพ้ืนที่ของตนมาก าจัดที่ศูนย์จัดการมูลฝอยรวมแบบครบวงจร 
จะต้องมีการท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นตามความในมาตรา 18 วรรค 2 4 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องการใช้บริการเป็นผู้ออกข้อบัญญัติทั้งการเก็บ ขนมูลฝอยทั่วไป 
และการก าจัดมูลฝอยทั่วไป และเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวจากประชาชน ซึ่งค่าธรรมเนียมที่เก็บได้ใน
ส่วนของการก าจัดมูลฝอยทั่วไปให้น าไปจ่ายเป็นค่าบริการให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง  
ซึ่งการคิดอัตราค่าบริการให้คิดจากข้อมูลจ านวนประชาชนหรือจ านวนครัวเรือนที่อาศัยในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะมาใช้บริการ และต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ  

แนวทางปฏิบัติอีกทางหนึ่ง กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางต้องการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูลฝอยทั่วไป เมื่อมีการท าข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นให้ระบุว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องการใช้บริการจะออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเฉพาะในส่วนของการเก็บ และขนมูลฝอยทั่วไป และให้อ านาจแก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดล าปางเป็นผู้ออกข้อบัญญัติก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูลฝอยทั่วไป 
และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากประชาชนได้โดยตรง แต่แนวทาง
ปฏิบัตินี้จะท าให้เกิดความไม่สะดวกในทางปฏิบัติเพราะประชาชนจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมสองครั้ง
ให้แก่ท้ังสองหน่วยงาน และทางองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดล าปางจะต้องด าเนินการเก็บค่าธรรมเนียมด้วยตนเอง 

 

                                                           
4 มาตรา ๑๘ การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ

ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น

อื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดของเสีย
อันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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ปัจจุบัน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมีผลบังคับใช้แล้ว  
ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีกฎกระทรวงส าหรับการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยโดยคิดจากน้ าหนักหรือปริมาตรก็ได้ หากทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางเห็นว่าการ
คิดค่าบริการจากน้ าหนักจะสะดวกกว่า สามารถศึกษาจากหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 
 
               สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
8 มีนาคม 2560 

ร่าง พลากร 
พิมพ์ พลากร 
ทาน/ตรวจ .............. 
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เรื่องเสร็จที่  16/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติกรณีพื้นที่สถานประกอบการอยู่ในเขตความรับผิดชอบ 

ของสององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลต าบลหนองต าลึ ง  ได้มีหนั งสื อที่  ชบ  54003/1429   
ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2559 ถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับ
การออกใบอนุญาตประกอบกิจการฟาร์มสุกร ซึ่งพ้ืนที่ของสถานประกอบการอยู่ในพ้ืนที่ของสององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลต าบลหนองต าลึง ได้รับแจ้งข้อร้องเรียนจากประชาชนผู้อาศัยต าบลดอน
หัวฬ่อ อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นเขตติดต่อกับเทศบาลต าบลหนองต าลึง ว่าได้รับความเดือดร้อน
จากกลิ่นมูลสุกรจากฟาร์มแสงทอง ซึ่งที่ตั้งของฟาร์มแสงทอง ในส่วนของส านักงาน เลขที่ 49 หมู่ 1 
ต าบลหนองต าลึง อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี ตั้งอยู่โฉนดเลขที่ 263 เล่ม 3 หน้า 63 ส่วนพ้ืนที่ของ
ฟาร์มสุกร ระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบแก๊สส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่โฉนด 5865.1/5, 5865.2/5, 
35695, 35696, 2373.1/4, 2373.2/4, 5868, 5869 ต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี เนื่องจากพ้ืนที่ประกอบกิจการอยู่ในเขตความรับผิดชอบของสององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในการออกค าสั่งทางการปฏิบัติงาน  

ดังนั้นเทศบาลต าบลหนองต าลึง จึงขอหารือมายังศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เพ่ือจะได้เป็นแนวทางการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ดังต่อไปนี้ 

 1. ผู้มีอ านาจในการออกใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ “การเลี้ยงฟาร์ม
สุกร” เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด 

 2. ฟาร์มสุกร ระบบบ าบัดน้ าเสีย บ่อไบโอแก๊ส ส่วนใหญ่อยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบล
ดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อ านาจหน้าที่ในเขตการออกค าสั่งทางปกครองอยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด 

 3. การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใด 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 ฟาร์มแสงทองมีพ้ืนที่ส าหรับการประกอบกิจกรรมหลักส่วนใหญ่ซึ่งก็คือ
บริเวณเลี้ยงสุกร ระบบบ าบัดน้ าเสีย และบ่อไบโอแก๊ส อยู่ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลดอนหัวฬ่อ และมีส านักงาน
กับพ้ืนที่ส าหรับการประกอบกิจกรรมหลักบางส่วนอยู่ในเขตของเทศบาลหนองต าลึง หมายความว่า
ฟาร์มแสงทองมีพ้ืนที่ที่ใช้ประกอบกิจกรรมหลักอยู่ในพ้ืนที่ของเทศบาลทั้งสองแห่ง  

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/378  ลงวันท่ี  17 มีนาคม 2560  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงนายกเทศมนตรีต าบลหนองต าลึง 
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ตามความในมาตรา 332 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยที่ไม่ได้รับอนุญาต เพราะฉะนั้น หากเทศบาลทั้งสองมี
การก าหนดให้ฟาร์มเลี้ยงสุกรเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามาตรา 32 (1)3 ฟาร์มแสงทอง
ต้องขออนุญาตประกอบกิจการ และเสียค่าธรรมเนียมกับทั้งสองเทศบาล  

ประเด็นที่ 2 ทั้งสองเทศบาลมีอ านาจในการออกค าสั่งทางปกครองกับฟาร์มแสงทอง
เนื่องจากเป็นผู้ที่อนุญาตให้ประกอบกิจการ และมีหน้าที่ในการตรวจและควบคุมสุขลักษณะของฟาร์ม
แสงทองให้ถูกต้อง แต่ไม่สามารถออกค าสั่งข้ามเขตพ้ืนที่ของตนเองได้ ในกรณีที่เกิดเหตุร าคาญจาก
ฟาร์มแสงทอง ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากฟาร์มสามารถร้องเรียนเหตุเดือดร้อนร าคาญที่เทศบาล
ที่ตนเองอาศัยอยู่  

ประเด็นที่ 3 การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินไม่ได้อยู่ในขอบเขตอ านาจของ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงควรประสานหน่วยงานที่ดูแลการด าเนินงานดังกล่าว 
   
 
 
       สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           

 2 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิ
ให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ 
(๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖  
 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตาม
มาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
 ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
 3 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑บางกิจการหรือทุกกจิการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 
 (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัตเิกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
17 มีนาคม 2560 
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เรื่องเสร็จที่    17 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการแก้ไขเรื่องร้องเรียน กลิ่นเหม็นจากการขับถ่ายของแมว 

------------------------------- 
 

ส านักงานเขตคันนายาว ได้มีหนังสือเลขที่ กท 8004/ 803  ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 
2560 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือแนวทางการแก้ไขข้อร้องเรียนเรื่องกลิ่นเหม็น
จากการขับถ่ายของแมว เนื่องด้วย นาย ส. ได้ร้องเรียนต่อศูนย์รับร้องทุกข์เขตคันนายาว ลงวันที่ 26 
พฤษภาคม 2559 แจ้งว่าได้รับความเดือดร้อนเรื่องกลิ่นเหม็นจากการขับถ่ายของแมวในบ้านหลังหนึ่ง 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ส านักงานเขตคันนายาว ได้เข้าตรวจสอบสถานที่ตามร้องเรียน พบว่า สถานที่ตาม
ร้องเรียน ซึ่งอาคารดังกล่าว มีนาย ส. เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ร่วมกับเครือญาติ โดยเบื้องต้นส านักงาน
เขตคันนายาวได้ชี้แจงให้ผู้ร้องเรียน ทราบว่ามีสิทธิ์และสามารถเข้าไปแก้ไขและระงับเหตุเดือดร้อน
ร าคาญได้ด้วยตัวเอง ซึ่งผู้ร้องเรียนไม่พอใจผลการชี้แจงและแนวทางแก้ไขปัญหา จึงยังคงร้อง เรียนให้
ส านักงานเขตคันนายาวเข้าไปแก้ไขปัญหาเพ่ือระงับเหตุร าคาญอย่างต่อเนื่อง 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว ดังนี้ 
1. ข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวข้อง 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับทางส านักงานเขตคันนายาว 
เพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ได้ความว่า สถานที่ที่ผู้ร้องเรียนอาศัยอยู่ คือ ตึกแถว 3 ชั้น ซึ่งตึกนี้มี 
นาย ส. ผู้ร้องเรียนเป็นเจ้าของร่วมกับเครือญาติ เนื่องจากบิดาและมารดาได้เสียชีวิตแล้ว และผู้ร่วม
อาศัยซึ่งเป็นญาติได้เลี้ยงแมวประมาณ 2 - 3 ตัว จึงท าให้ผู้ร้องเรียนเกิดความร าคาญเนื่องจาก 
กลิ่นเหม็นจากการขับถ่ายของแมว จึงมาร้องเรียนที่ส านักงานเขตฯ เพ่ือให้ส านักงานเขตฯ เข้าไปแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว 

 โดยปกติแล้วในการเลี้ยงสัตว์ ย่อมเป็นหน้าที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสัตว์
เหล่านั้นในการจัดให้มีสถานที่เลี้ยงสัตว์ที่มั่นคงแข็งแรงตามความเหมาะสมกับชนิดของสัตว์ มีแสงสว่าง
และการระบายอากาศที่เพียงพอมีการก าจัดสิ่งปฏิกูลให้ถูกสุขลักษณะและรักษาสถานที่เลี้ยงสัตว์ 
ให้สะอาดอยู่เสมอ ไม่ปล่อยให้เป็นที่หมักหมมจนเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนผู้ที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงและ
ต้องควบคุมดูแลสัตว์ของตนไม่ให้ก่ออันตรายหรือเหตุร าคาญแก่บุคคลอ่ืน เพราะถ้าหากเจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองสัตว์ ไม่มีการควบคุมดูแลด้านสุขลักษณะในการเลี้ยง ก็อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ
ของผู้เลี้ยงหรือผู้ที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงซึ่งการเลี้ยงแมวก็เช่นเดียวกัน ถ้าหากไม่มีการควบคุมดูแล
ด้านสุขลักษณะในการเลี้ยง ก็อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพในด้านต่าง ๆ ได้แก่ โรคระบบทางเดินหายใจ 
เช่น โรคหอบหืด โรคภูมิแพ้ โรคระบบผิวหนัง โรคพิษสุนัขบ้า เป็นต้น  
 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/449    ลงวันท่ี 3 เมษายน 2560  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงผู้อ านวยการเขตคันนายาว 
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 2. ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
จากประเด็นข้อหารือและรายละเอียดข้อเท็จจริงข้างต้นโดยหลักการบังคับใช้กฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดมาตรการในการด าเนินการ ออกเป็น  
2 ประเด็น ได้แก่ 
  (1) มาตรการในการป้องกันปัญหา : ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 หมวด 6 เรื่องการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ ได้ให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นใน
การออกข้อก าหนดของท้องถิ่น เพ่ือก าหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพ้ืนที่ในเขตอ านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเป็น “เขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์” ตามมาตรา 292  ซึ่งข้อก าหนด 
ของท้องถิ่นอาจขึ้นอยู่กับความเจริญของชุมชน ความหนาแน่นของชุมชน ลักษณะการประกอบอาชีพ
ของคนในท้องถิ่น และลักษณะปัญหาของการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์แต่ละประเภท ภายในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ และข้อเท็จจริงพบว่า กรุงเทพมหานคร ได้ออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์พ.ศ. ๒๕๔๕ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และ 
มีผลบังคับใช้แล้ว  ดังนั้น หากผู้ ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นย่อมมีความผิดตามมาตรา 733  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 (2) มาตรการในการแก้ไขปัญหา : ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 หมวด 5 เรื่องเหตุร าคาญ ได้ก าหนดว่า การกระท าใดๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี 
เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้าหรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เสื่อม
หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ถือว่าเป็นเหตุร าคาญตามมาตรา 25 วรรค 44 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข  

 
 

                                                           

   
๒ มาตรา 29 เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของ

ประชาชนในท้องถิ่นหรือเพื่อป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว์ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนด
ของท้องถิ่นก าหนดให้ส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นเขตควบคุม
การเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ได้ 

 การออกข้อก าหนดของท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจก าหนดให้เป็นเขต  
ห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม่เกินจ านวนที่ก าหนด หรือเป็นเขตที่การเลี้ยง
หรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทต้องอยู่ในภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหน่ึงก็ได้ 

3
 มาตรา 73 ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา 20(5) มาตรา 32(2) 

มาตรา 35(1) หรือ (4) หรือมาตรา 40(2) หรือ (3) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

 ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี้นอกจากที่บัญญัติไว้ใน
วรรคหนึ่งหรือในมาตรา 37 หรือมาตรา 43 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 

4
 มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่

ต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 
 (4) การกระท าใดๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน 

ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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พ.ศ. 2535 เจ้าพนักงานท้องถิ่น มีอ านาจตามมาตรา 285 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ในการระงับเหตุร าคาญ ดังนี้ 

 (1) ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น ระงับหรือ
ป้องกันเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควร 
  (2) ออกค าสั่งให้กระท าการเพ่ือป้องกันมิให้เหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต 

โดยก าหนดวิธีการไว้ในค าสั่งระงับเหตุร าคาญก็ได้ 
  (3) ถ้าผู้ได้รับค าสั่งไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ก็เข้าระงับและจัดการตามความจ าเป็น
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดขึ้นอีกก็ได้ และถ้าการนั้นเกิดจากการกระท าหรือการละเลย หรือการผ่อนผันของ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น ต้องเสียค่าใช้จ่ายด้วย 

  (4) กรณีที่เหตุร าคาญนั้นอาจเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพหรือมีผลกระทบ
ต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งมิให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนได้ จนกว่าจะเป็นที่พอใจ
ว่าได้ระงับเหตุร าคาญนั้นแล้ว 

3. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
 แนวทางในการแก้ไขข้อร้องเรียน แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้  
  (1) หากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ส านักงานเขตฯ เข้าไปตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยใช้
หลักวิชาการประกอบกับข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์  
พ.ศ. ๒๕๔๕ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้ว พิจารณาเห็นว่าลักษณะ 
การเลี้ยงแมวดังกล่าวข้างต้นผู้เลี้ยงปฏิบัติไม่ถูกต้องตามสุขลักษณะที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น  
ผู้เลี้ยงย่อมฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่น และมีความผิดตามมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
  (2) หากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ส านักงานเขตฯ เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริงสถานที่
ร้องเรียนแล้ว พิจารณาเห็นว่าการขับถ่ายของแมวส่งกลิ่นเหม็นจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพที่ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถด าเนินการโดยใช้อ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการออกค าสั่งเป็นหนังสือต่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น 
ระงับเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึน 

                                                           
5

 มาตรา 28 ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานท่ีเอกชนให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออก 
ค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง 
และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มี 
เหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคตให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
  ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น  
มีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญ
เกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
สถานท่ีดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 
  ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตราย
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้น
ทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
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ในเวลาอันสมควร ถ้าหากเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร ถือว่ามีความผิดตามมาตรา 746 แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุขพ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือ  
ทั้งจ าทั้งปรับ 

 
            สมชาย  ตู้แก้ว 
 
                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

 
 
 
 

                                                           

 
6
 มาตรา 74 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 21 มาตรา 22  

มาตรา 27 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 28 วรรคหนึ่งหรือสาม โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติ
หน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
        3  เมษายน  2560 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 
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เรื่องเสร็จที่    18/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการก าจัดขยะติดเชื้อของสถานพยาบาล 

 
------------------------------- 

ส านั ก งานสาธารณสุ ขจั งหวัดชั ยนาท  ได้ มีหนั งสื อที่  ชน  0032/1532   
ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2560 ถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยอ้างถึงกฎกระทรวงก าหนดลักษณะ
ของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาล พ.ศ.2558 และขอหารือเกี่ยวกับการ
การก าจัดขยะติดเชื้อของสถานพยาบาล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามท่ีอ้างถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ออกกฎกระทรวงก าหนดลักษณะ
ของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาล พ.ศ.2558 ข้อ 3 (8) คลินิกต้องมี
ระบบการเก็บและก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เหมาะสม 

จังหวัดชัยนาท จึงมีประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงดังนี ้
1. ในกรณีที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล ไม่ได้ออกข้อบังคับหรือข้อก าหนด

ของท้องถิ่นเกี่ยวกับการก าจัดขยะติดเชื้อ โรงพยาบาลของรัฐสามารถท าหน้าที่รับก าจัดขยะติดเชื้อจาก
สถานพยาบาลของเอกชนได้ หรืออย่างไร 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถมอบอ านาจในการก าจัดขยะติดเชื้อให้
โรงพยาบาลของรัฐในเขตพ้ืนที่ด าเนินการแทนได้หรือไม่ 

 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่ 1 ตามความในมาตรา 18 วรรค 12 การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเป็น

อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ว ไม่จ าเป็นต้องมีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก่อน 
และเมื่อพิจารณาจากข้อกฎหมายแล้วไม่ปรากฏว่าสถานพยาบาลของรัฐมีหน้าที่ในการให้บริการจัดการ
มูลฝอยติดเชื้อตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต่อบุคคลภายนอกหรือหน่วยงานอ่ืน มีเพียงสิทธิ 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1864  ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560  ซึ่งกระทรวง

สาธารณสุขมีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดชัยนาท 
  2 มาตรา ๑๘ การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นอื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได ้แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมี
อ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการ
ร่วมกันได้ 
  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทน
ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการสว่นท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 
  บทบัญญัตติามมาตรานี ้และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกจิการโรงงานท่ีมีของเสยีอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดของ
เสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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ที่จะขอจัดการมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเอง เท่านั้น  จึงไม่สามารถรับก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจาก
สถานพยาบาลอื่นทั้งที่เป็นสถานพยาบาลของรัฐ และสถานพยาบาลของเอกชนโดยคิดค่าบริการได้  

ทั้งนี้  ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก า จัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ข้อ 6 
สถานพยาบาลที่ต้องการขอก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเองต้องแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทีส่ถานพยาบาลนั้นตั้งอยู่ เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตรวจสอบระบบก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ
และให้ความเห็นชอบแล้ว จึงจะด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเองได้  

ประเด็นที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมอบอ านาจได้ โดยอ้างอิงตามมาตรา 
18 วรรค 2 ที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท าข้อตกลงร่วมกันกับหน่วยงานของรัฐใน
การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และสามารถก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการปฏิบัติงานร่วมกันได้  

 ข้อแนะน าในการปฏิบัติ 
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าสถานพยาบาลของรัฐในพ้ืนที่ของตนมีศักยภาพ

ในการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาลอ่ืนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่นั้น สามารถท าข้อตกลงร่วมกับ
สถานพยาบาล และมอบอ านาจในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้แก่สถานพยาบาลนั้นเป็น
ผู้ด าเนินการทั้งหมด หรือมอบอ านาจให้เฉพาะในขั้นตอนการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อก็ได้ โดยขั้นตอน
ในการเก็บ ขนมูลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาลอ่ืนนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเป็นผู้ด าเนินการเอง 

ทั้งนี้ ผู้ที่ต้องการใช้บริการต้องช าระค่าธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ
ทุกขั้นตอนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน ามามอบให้กับ
สถานพยาบาลของรัฐที่ได้ท าข้อตกลงร่วมกันในลักษณะของเงินบริจาค 
 
 
   
                สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
5 พฤษภาคม 2560 

ตรวจ..................... 
ร่าง........................ 
พิมพ์/ทาน............. 

ร่าง    พลากร 
พิมพ์/ทาน พลากร 
ตรวจ ............... 
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เรื่องเสร็จที่ 19 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

          เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ                 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535        

------------------------------- 

เทศบาลต าบลสวนหลวง  ได้มีหนังสือที่ สค 52704/1214  ลงวันที่ 29 มีนาคม 
2560  ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลต าบลสวนหลวง ได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลต าบลสวนหลวง พ.ศ. 2551 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและมีการก าหนดว่า ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการตามประเภท
ที่มีเทศบัญญัติก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมในลักษณะที่เป็นการค้า จะต้องยื่นขออนุญาต
ตามแบบที่ก าหนดไว้ ซึ่งต่อมาเทศบาลต าบลสวนหลวงได้ร่วมกับหน่วยงานหลายภาคส่วน ออกตรวจ
สถานประกอบการ (โรงงานอุตสาหกรรม) ตามนโยบายของ คสช. ในเขตเทศบาลต าบลสวนหลวงหลายแห่ง 
พบว่า มีบางแห่งไม่มีใบอนุญาตประกอบการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือ
ใบอนุญาตหมดอายุ และสถานประกอบการบางแห่งต้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุง ตามค าสั่ง           
เจ้าพนักงานแต่ไม่ปฏิบัติท าให้ต้องด าเนินคดีกับสถานประกอบการดังกล่าว เทศบาลต าบลสวนหลวง       
จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในการออกใบอนุญาตสถานประกอบการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ว่า กรณีที่สถานประกอบกิจการถูกด าเนินคดี และคดียังไม่สิ้นสุด สถานประกอบกิจการ
ได้มาขอใบอนุญาตและแสดงหลักฐานถูกต้อง และเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการตรวจสอบพบว่าได้มีการ
ปฏิบัติถูกต้อง เทศบาลต าบลสวนหลวงสามารถออกใบอนุญาตสถานประกอบการตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้หรือไม่ (เนื่องจากฝ่ายนิติกรทักท้วงว่าเป็นคดีอาญาต้องปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญาไม่สามารถออกใบอนุญาตได้)   

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 322 ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นออก
ข้อบัญญัติของท้องถิ่นก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 313 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ        
ที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น  

 
 
 

                                                           

 
1

 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/645 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2560 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีต าบลสวนหลวง                                          

2
  มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31 ให้ราชการส่วน

ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม

ภายในท้องถิ่นนั้น 
(2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัตเิกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

3 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้
กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
     16  พฤษภาคม 2560 ตรวจ ....................... 

ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

 

และมาตรา 334 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติของท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่
เป็นการค้า ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ซึ่งเทศบาลต าบลสวนหลวง
ได้มเีทศบัญญัติเทศบาลต าบลสวนหลวง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2551 เพ่ือควบคุม
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพภายในเขตพ้ืนที่แล้ว ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่          
โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 และส าหรับในกรณีของ
สถานประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  หากปรากฎว่าการ
ประกอบกิจการดังกล่าวปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง 
และข้อบัญญัติของท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือค าสั่งของเจ้า
พนักงานท้องถิ่นที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ ซึ่งหากผู้ด าเนินการไม่แก้ไขหรือ
ปรับปรุงให้ถูกต้องจะมีความผิดและมีโทษตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข            
พ.ศ. 2535 

  ส าหรับในกรณีที่สถานประกอบกิจการถูกด าเนินคดี และคดียังไม่สิ้นสุด สถาน
ประกอบกิจการได้มาขอใบอนุญาตและแสดงหลักฐานถูกต้อง และเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการตรวจสอบ
พบว่าได้มีการปฏิบัติถูกต้อง เทศบาลต าบลสวนหลวงสามารถออกใบอนุญาตสถานประกอบการตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า การออกใบอนุญาตเป็นอ านาจของ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยในการพิจารณาอนุญาตต้องพิจารณาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 และหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบัญญัติของ
ท้องถิ่น หากผู้ประกอบกิจการปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบัญญัติของท้องถิ่น          
เจ้าพนักงานย่อมพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้ ถึงแม้ว่าผู้ประกอบ
กิจการจะถูกด าเนินคดีซึ่งมีความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข และคดีจะยังไม่สิ้นสุดก็ตาม 
เนื่องจากการพิจารณาออกใบอนุญาตเป็นคนละกรณีกับการด าเนินคดีซึ่งมีลักษณะต่างกรรมต่างวาระกัน 
ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ
ก าหนดห้ามมิให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการให้แก่ผู้ประกอบกิจการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหากผู้ประกอบกิจการรายดังกล่าวถูกด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารสุข และคดียังไม่สิ้นสุด ดังนั้นจึงไม่สามารถน ากรณีดังกล่าวมาใช้เป็นเงื่อนไขในการพิจารณา
ไม่ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการได้ 
             สมชาย  ตู้แก้ว 
                                                                        
  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
                                                           

4 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสบิวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่น ตามมาตรา 32(1)          
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินการตามประเภทท่ีมีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตาม
มาตรา 32 (1) ในลักษณะทีเ่ป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหร้ับ
ใบอนุญาตปฏิบตัิเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิม่เติมจากท่ีก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได ้

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว  

นายสมชาย  ตู้แก้ว 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
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  เรื่องเสร็จที่   20 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การยกเลิกค าสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

------------------------------- 
 

นายสิทธิพงษ์ กอร์ปไพบูลย์ ผู้ประกอบกิจการฆ่าและช าแหละสัตว์ปีก (ไก่) ได้มี
หนังสือเรียน ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ตามเลขรับหนังสือของศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข ที่ 21414 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2560 ขอหารือเกี่ยวกับข้อกฎหมายสาธารณสุข       
พ.ศ. 2535 สรุปความว่า สถานประกอบกิจการฆ่าและช าแหละสัตว์ปีก (ไก่) ที่ตั้งโรงงาน เลขที่ 71 
หมู่ที่ 12 ต าบลพลับพลานารายณ์ อ าเออเมือง จังหวัดจันทบุรี มีนายสิทธิพงษ์ กอร์ปไพบูลย์ เป็นผู้
ประกอบกิจการ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างปิดกิจการตามค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการและปรับปรุงแก้ไข และ
ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขอาพ ออกโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นเทศบาล
ต าบลพลับพลานารายณ์ ตามค าสั่งเลขที่ 02/2560 ลงวันที่ 5 มกราคม 2560 และค าสั่งเลขที่ 
07/2560 ลงวันที่ 6 มกราคม 2560 ซึ่งนายสิทธิพงษ์ กอร์ปไพบูลย์ ได้ท าหนังสืออุทธรณ์ค าสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตและขอทุเลาค าสั่งการบังคับใช้ตามค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2560 ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงสาธารณสุข 
จึงขอหารือเก่ียวกับการออกค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ 
และหากค าสั่งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจะสามารถทบทวนเพ่ือยกเลิกค าสั่งไ ด้หรือไม่      
หรือมีข้ันตอนปฏิบัติตามระเบียบของกฎหมายปกครองอย่างไรบ้าง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
  (1) ข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวข้อง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับ นางสาวนิยดา วิไลกิจวัฒน์ 
ต าแหน่ง นิติกร กลุ่มคุ้มครองสิทธิ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินงานอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ความว่า  
  - เจ้าพนักงานท้องถิ่น เทศบาลต าบลพลับพลานารายณ์ ได้มีค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ให้นายสิทธิพงษ์ กอร์ปไพบูลย์ ซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขอาพ 
ประเอท โรงฆ่าสัตว์ปีก ให้หยุดด าเนินการและปรับปรุงแก้ไข ตามค าสั่งที่ 02/2560 ลงวันที่ 4 
มกราคม 2560 เรื่อง ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้หยุดด าเนินการและปรับปรุงแก้ไข  
 - เจ้าพนักงานท้องถิ่น เทศบาลต าบลพลับพลานารายณ์ ได้มีค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพิกถอน
ใบอนุญาต ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขอาพ ประเอท โรงฆ่าสัตว์ปีก ของนายสิทธิพงษ์ กอร์ป
ไพบูลย์ ตามค าสั่งที่ 07/2560 ลงวันที่ 6 มกราคม 2560 เรื่อง ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพิก
ถอนใช้ใบอนุญาต   
  - นายสิทธิพงษ์ กอร์ปไพบูลย์ ผู้ประกอบกิจการ ไม่พอใจค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
จึงอุทธรณ์ค าสั่งต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ตามหนังสือลงวันที่ 17 มกราคม 2560 เรื่อง 
ขออุทธรณ์ค าสั่งเพิกถอนใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขอาพ เลขรับหนังสือ
ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงสาธารณสุขที่ กม 410/112 วันที่ 23 มกราคม 2560  
 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/647  ลงวันที่ 16 พฤษอาคม 2560 ซ่ึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  
มีถึงนายสิทธิพงษ์ กอร์ปไพบูลย์  
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- นายสิทธิพงษ์ กอร์ปไพบูลย์ ผู้ประกอบกิจการ ได้ขอทุเลาการบังคับตามค าสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ตามหนังสือลงวันที่ 17 มกราคม 2560 เรื่อง ขอทุเลา
การบังคับตามค าสั่งเพิกถอนใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขอาพ เลขรับหนังสือ
ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงสาธารณสุขที่ กม 411/113 วันที่ 23 มกราคม 2560  

(2) ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
 - เมื่อวิ เคราะห์บทบัญญัติกฎหมายตามมาตรา 452 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดว่า ในกรณีที่ปรากฎว่าผู้ด าเนินกิจการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้        
เจาพนักงานทองถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องโดยต้องก าหนด
ระยะเวลาทีจ่ะตองปฏิบัติตามค าสั่งไว้ด้วย แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอสุขอาพของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนินกิจการ
นั้นไวทันทีเปนการชั่วคราวโดยไม่ต้องก าหนดระยะเวลาไว้ในค าสั่งได้ 

- ตามมาตรา 603 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดว่า      
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้เมื่อปรากฎว่าผู้รับใบอนุญาตมีการกระท า
ตามความในมาตรา 60(1) หรือ 60(2) หรือ 60(3) เท่านั้น ทั้งนี้ เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตแล้ว จะมีผลให้ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการที่
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตอีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามความใน
มาตรา 624 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

                                                           
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 2 มาตรา 45 ในกรณที่ปรากฏว่าผู้ด าเนินกิจการใดๆ ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้ปฏิบัติไมถูกตองตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอก าหนดของทองถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือค าสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นที่
ก าหนดไวเกี่ยวกับการด าเนินกิจการนั้น ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้
ด าเนินกิจการไม่แก้ไขหรือถ้าการด าเนินกิจการนั้นจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขอาพของ
ประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนินกิจการนั้นไวทันทีเปนการชั่วคราวจนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวา
ปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ 
 ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ใหก าหนดระยะเวลาที่จะตองปฏิบัติตามค าสั่งไว้ตามสมควร แตตองไม
นอยกวาเจ็ดวัน เวนแตเปนกรณีที่มีค าสั่งใหหยุดด าเนินกิจการทันที และตองท าเปนหนังสือแจงให้ผ ูด าเนินกิจการซ่ึงจะตองปฏิบัติตาม
ค าสั่งทราบ ในกรณีทีไ่มพบผ ูด าเนินกิจการหรือผ ูด าเนินกิจการไมยอมรับค าสั่งดังกล่าวให้ส่งค าสั่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือปิด
ค าสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ อูมิล าเนาหรือส านักท าการงานของผู้ด าเนินกิจการ และใหถือว่าผู้นั้นได้รับทราบค าสั่งแล้วตั้งแต่เวลา
ที่ค าสั่งไปถึงหรือวันปิดค าสั่ง แล้วแต่กรณี 

3  มาตรา 60 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฎว่าผู้รับใบอนุญาต 
(1) ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตอีก 
(2) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบญัญัตินี้ 
(3) ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือข้อก าหนดของท้องถิ่นที่

ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเง่ือนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต และ
การไม่ปฏิบัติหรือการปฏิบัติไม่ถูกต้องนั้นก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขอาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสอาวะความเป็นอยู่
ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
4  มาตรา 62  ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

อีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
 
 
 
 

124 



- 3 - 
 
(3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ 1. การทีเ่จ้าพนักงานท้องถิ่น ออกค าสั่งตามมาตรา 45 สั่งการให้กระผมหยุด
ด าเนินการและปรับปรุงแก้ไข สถานประกอบการฆ่าและช าแหละสัตว์ปีก (ไก่) ของกระผมโดยทันที แต่มิได้
ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตด าเนินการปรับปรุงแก้ไขเรื่องอะไร และมิได้ก าหนดระยะเวลาในการปรับปรุงแก้ไขใน
ค าสั่งที่ได้สั่งการมา ขอหารือว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้นี้ด าเนินการเป็นไปตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ และหากไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจะมีผลอย่างไร  

ข้อหารือ 2. การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น ออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขอาพของกระผมอายใน 2 วัน นับตั้งแต่มีค าสั่งให้หยุดด าเนินการตามข้อที่ 1 
โดยอ้างว่ากระผมไม่ปฏิบัติตามค าสั่งในวันที่ 5 มกราคม 2560 ทั้งนี้ในข้อเท็จจริงกระผมได้หยุด
ด าเนินการประกอบกิจการฆ่าและช าแหละสัตว์ปีก (ไก่) มาตั้งแต่วันที่ 5 มกราคม 2560 แล้ว ขอหารือว่า 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้นี้ใช้เหตุผลอะไรในการพิจารณาออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตในวันที่ 6 มกราคม 
2560 และการด าเนินการเป็นไปตามมาตรา 60(3) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
หรือไม่ และหากไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจะมีผลต่อค าสั่งอย่างไร และจะสามารถทบทวน
ค าสั่งเพิกถอนได้หรือไม่ หากมิใช่กรณีการขออุทธรณ์จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

ความเห็น : เนื่องจากเรื่องที่ท่านหารือตามข้อ 1. และข้อ 2. จะต้องพิจารณา
จากเอกสารและหลักฐานต่างๆ ซึ่งขณะนี้ อยู ่ระหว่างกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ทางศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขจึงยังไม่สามารถให้ความเห็น
หรือตอบข้อหารือดังกล่าวได้ เนื่องจากเกรงว่า อาจจะมีผลกระทบต่อค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  

ข้อหารือ 3. เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตไปแล้ว ขอหารือว่า 
ผู้ใดมีอ านาจหน้าที่ที่จะสามารถทบทวนค าสั่งดังกล่าวหรือยกเลิกค าสั่งหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่ง ให้เป็น
การหยุดเพื่อการปรับปรุงแก้ไขจนเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้หรือไม่  

 ความเห็น : ด้วยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไม่ได้มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการเพิกถอนค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่เนื่องจากค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของ          
เจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าวนี้ ถือเป็นค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 495 จึงเป็นอ านาจของ       
เจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

ข้อหารือ 4. หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้นหรือผู้บังคับบัญชามีอ านาจหน้าที่ในการ
ทบทวนค าสั่งหรือพิจารณาค าสั่งหรือยกเลิกค าสั่งได้ ขอหารือว่า ขั้นตอนในการปฏิบัติและใช้อ านาจ
หน้าที่ที่จะทบทวนค าสั่งหรือพิจารณาค าสั่งหรือยกเลิกค าสั่งนั้น มีขั้นตอนปฏิบัติตามระเบียบของ
กฎหมายการปกครองอย่างไรบ้าง 
                                                                                                                                                                          

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
5  มาตรา 49 เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองได้ตามหลักเกณฑ์ใน

มาตรา 51 มาตรา 52 และมาตรา 53 ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการก าหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้งตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้ว
หรือไม่... 

 6  มาตรา 5 ...“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้
อ านาจทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
กิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม 
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ความเห็น : การเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ (เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ผู้ออกค าสั่งทางปกครอง) เห็นว่า ค าสั่งทางปกครองที่ได้ออกไปแล้วนั้นเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
และค าสั่งทางปกครองนั้นจะเป็นการก่อให้เกิดอาระแก่ผู้รับค าสั่ง ซึ่งถ้าหากมีการเพิกถอนค าสั่งแล้ว   
ทั้งเจ้าหน้าที่ (เจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ออกค าสั่งทางปกครอง) และคู่กรณี (ผู้รับค าสั่ง) ต่างก็จะได้
ประโยชน์จากการเพิกถอนนั้น กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ได้ประโยชน์เพราะจะได้แก้ไขการกระท าของตนให้
ชอบด้วยกฎหมาย ส่วนคู่กรณี (ผู้รับค าสั่ง) ได้ประโยชน์เพราะจะเป็นการปลดเปลื้องอาระของตน    
การเพิกถอนค าสั่งดังกล่าวจึงอยู่ในดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่สามารถที่จะกระท าได้ตลอดเวลา 
โดยด าเนินการออกค าสั่งทางปกครอง (ใหม่) เพ่ือยกเลิกค าสั่งทางปกครองฉบับเดิมที่เห็นว่าเป็นค าสั่งที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ ในกรณีที่ผู้รับค าสั่งทางปกครอง เห็นว่า ค าสั่งทางปกครองที่ได้รับนั้นเป็น
ค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็สามารถรวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงหรือเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือเสนอต่อเจ้าหน้าที่ (เจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ออกค าสั่งทางปกครอง) เพ่ือขอให้พิจารณาใช้
ดุลพินิจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นได้  

 
            สม 
                       สมชาย  ตู้แก้ว 
ชาย  ตู้แก้ว                    
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
16 พฤษอาคม  2560 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 
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เรื่องเสร็จที่  21 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมห้องเช่า 

 
------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลนครรังสิต ได้มีหนังสือที่ ปท 53604/3844 ลงวันที่ 5 กันยายน 
2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือกรณีผู้ประกอบกิจการห้องเช่าปรับปรุง
โครงสร้างอาคารโดยเพ่ิมจ านวนห้องเช่า ซึ่งต้องจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  
แต่ผู้ประกอบกิจการยังไม่ด าเนินการดังกล่าว จึงมีประเด็นหารือว่าต้องจัดเก็บค่าธรรมเนียมตาม
ใบอนุญาตเดิมหรือจัดเก็บตามจ านวนห้องที่เพ่ิมข้ึน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลนครรังสิต ได้ออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ให้แก่ผู้ประกอบกิจการรายหนึ่งเพ่ือประกอบกิจการ ประเภทห้องเช่า จ านวน 79 ห้อง ไม่เข้าข่ายต้อง
จัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม เรื่องก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชน ที่ต้องจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกับธุรกิจพัฒนาสังหาริมทรัพย์ จึงได้จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในอัตรา 4,000 บาทต่อ 1 ปี ต่อมาผู้ประกอบกิจการได้
ดัดแปลงอาคารจากเดิม 79 ห้อง เพิ่มเป็น 292 ห้อง ซึ่งเข้าข่ายต้องจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) แต่เนื่องจากยังมิได้จัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ซึ่งหาก
เทศบาลฯ ได้จัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามจ านวนห้องที่มีอยู่จริงแล้ว จะท าให้ผู้ประกอบกิจการ
ละเลยเพิกเฉยที่จะด าเนินการจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  และเกรงว่าจะท าให้
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม มีสภาพไร้ผลในทางปฏิบัติ จึงให้ผู้ประกอบ
กิจการไปด าเนินการเร่งรัดจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ประกอบกับส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน ได้ตรวจสอบงบการเงินงวดปีงบประมาณ 2557 ของเทศบาลนครรังสิต ได้ทักท้วง
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมกรณีการประกอบกิจการดังกล่าวต่ ากว่าเทศบัญญัติฯ ที่ก าหนดไว้ จึงเป็นการ
ไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2550 ข้อ 23 ในปัจจุบันผู้ประกอบกิจการอยู่ระหว่างการยื่นขออุทธรณ์
จัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในส่วนอาคารประกอบกิจการเจ้า
พนักงานท้องถิ่นได้ออกค าสั่งระงับการใช้อาคาร การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอยู่
ระหว่างด าเนินการเปรียบเทียบปรับกรณีประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต 

ดังนั้น เพ่ือให้เทศบาลด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นไปตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง จึงขอหารือว่ากรณีการประกอบกิจการดังกล่าวเทศบาลฯ จะต้องจัดเก็บค่าธรรมเนียมตาม
ใบอนุญาตหรือจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามจ านวนห้องท่ีต่อเติมเพ่ิมข้ึนหรือไม่ 

  ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและประสานงานกับผู้หารือ 
เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติม ได้ความว่า ผู้ประกอบกิจการประกอบกิจการห้องเช่าจ านวน 79 ห้อง โดยคิด

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 1945.04/718  ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2560 ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีนครรังสิต 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ค่าบริการแบบรายวันและรายเดือน และเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ประเภทที่ 5.9.5 การประกอบการกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า ห้องแบ่งเช่า หรือกิจการอ่ืน
ในท านองเดียวกัน ตามเทศบัญญัติเทศบาลเมืองรังสิต เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2552 ซ่ึงราชการส่วนท้องถิ่นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้าย
ใบอนุญาต ข้อ 9.5 จ. จ านวนห้องเกิน 50 แต่ไม่เกิน 100 ห้อง ในอัตรา 4,000 บาท  ต่อมา 
ผู้ประกอบกิจการได้ปรับปรุงโครงสร้างอาคารโดยเพ่ิมจ านวนห้องเช่าเป็น 292 ห้อง และมายื่นค าขอ
ต่ออายุใบอนุญาต แต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการประกอบ
กิจการที่ต้องจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) จึงให้ผู้ประกอบกิจการด าเนินการ
ดังกล่าวให้แล้วเสร็จและน าเอกสารมาแสดงเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด แต่ผู้ประกอบกิจการนิ่งเฉยไม่ด าเนินการ จึงด าเนินการเปรียบเทียบคดีฐานประกอบกิจการ
โดยไม่ได้รับอนุญาต  ต่อมาส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบงบการเงินปีงบประมาณ 2557 
และได้ทักท้วงว่าเทศบาลฯ จัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตดังกล่าวต่ ากว่าอัตราที่ก าหนดไว้ใน  
เทศบัญญัติฯ กล่าวคือ เห็นว่าต้องจัดเก็บในอัตรา 8,000 บาท ตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม 
ท้ายเทศบัญญัติฯ ข้อ 9.5 ช. จ านวนเกิน 200 ห้อง จากกรณีดังกล่าวเทศบาลฯ จึงมีประเด็นหารือว่า
ควรจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการดังกล่าวอย่างไร         

ข้อกฎหมาย 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ 

(๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการ  
ที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข
โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนด
ไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด

ค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  2. กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 
  ข้อ 2 ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออก

ข้อก าหนดของท้องถิ่น ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้ว ต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 

  สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคารมีผลบังคับใช้ หรือสถานประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายเป็นโรงงานหรือมีการประกอบ
กิจการ เกี่ยวกับวัตถุอันตรายจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย 
แล้วแต่กรณี 
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ข้อความเห็น 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุม

คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่ อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่ าด้วยการสาธารณสุข  
ครั้งที่ 1-1/2560 เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมีมติ ดังนี้  
  การประกอบกิจการห้องเช่า ถือเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่ เป็น อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่  9 (๖)  
การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า หรือห้องแบ่งเช่าหรือกิจการอ่ืนในท านองเดียวกัน  
ซึ่งผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ตามมาตรา 33 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 ข้อ 2  
ซึ่งบัญญัติให้การประกอบกิจการที่อยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารมีผลบังคับใช้ ผู้ประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และกฎหมายอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องด้วย  
        จากข้อเท็จจริง แม้ว่าผู้ประกอบกิจการจะได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการห้องเช่า
จ านวน 79 ห้อง แต่ถ้าหากผู้ประกอบกิจการมีการขยายกิจการ หรือมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม
กระบวนการหรือวิธีการประกอบกิจการที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่ได้ขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ไว้ จะต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาอนุญาตก่อน และในกรณีนี้ผู้ประกอบกิจการต้อง
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และน าเอกสารมาแสดงต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตต่อไป เพ่ือให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดท ารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  หากผู้ประกอบกิจการนิ่งเฉยไม่ด าเนินการ เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มีอ านาจด าเนินคดีฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตและออกค าสั่งตาม มาตรา 45 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 80  

ส่วนประเด็นการคิดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม 
ท้ายเทศบัญญัติฯ นั้น เห็นว่า หากผู้ประกอบกิจการได้ด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม  
สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 ข้อบัญญัติของท้องถิ่น และกฎหมายอ่ืน  
ที่เก่ียวข้องแล้ว ประกอบกับเจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาออกใบอนุญาตแล้ว จึงจะสามารถจัดเก็บอัตรา
ค่าธรรมเนียมได้ตามมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ ได้ให้อ านาจ
ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ซึ่งเทศบาลนครรังสิต ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตไว้ในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายเทศบัญญัติเทศบาลเมืองรังสิต เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2552 โดยก าหนดให้การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 9.5 
การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า ห้องแบ่งเช่า หรือกิจการอ่ืนในท านองเดียวกัน   
มีแบ่งการเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็น 7 อัตรา เดิมผู้ประกอบกิจการได้มายื่นขออนุญาตประกอบ
กิจการห้องเช่าจ านวน 79 ห้อง และเจ้าพนักงานท้องถิ่นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามบัญชี
อัตราค่าธรรมเนียมท้ายเทศบัญญัติฯ ข้อ 9.5 จ. กล่าวคือ จ านวนห้องเกิน 50 แต่ไม่เกิน 100 ห้อง  
ในอัตรา 4,000 บาท มาโดยตลอด แต่ต่อมาผู้ประกอบกิจการมายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาต และ
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ปรากฏว่าได้มีการปรับปรุงโครงสร้างอาคารโดยเพ่ิมจ านวนห้องเช่าเป็น 292 ห้อง ดังนั้น จึงเห็นว่า  
การที่ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงโครงสร้างอาคารใหม่โดยเพ่ิมจ านวนห้องเช่าเป็นจ านวน 292 ห้อง  
จึงเข้าข่ายต้องเรียกเก็บอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายเทศบัญญัติฯ  
ข้อ 9.5 ช. กล่าวคือ จ านวนห้องเกิน 200 ห้อง ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในเทศบัญญัติเทศบาลเมืองรังสิต 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2552 

 
 
              สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
31 พฤษภาคม 2560 

ตรวจ....................... 
ร่าง........................... 
พิมพ์/ทาน............... 
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เรื่องเสร็จที่  22/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การทดลองใช้เครื่องจักรผลิตน้้ามันจากพืช 

------------------------------- 
ส านักงานเทศบาลนครปากเกร็ด ได้มีหนังสือที่ นบ 52205/6763 ลงวันที่ 7 

กันยายน 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการทดลองใช้เครื่องจักร 
ในการผลิตน้ ามันจากพืช (น้ ามันถั่วเหลือง) และน าน้ ามันพืชที่ได้จากการทดลองเครื่องจักรไปจ าหน่าย 
โดยไม่ได้รับใบอนุญาต ว่าเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยไม่ได้รับอนุญาต 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่ โดยรายละเอียดดังนี้ 

ตามที่มีประชาชนร้องเรียนต่อเทศบาลนครปากเกร็ด ว่าได้รับความเดือดร้อนปัญหา
กลิ่น เสียงและฝุ่นเขม่าจากการประกอบกิจการอัดเอาน้ ามันจากพืช (ผลิตน้ ามันถั่วเหลือง) ของบริษัท 
แห่งหนึ่ง ซึ่งใบอนุญาตจะสิ้นอายุวันที่ 31 ธันวาคม 2558  เทศบาลนครปากเกร็ดตรวจสอบแล้ว
พบว่า ในขณะนั้นบริษัทดังกล่าวมิได้ผลิตน้ ามันพืชแต่พบการน าน้ ามันพืชมาบรรจุขวดจ าหน่าย 
ได้ด าเนินการตั้งแต่ปี 2555 ปัญหามลพิษท่ีผู้ร้องแจ้งเกิดจากการทดลองเครื่องจักรที่มีสภาพเก่า ช ารุด 
หลังได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์น้ าท่วมปี 2554 จึงก่อให้เกิดมลพิษด้านเสียง กลิ่นและฝุ่นเขม่า
รบกวนประชาชนที่อยู่อาศัยข้างเคียง เทศบาลนครปากเกร็ด จึงได้ออกค าแนะน าให้ผู้ประกอบการ
ด าเนินการป้องกันมลพิษที่เกิดขึ้น ต่อมายังปรากฏว่ามีการร้องเรียนจากผู้อยู่อาศัยข้างเคียงโรง งาน 
เทศบาลนครปากเกร็ด ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงพบปัญหามลพิษดังผู้ร้องแจ้ง จึงได้ออกค าสั่งให้หยุด  
การทดลองเครื่องจักร แจ้งเทศบาลนครปากเกร็ดทราบล่วงหน้าหากจะทดลองเครื่องจักรและจัดหา
มาตรการป้องกันมลพิษด้านต่างๆ จากนั้นบริษัทดังกล่าวได้แจ้งหนังสือเรื่องการทดลองหม้อไอน้ ามายัง
เทศบาลนครปากเกร็ด ในวันที่ 1-2 กันยายน 2558 ซึ่งในวันสังเกตการณ์พบเขม่าด าออกจาก 
ปล่องบอยเลอร์  เจ้าพนักงานสาธารณสุขจึงได้ออกแบบตรวจแนะน าของเจ้าพนักงานตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เมื่อผู้ประกอบการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตที่จะสิ้นอายุ
ในวันที่ 31 ตุลาคม 2558 แต่ยังปรากฏว่าผู้ประกอบการมิได้ปรับปรุงแก้ไขเพ่ือระงับเหตุร าคาญ 
เทศบาลนครปากเกร็ด จึงมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการ จากนั้นผู้ประกอบการได้ท าหนังสือแจ้ง
การเดินเครื่องจักรมายังเทศบาลนครปากเกร็ด และอุตสาหกรรมจังหวัดนนทบุรีเรื่อยมา ปัจจุบั น 
อยู่ระหว่างการเดินเครื่องจักรเพ่ือทดสอบตั้งแต่วันที่ 30 พฤษภาคม – 1 ตุลาคม 2559 แต่จากการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงพร้อมกับกรมควบคุมมลพิษ เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2559 ผู้ประกอบ  
ได้ให้ข้อมูลว่ามีการน าน้ ามันพืชบางส่วนที่ได้จากการทดลองเดินระบบไปจ าหน่าย 

ในการนี้ เทศบาลนครปากเกร็ด จึงขอหารือว่าในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นมิได้ออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าระหว่างการทดลองเครื่องจักรมีผลิตภัณฑ์ (น้ ามันพืช) ที่ได้ขณะทดลอง
เครื่องจักรและผู้ประกอบการน าผลิตภัณฑ์ (น้ ามันพืช) นั้นไปจ าหน่าย การกระท าดังกล่าวของ
ผู้ประกอบการจะเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต ตามมาตรา 71 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ 

 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/719   ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2560  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด 

ส้าเนาคู่ฉบับ 
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ข้อเท็จจริง 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและประสานงานกับผู้หารือ 

เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้วทราบว่า ภายในเขตพ้ืนที่ของส านักงานเทศบาลนครปากเกร็ด มีบริษัทแห่งหนึ่ง
ประกอบกิจการผลิตน้ ามันโดยการสกัดจากถ่ัวเหลือง ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2554 ได้เกิดวิกฤตน้ าท่วม เครื่องจักรที่ใช้ในการ
ประกอบกิจการเกิดความเสียหาย ผู้ประกอบกิจการจึงระงับการสกัดน้ ามันพืช แต่เปลี่ยนเป็นการรับ
น้ ามันพืชที่สกัดแล้วมาแบ่งบรรจุเพ่ือส่งจ าหน่ายแทน หลังจากนั้นมีผู้ประสงค์จะรับโอนกิจการของ
บริษัททั้งหมด ผู้ประกอบกิจการจึงท าการทดลองเครื่องจักรโดยการสกัดน้ ามันจากถั่วเหลือง และ
ผลผลิตบางส่วนที่ได้จากการทดลองเครื่องจักร ได้มีการจ าหน่ายออกไป แต่ทั้งนี้ ในระหว่างที่ผู้ประกอบ
กิจการอยู่ระหว่างการทดลองเครื่องจักร ได้มีประชาชนร้องเรียนปัญหากลิ่น เสียงและฝุ่นเขม่าจากการ
ทดลองเครื่องจกัร เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงด าเนินการตรวจสอบสถานประกอบกิจการและมีหนังสือค าสั่ง 
ให้ปรับปรุงแก้ไข โดยใช้อ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ต่อมาในปี 2558 ผู้ประกอบกิจการพบว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุในวันที่ 31 ธันวาคม 2558  จึงได้มา
ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นควรไม่อนุญาต เนื่องจาก
การประกอบกิจการดังกล่าวยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผู้อาศัยในบริเวณใกล้เคียง  
แต่ผู้ประกอบกิจการก็ยังคงด าเนินการทดลองเครื่องจักรอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยมีหนังสืออนุญาตให้ 
เดินเครื่องจักรเพ่ือท าการทดสอบจากอุตสาหกรรมจังหวัดแจ้งมายังเจ้าพนักงานท้องถิ่น  แต่ปัจจุบัน
อุตสาหกรรมจังหวัดได้มีค าสั่งให้ระงับการทดลองเครื่องจักรแล้ว  

ข้อกฎหมาย 
  1. เทศบัญญัติเทศบาลนครปากเกร็ด  เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2549  
  ประเภทที่ 43 การอัด การสกัดเอาน้ ามันจากพืช 
  2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา 28 ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลา  
อันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุร าคาญนั้น หรือ
สมควรก าหนดวิธีการเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได ้
ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก  และถ้า 
เหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 

  ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจ
เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ
ของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือ
ยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ 
(๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการ  
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ที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปใน
ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่ง
เดียว 
  มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  มาตรา 74 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา  ๒๑ มาตรา 
๒๒ มาตรา ๒7 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๒8 วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอัน
สมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒3 มาตรา ๒7 วรรคสอง 
หรือมาตรา ๒๘ วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

   5. กิจการที่เก่ียวกับการเกษตร 

   (1) การอัด การสกัดเอาน้ ามันจากพืช 

  4. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

   5. กิจการที่เก่ียวกับการเกษตร 

   (1) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุน้ ามันพืช 

ข้อความเห็น 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุม
คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่ อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่ าด้วยการสาธารณสุข  
ครั้งที่ 1-1/2560 เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมีมติ  ดังนี้  
  โรงงานดังกล่าวมีการทดลองเครื่องจักรเก่า โดยการสกัดถั่วเหลืองเพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์
น้ ามันถั่วเหลืองส าหรับปรุงประกอบอาหาร และมีการแบ่งบรรจุเพ่ือส่งจ าหน่าย  เข้าข่ายเป็นการ
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 5 (1) การผลิต สะสม หรือแบ่งน้ ามันจากพืช  แต่เมื่อพิจารณาเทศ
บัญญัติเทศบาลนครปากเกร็ด เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2549  แล้วพบว่าได้
ก าหนดให้การประกอบกิจการอัด การสกัดเอาน้ ามันจากพืช เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ประเภทที่ 43 (ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ซึ่งในที่นี้ เห็นว่าการสกัดเอาน้ ามันจากถั่วเหลืองเพ่ือให้ได้ผลผลิตเป็นน้ ามันถั่วเหลือง ถือเป็น
กระบวนการผลิตน้ ามันจากพืช บทบัญญัติในเทศบัญญัติเทศบาลนครปากเกร็ดฯ จึงยังสามารถบังคับ
ใช้ได้ไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ฉบับใหม่)   
  จากข้อเท็จจริงแม้ปรากฏว่าโรงงานดังกล่าวเพียงทดลองเครื่องจักรเก่าที่ใช้ส าหรับการ
ผลิตน้ ามันถั่วเหลือง แต่หากกิจกรรมหรือกระบวนการด าเนินการดังกล่าวนั้นเกิดผลิตภัณฑ์ (น้ ามัน  
ถั่วเหลือง) ขึ้นจริง และผู้ประกอบกิจการได้น าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวออกจ าหน่าย กรณีนี้ถือได้ว่าเข้าข่าย
เป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในลักษณะทางการค้า ตามเทศบัญญัติฯ ประเภทที่ 43 
การอัด การสกัดเอาน้ ามันจากพืช  ซึ่งมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้อง
ควบคุมภายในพ้ืนที่ ในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่ม
ประกอบกิจการ ดังนั้น กรณีนี้ผู้ประกอบกิจการจึงต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็ นอันตราย
ต่อสุขภาพก่อนเริ่มประกอบกิจการ หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 71  แต่หากข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าผู้ประกอบกิจการได้ทดลองเครื่องจักรเก่าเพ่ือผลิตน้ ามันถั่วเหลือง แต่ไม่ได้น าออกจ าหน่าย 
กรณีนี้ผู้ประกอบกิจการไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แต่ต้องปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 และข้อบัญญัติของท้องถิ่นด้วย และหากการ
ทดลองเครื่องจักรดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุร าคาญจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
รวมถึงวิธีการป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 74 
และเจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถเข้าระงับเหตุร าคาญได้เองโดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น
เป็นผู้ เสียค่าใช้จ่าย หรือหากเหตุร าคาญดังกล่าวอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพหรือ 
มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามเจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่ทั้งหมด
หรือบางส่วนจนกว่าจะมีการระงับเหตุร าคาญก็ได้  

สมชาย ตู้แก้ 
 
                                                                        สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   31  พฤษภาคม 2560 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

ตรวจ........................ 
ร่าง............................ 
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่   23 /25601 
 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การรับ-ส่ง และล้างท าความสะอาดชิ้นส่วนไก่สด โดยไม่มีตู้แช่เย็น 

------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลเมืองมุกดาหาร ได้มีหนังสือที่ มห 52005/1540 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 
2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการประกอบกิจการรับและส่งชิ้นส่วนไก่ 
ในลักษณะจัดส่งวันต่อวันโดยไม่มีห้องแช่เย็น และก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นจากการปล่อยน้ าล้างไก่ลงท่อระบายน้ า 
ว่าการประกอบกิจการดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่ และมีวิธีการ
ในการจัดการปัญหาดังกล่าวอย่างไร โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

ด้วยเทศบาลเมืองมุกดาหาร ได้ รับการร้องเรียนจากราษฎรที่อาศัยอยู่ ใน เขต 
เมืองมุกดาหาร ได้รับความเดือดร้อนกลิ่นเหม็นน้ าเสียจากการประกอบกิจการรับ -ส่งชิ้นส่วนไก่ จากการ
ตรวจสอบพบว่าบริษัทดังกล่าวประกอบกิจการรับ-ส่งชิ้นส่วนไก่ โดยน าชิ้นส่วนไก่มาพักไว้ที่บริเวณด้านหลัง
ก่อนที่จะจัดส่งไปตามสถานที่ต่างๆ โดยจัดส่งวันต่อวันและไม่มีห้องแช่เย็น จากการตรวจสอบพบว่าได้มีการ
ปล่อยน้ าเสียที่เกิดจากน้ าล้างชิ้นส่วนไก่ลงท่อระบายน้ าส่งกลิ่นเหม็นไปรบกวนผู้ที่อยู่อาศัยอยู่บริเวณ
ข้างเคียง เบื้องต้นเทศบาลได้แนะน าให้ปรับปรุงแก้ไข โดยบริษัทดังกล่าวได้มีการแก้ไขปรับปรุงติดระบบ
บ าบัดน้ าเสียแล้ว แต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็นได้ นั้น 

ดังนั้น เทศบาลเมืองมุกดาหาร ใคร่ขอเรียนหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  
เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนี้ 

1. กิจการดังกล่าวต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ 
2. ในกรณีไม่เข้าข่ายต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร 

ข้อเท็จจริง 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณารายละเอียดข้อหารือของส านักงานเทศบาล

เมืองมุกดาหาร และประสานงานกับผู้หารือเพ่ือขอข้อมูลเพิ่มเติม ได้ความว่า สถานประกอบกิจการดังกล่าว
ตั้งอยู่ภายในอาคารพาณิชย์ ประกอบกิจการรับและส่งชิ้นส่วนไก่สด (ช าแหละแล้ว) และไก่แปรรูป เช่น  
ไส้กรอก เป็นต้น โดยไม่มีห้องแช่เย็น มีการล้างท าความสะอาดชิ้นส่วนไก่สดก่อนแบ่งบรรจุใหม่ตามใบสั่งซื้อ
สินค้า เพ่ือส่งจ าหน่ายให้กับผู้ค้ารายย่อย เริ่มประกอบกิจการในช่วงเช้าและแล้วเสร็จไม่เกินเวลาเที่ยงวัน
ของทุกวัน จากการประกอบกิจการดังกล่าวพบว่ามีการร้องเรียนปัญหากลิ่นเหม็นจากการล้างชิ้นส่วนไก่สด 
ซึ่งผู้หารือได้ให้ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงแก้ไขแล้วแต่ก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้ จึงมีประเด็นหารือ
ดังกล่าว  

ข้อกฎหมาย 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา 4 “สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่

หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้ง หรืออาหารในรูปลักษณะ
อ่ืนใด ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง 

  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) 
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการ

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 1945.04/777    ลงวันท่ี 7 มิถุนายน 2560  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงส านักงานเทศบาลเมืองมุกดาหาร  
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ควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ตามมาตรา ๕๖ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ 
ให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไป  
ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  มาตรา 38 ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือ

พ้ืนที่ใดซึ่งมี พ้ืนที่ เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาต 
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕6 ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิน่ เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔7 ก่อนการจัดตั้ง 

  มาตรา ๔๕ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ด าเนินกิจการใดๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง ข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือค าสั่ งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ เกี่ยวกับการด าเนินกิจการนั้น  
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้ด าเนิน
กิจการไม่แก้ไข หรือถ้าการด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตราย 
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนินกิจการนั้นไว้ทันที 
เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ 

  ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตาม
ค าสั่งไว้ตามสมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทันที และ 
ต้องท าเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้ด าเนินกิจการซึ่งจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ด าเนินกิจการ
หรือผู้ด าเนินกิจการไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว ให้ส่งค าสั่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือปิดค าสั่ ง
นั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานของผู้ด าเนินกิจการ และให้ถือว่าผู้นั้น 
ได้ทราบค าสั่งแล้ว ตั้งแต่เวลาที่ค าสั่งไปถึงหรือวันปิดค าสั่ง แล้วแต่กรณี 

  มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  มาตรา ๘0 ผู้ด าเนินกิจการผู้ใดด าเนินกิจการในระหว่างที่มีค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ให้หยุดด าเนินกิจการ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔5 มาตรา ๕2 หรือ
มาตรา ๖๕ วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติ 
ตามค าสั่ง 

  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
      ประเภทที่ 2 กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ 
    (3) การสะสมเขา กระดูก หรือชิ้นส่วนสัตว์ที่ยังมิได้แปรรูป 
  3. กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 

 ข้อความเห็น  
 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุม

คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 1 -1/2560 
เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมีมติ ดังนี้ 
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  1. พิจารณาจากค านิยาม สถานที่สะสมอาหาร ตามมาตรา 4 แห่ งพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ  
ที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้ง หรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่งผู้ซื้อต้อง
น าไปท า ประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง   

  จากลักษณะของการประกอบกิจการดังกล่าวเป็นการรวบรวมอาหารสดมาท าความสะอาด 
และน าไปบรรจุใหม่เพ่ือส่งจ าหน่ายให้กับผู้ซื้อ ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง 
และแม้จะเป็นการจ าหน่ายวันต่อวัน ไม่มีห้องแช่เย็น ก็เข้าข่ายเป็นการเก็บรวบรวมอาหาร ก่อนที่จะน าไป
บรรจุและส่งจ าหน่ายให้แก่ผู้ซื้อ จึงเห็นว่าการประกอบกิจการดังกล่าว เข้าข่ายเป็นการสะสมอาหาร 
ตามองค์ประกอบของสถานที่สะสมอาหาร แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่ง ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาขนาดพ้ืนที่ของสถานที่สะสมอาหาร หากมีพ้ืนที่เกิน 200 ตารางเมตร ต้องขอรับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือหากสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร ก็ต้องขอรับ
หนังสือรับรองการแจ้ง ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 38 และต้องปฏิบัติให้
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์สุขลักษณะที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นด้วย   

  2. พิจารณาตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 ก าหนดให้การประกอบกิจการสะสมเขา กระดูก หรือชิ้นส่วนสัตว์ที่ยังมิได้แปรรูป  เป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 2 (3) และเมื่อพิจารณาจากลักษณะการประกอบกิจการตามข้อหารือ 
พบว่า มีการรับและส่งชิ้นส่วนไก่สดที่ช าแหละแล้ว (ยังไม่ได้แปรรูป) และไก่แปรรูป เช่น ไส้กรอก ด้วย  
จึงพิจารณาว่ากรณีนี้มีส่วนเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 2 (3)  
การสะสมชิ้นส่วนสัตว์ที่ยังมิได้แปรรูป ด้วยเช่นกัน โดยผู้ประกอบกิจการจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนเริ่ม
ด าเนินกิจการ ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษ
ตามมาตรา 71 และทั้งนี้ ผู้ประกอบกิจการต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545  และข้อก าหนด
ของท้องถิ่น ด้วย 

  ดังนั้น จึงเห็นว่า ลักษณะของการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการ
ที่ต้องได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้ง 2 ประเภท กล่าวคือ สถานที่
สะสมอาหาร และกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 2 (3) การสะสมชิ้นส่วนสัตว์ที่ยังมิได้แปรรูป  
ซึ่งโดยหลักการบังคับใช้กฎหมายผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตทั้ง 2 ประเภท แต่ทั้งนี้ เป็นอ านาจ
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการพิจารณาความเหมาะสมเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบกิจการ 
ให้ถูกสุขลักษณะและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่ต้องการก ากับดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ โดยมิได้มุ่งเน้น 
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต กรณีนีจ้ึงเห็นควรให้พิจารณาอนุญาตได้เพียงประเภทเดียว  
    
 

           สมชาย  ตู้                สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

อนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
7 มิถุนายน 2560 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่   24 /25601 
 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการรถสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร 

------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าน้อย ได้มีหนังสือที่ รอ 88201/1146 ลงวันที่ 6 
ธันวาคม 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือว่าการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวด
ข้าวซึ่งให้บริการไม่เป็นหลักแหล่ง เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม่   และราชการส่วนท้องถิ่น 
มีอ านาจในการเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการรถเกี่ยวข้าวและนวดข้าวได้หรือไม่ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าน้อย อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด มีความ
ประสงค์จะพิจารณาออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าน้อย เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพฯ ปรากฏว่ามีส่วนราชการบางแห่งมีหนังสือราชการโดยมีใจความตอนหนึ่งว่า “ไม่มี
ข้อกฎหมายระเบียบรองรับให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตราข้อบัญญัติเพ่ือเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากผู้ประกอบการรถเกี่ยวข้าวได้ ฯลฯ” ในการนี้ บุคลากรในหน่วยงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเหล่าน้อย เห็นว่า เมื่อพิจารณาคุณลักษณะของรถเกี่ยวข้าวแล้วมีคุณสมบัติทั้ง  
เกี่ยวข้าวและนวดข้าวด้วยเครื่องจักร ฉะนั้น ด้วยคุณสมบัตินวดข้าวด้วยเครื่องจักรของรถเกี่ยวข้าว  
จึงเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่ประกาศกระทรวงสาธารณสุขก าหนด และเพ่ือให้
การพิจารณาออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าน้อย เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพฯ ในส่วนของข้อก าหนดที่เกี่ยวกับรถเกี่ยวข้าวเป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบราชการ
ที่เก่ียวข้อง จึงขอหารือมายังศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  

ข้อเท็จจริง 
จากการค้นคว้าข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้อง พบว่า รถเกี่ยวนวดข้าวมีส่วนประกอบ 

ที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องยนต์ต้นก าลัง ชุดช่วงล่าง ชุดถ่ายทอดก าลังขับเคลื่อน ชุดหัวเกี่ยว ชุดนวด  
ชุดท าความสะอาด และชุดล าเลียง ซึ่งส่วนต่างๆ เหล่านี้จะมีอุปกรณ์และกลไกในการขับเคลื่อน 
การท างาน เช่น ปุลเล สายพาน ระบบไฮโดรสแตติค เป็นต้น เพ่ือช่วยในการขับเคลื่อนตัวรถและ
ควบคุมการเกี่ยวข้าวนวดข้าว  ประกอบกับมีการส ารวจและวิเคราะห์ผลกระทบจากการให้บริการ 
รถเก่ียวนวดข้าว แล้วพบว่า กิจกรรมดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน
และสิ่งแวดล้อม เช่น ฝุ่นข้าว เสียงดังจากการใช้เครื่องจักร การเก็บวัตถุดิบที่ไม่ถูกสุขลักษณะ  
หรืออุบัติ เหตุจากการใช้เครื่องจักร หรือมีการซ่อมบ ารุงเครื่องจักรหรือซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์  
ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ เป็นต้น ซึ่งต้องมีการควบคุมดูแลสภาพและสุขลักษณะของการประกอบกิจการ 
รถเกี่ยวนวดข้าวให้มีมาตรฐานความปลอดภัย ไม่ช ารุด ดูแลสุขลักษณะของบริเวณสถานที่ที่ใช้จอดรถ
เป็นประจ า กรณีมีที่พักคนงานต้องดูแลสุขลักษณะที่พักอาศัยของคนงาน การจัดการสิ่งปฏิกูลและ 
มูลฝอย หรือกรณีมีการซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์ต้องมีมาตรการป้องกันปัญหาเหตุร าคาญเรื่องเสียงดัง  
ฝุ่นละออง และมาตรการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการให้ค าแนะน ากับผู้ปฏิบัติงานประจ า
รถเก่ียวนวดข้าว ในการสวมชุดป้องกันส่วนบุคคลและข้อควรระวังในการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุ
หรือป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/817  ลงวันท่ี 12 มิถุนายน 2560 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถงึองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าน้อย 
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ข้อกฎหมาย 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  มาตรา 32 เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 

31 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็น

กิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
  (2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติ

เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตราย  
ต่อสุขภาพ 

  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา  
๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข
โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนด
ไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด

ค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 5 กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร 
  (4) การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม 
  3. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
  มาตรา 5   

“เครื่องจักร” หมายความว่า สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายชิ้นส าหรับใช้ก่อก าเนิด
พลังงาน เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน ทั้งนี ้ด้วยก าลังน้ า ไอน้ า ลม ก๊าซ ไฟฟ้า หรือ
พลังงานอ่ืนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน และหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ์ ไฟลวีล  
ปุลเล สายพาน เพลา เกียร ์หรือสิ่งอื่นที่ท างานสนองกัน 

ข้อความเห็น 
 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุม

คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 1-1/2560 
เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมีมติ ดังนี้ 
   ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ในการ
คุ้มครองสุขภาพของประชาชนและการอนามัยสิ่งแวดล้อม ในการพิจารณาการประกอบกิจการจึงควร
พิจารณาถึงความเสี่ยงและผลกระทบต่อการด ารงชีพของประชาชนเป็นส าคัญ กระทรวงสาธารณสุข  
จึงได้ออกประกาศกระทรวง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้การประกอบ
กิจการสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร เป็นกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่  5 (4)  
เมื่อพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย “การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร...” สามารถ
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ตีความคลอบคลุมถึงได้ และพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมการให้บริการที่มีความเสี่ยงและอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม  ดังนั้น จึงเห็นว่า 
การประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวด้วยเครื่องจักร จึงเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 5 (4) 
การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม  ซึ่งการควบคุมการประกอบ
กิจการรถเก่ียวนวดข้าวที่มีลักษณะเป็นการให้บริการนอกสถานที่ ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ตามมาตรา 33 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กล่าวคือ หากผู้ประกอบกิจการน ารถเกี่ยวนวดข้าว 
ไปให้บริการ ณ ท้องที่ใด ผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นของราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ทุกแห่งที่ไปให้บริการ เว้นแต่ ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะไม่มีข้อบัญญัติของท้องถิ่น
ควบคุมการประกอบกิจการประเภทดังกล่าว และหากเกิดปัญหาฝุ่นละอองจากการเกี่ยวข้าวหรือ 
นวดข้าว หรือเสียงดังจากการท างานของรถเกี่ยวข้าวหรือนวดข้าวในระหว่างการประกอบกิจการนั้น  
อันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบเหตุนั้น  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการจัดการเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนได้ 
   ประเด็นที่สอง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 32 ให้อ านาจ
ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องถูกควบคุมภายในเขตพ้ืนที่ และก าหนด
หลักเกณฑ์เงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการปฏิบัติตามเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของ
สถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ รวมถึงมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ  และมาตรา 63 บัญญัติให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์  วิธีการ 
เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ซึ่งกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙  
ข้อ 2 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
ตามมาตรา 6๓ ในการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑9 มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๘ และมาตรา 
๔๑ วรรคสอง ซึ่งต้องไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ (๒) ใบอนุญาตด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่น
ตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า ตามมาตรา ๓๓ ฉบับละ ๑๕,๐๐๐ บาท  ดังนั้น จึงเห็นว่า
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้  โดยราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้นจะต้องออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้การประกอบกิจการ สีข้าว นวดข้าว 
ด้วยเครื่องจักร เป็นกิจการที่ต้องถูกควบคุมตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 เสียก่อน และก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ท้ายข้อก าหนดของท้องถิ่น แต่ทั้งนี้ ต้องก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมไม่เกินกว่าอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ 

  
             สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

อนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
12 มิถุนายน  2560 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่   25/25601 
 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการรถสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร 

------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาสีนวล ได้มีหนังสือที่ มค 75902/467 ลงวันที่ 10 
พฤศจิกายน 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือว่าการประกอบกิจการรถเกี่ยว
นวดข้าวซึ่งให้บริการไม่เป็นหลักแหล่ง เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม่   ในการเก็บ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องออกเป็นข้อบัญญัติฯ หรือไม่ และ
จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมอย่างไร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาสีนวล ได้ตรวจสอบข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล
เหล่าน้อย เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 แล้วมีความเห็นว่า ข้อบัญญัติดังกล่าว 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งมีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองประชาชน
ด้านสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดล้อม หรือการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม ซึ่งหมายถึง การจัดการและ
ควบคุมปัจจัยหรือสภาวะแวดล้อมที่เป็นหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและสภาวะความเป็นอยู่ 
ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน ประกอบกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามความใน
หมวด 7 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ หมายถึง กิจการที่มีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการ
ผลิตที่ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งที่ท าให้เกิดโรค ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของคนงาน หรือ 
ผู้ประกอบกิจการหรือประชาชนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงนั้น ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางอากาศ ทางน้ า  
ทางดิน ทางเสียง แสง ความร้อน ความสั่นสะเทือน รังสี เขม่า เถ้า หรือมลพิษอ่ืนใด 

แต่เนื่องจากผู้ให้บริการรถเกี่ยวข้าว นวดข้าว ที่ให้ออกบริการเกี่ยวข้าว นวดข้าวในเขต
พ้ืนที่ที่เกษตรกรท านา มีลักษณะการให้บริการในพ้ืนที่ท้องนาทั่วไป ไม่อยู่เป็นหลักแหล่ง และไม่ได้
ด าเนินกิจการในเขตชุมชน จึงไม่ได้ก่อมลพิษเขตชุมชนแต่อย่างใด อีกทั้งมีช่วงการด าเนินการเฉพาะ  
ฤดูเก็บเกี่ยวข้าวในช่วงระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคมเท่านั้น โดยมีการเรียกเก็บค่าบริการ
เกี่ยวข้าวจากเกษตรกร อัตราเป็นไร่ๆ ละประมาณ 500-600 บาท ขึ้นอยู่กับจ านวนรถที่ให้บริการและ 
อุปสงค์อุปทานตามหลักเศรษฐศาสตร์ 

ข้อเท็จจริง 
จากการค้นคว้าข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้อง พบว่า รถเกี่ยวนวดข้าวมีส่วนประกอบ 

ที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องยนต์ต้นก าลัง ชุดช่วงล่าง ชุดถ่ายทอดก าลังขับเคลื่อน ชุดหัวเกี่ยว ชุดนวด  
ชุดท าความสะอาด และชุดล าเลียง ซึ่งส่วนต่างๆ เหล่านี้จะมีอุปกรณ์และกลไกในการขับเคลื่อน  
การท างาน เช่น ปุลเล สายพาน ระบบไฮโดรสแตติค เป็นต้น เพ่ือช่วยในการขับเคลื่อนตัวรถและ
ควบคุมการเกี่ยวข้าวนวดข้าว  ประกอบกับมีการส ารวจและวิเคราะห์ผลกระทบจากการให้บริการ 
รถเก่ียวนวดข้าว แล้วพบว่า กิจกรรมดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน
และสิ่งแวดล้อม เช่น ฝุ่นข้าว เสียงดังจากการใช้เครื่องจักร การเก็บวัตถุดิบที่ไม่ถูกสุขลักษณะ  
หรืออุบัติ เหตุจากการใช้เครื่องจักร หรือมีการซ่อมบ ารุงเครื่องจักรหรือซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์  
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/818  ลงวันท่ี 12 มิถุนายน 2560 ซึง่ศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข มีถงึองค์การบริหารส่วนต าบลนาสีนวล 
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ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ เป็นต้น ซึ่งต้องมีการควบคุมดูแลสภาพและสุขลักษณะของการประกอบกิจการ 
รถเกี่ยวนวดข้าวให้มีมาตรฐานความปลอดภัย ไม่ช ารุด ดูแลสุขลักษณะของบริเวณสถานที่ที่ใช้จอดรถ
เป็นประจ า กรณีมีที่พักคนงานต้องดูแลสุขลักษณะที่พักอาศัยของคนงาน การจัดการสิ่งปฏิกูลและ 
มูลฝอย หรือกรณีมีการซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์ต้องมีมาตรการป้องกันปัญหาเหตุร าคาญเรื่องเสียงดัง  
ฝุ่นละออง และมาตรการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการให้ค าแนะน ากับผู้ปฏิบัติงานประจ า
รถเก่ียวนวดข้าว ในการสวมชุดป้องกันส่วนบุคคลและข้อควรระวังในการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุ
หรือป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

ข้อกฎหมาย 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา ๓๒ เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตาม 
มาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพ 

  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา  
๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข
โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนด
ไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด

ค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  2. กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและ
การให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ข้อ 2 ค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นตาม
มาตรา 6๓ในการก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑9 มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ 
มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๑ วรรคสอง ต้องไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ 
  (๒) ใบอนุญาตด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่มีข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นตามมาตรา ๓2 (๑) ในลักษณะที่เป็น
การค้าตามมาตรา ๓3 ฉบับละ ๑๕,๐๐0 บาท 

  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 5 กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร 
  (4) การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม 
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  4. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
  มาตรา 5   

“เครื่องจักร” หมายความว่า สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายชิ้นส าหรับใช้ก่อก าเนิด
พลังงาน เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน ทั้งนี ้ด้วยก าลังน้ า ไอน้ า ลม ก๊าซ ไฟฟ้า หรือ
พลังงานอ่ืนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน และหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ์ ไฟลวีล  
ปุลเล สายพาน เพลา เกียร ์หรือสิ่งอื่นที่ท างานสนองกัน 

ข้อความเห็น 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุม

คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 1-1/2560 
เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมีมติ ดังนี้ 

  ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ในการ
คุ้มครองสุขภาพของประชาชนและการอนามัยสิ่งแวดล้อม ในการพิจารณาการประกอบกิจการจึงควร
พิจารณาถึงความเสี่ยงและผลกระทบต่อการด ารงชีพของประชาชนเป็นส าคัญ กระทรวงสาธารณสุข  
จึงได้ออกประกาศกระทรวง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้การประกอบ
กิจการสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร เป็นกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่  5 (4)  
เมื่อพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย “การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร...” สามารถ
ตีความคลอบคลุมถึงได้ และพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมการให้บริการที่มีความเสี่ยงและอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม  ดังนั้น จึงเห็นว่า 
การประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวด้วยเครื่องจักร จึงเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 5 (4) 
การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม  ซึ่งการควบคุมการประกอบ
กิจการรถเก่ียวนวดข้าวที่มีลักษณะเป็นการให้บริการนอกสถานที่ ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ตามมาตรา 33 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กล่าวคือ หากผู้ประกอบกิจการน ารถเกี่ยวนวดข้าว 
ไปให้บริการ ณ ท้องที่ใด ผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นของราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ทุกแห่งที่ไปให้บริการ หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 71 เว้นแต่ ราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นจะไม่มีข้อบัญญัติของท้องถิ่นควบคุมการประกอบกิจการประเภทดังกล่าว และหากเกิด
ปัญหาฝุ่นละอองจากการเกี่ยวข้าวหรือนวดข้าว หรือเสียงดังจากการท างานของรถเกี่ยวข้าวหรือ  
นวดข้าวในระหว่างการประกอบกิจการนั้น อันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบเหตุนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 27 หรือมาตรา 
28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการจัดการเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนได้ 

   ประเด็นที่สอง ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 63 บัญญัติ
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์  วิธีการ 
เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  โดยกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙  
ข้อ 2 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
ตามมาตรา 6๓ ในการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๓๓ ซึ่งต้องไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้  
(๒) ใบอนุญาตด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้
เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นตามมาตรา ๓2 (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้าตามมาตรา ๓3 
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ฉบับละ ๑๕,๐๐0 บาท ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าการจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ต้องออกเป็นข้อก าหนดของท้องถิ่นตามที่กฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้ 
และต้องก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการไม่เกินกว่าอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ   
ส่วนการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนั้น คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า รถเกี่ยวนวดข้าวแบ่งได้
เป็นหลายขนาดตามก าลังการผลิต (แรงม้า) และหลายประเภท จึงเห็นว่าควรเป็นดุลยพินิจของราชการ
ส่วนท้องถิ่นในการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจของสังคมในพ้ืนที ่

 
 
           สมชาย  ตู้แก้ว 
 

              สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

อนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 12  มิถุนายน  2560 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

ตรวจ............................. 
ร่าง.............................. 
พิมพ์/ทาน..................... 
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เรื่องเสร็จที่   26 /25601 
 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการรถสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร 

------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขวา ได้มีหนังสือที่ มค 73604/1892 ลงวันที่ 14 
พฤศจิกายน 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการออกข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นก าหนดให้การประกอบกิจการรถเกี่ยวข้าวเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการสาธารณสุข ซึ่งผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตและปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีความถูกต้องหรือไม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลเขวา อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ได้รับหนังสือจาก
ที่ท าการอ าเภอเมืองมหาสารคาม ให้ระงับการพิจารณาออกใบอนุญาตส าหรับรถเกี่ยวข้าว เนื่องจาก  
มีประชาชนได้รับผลกระทบและเห็นว่าไม่มีข้อกฎหมายรองรับอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตราข้อบัญญัติเพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 

ข้อเท็จจริง 
จากการค้นคว้าข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้อง พบว่า รถเกี่ยวนวดข้าวมีส่วนประกอบ 

ที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องยนต์ต้นก าลัง ชุดช่วงล่าง ชุดถ่ายทอดก าลังขับเคลื่อน ชุดหัวเกี่ยว ชุดนวด  
ชุดท าความสะอาด และชุดล าเลียง ซึ่งส่วนต่างๆ เหล่านี้จะมีอุปกรณ์และกลไกในการขับเคลื่อน  
การท างาน เช่น ปุลเล สายพาน ระบบไฮโดรสแตติค เป็นต้น เพ่ือช่วยในการขับเคลื่อนตัวรถและ
ควบคุมการเกี่ยวข้าวนวดข้าว  ประกอบกับมีการส ารวจและวิเคราะห์ผลกระทบจากการให้บริการ 
รถเก่ียวนวดข้าว แล้วพบว่า กิจกรรมดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน
และสิ่งแวดล้อม เช่น ฝุ่นข้าว เสียงดังจากการใช้เครื่องจักร การเก็บวัตถุดิบที่ไม่ถูกสุขลักษณะ  
หรืออุบัติ เหตุจากการใช้เครื่องจักร หรือมีการซ่อมบ ารุงเครื่องจักรหรือซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์  
ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ เป็นต้น ซึ่งต้องมีการควบคุมดูแลสภาพและสุขลักษณะของการประกอบกิจการ 
รถเกี่ยวนวดข้าวให้มีมาตรฐานความปลอดภัย ไม่ช ารุด ดูแลสุขลักษณะของบริเวณสถานที่ที่ใช้จอดรถ
เป็นประจ า กรณีมีที่พักคนงานต้องดูแลสุขลักษณะที่พักอาศัยของคนงาน การจัดการสิ่งปฏิกูลและ 
มูลฝอย หรือกรณีมีการซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์ต้องมีมาตรการป้องกันปัญหาเหตุร าคาญเรื่องเสียงดัง  
ฝุ่นละออง และมาตรการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการให้ค าแนะน ากับผู้ปฏิบัติงานประจ า
รถเกี่ยวนวดข้าว ในการสวมชุดป้องกันส่วนบุคคลและข้อควรระวังในการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุ
หรือป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

ข้อกฎหมาย 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา  

๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/819  ลงวันท่ี 12 มิถุนายน 2560 ซึง่ศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข มีถงึองค์การบริหารส่วนต าบลเขวา 
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  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข
โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนด
ไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด
ค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา ๗๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๘๐ ผู้ด าเนินกิจการผู้ใดด าเนินกิจการในระหว่างที่มีค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นให้หยุดด าเนินกิจการ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา๔๕ มาตรา ๕๒ 
หรือมาตรา ๖๕ วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยัง 
ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 

  2. กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545  

  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 5 กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร 
  (4) การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม 
  4. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
  มาตรา 5   

“เครื่องจักร” หมายความว่า สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายชิ้นส าหรับใช้ก่อก าเนิด
พลังงาน เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน ทั้งนี ้ด้วยก าลังน้ า ไอน้ า ลม ก๊าซ ไฟฟ้า หรือ
พลังงานอ่ืนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน และหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ์ ไฟลวีล  
ปุลเล สายพาน เพลา เกียร ์หรือสิ่งอื่นที่ท างานสนองกัน 

ข้อความเห็น 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุม

คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 1-1/2560 
เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมีมติ ดังนี้ 

  ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ในการ
คุ้มครองสุขภาพของประชาชนและการอนามัยสิ่งแวดล้อม ในการพิจารณาการประกอบกิจการจึงควร
พิจารณาถึงความเสี่ยงและผลกระทบต่อการด ารงชีพของประชาชนเป็นส าคัญ กระทรวงสาธารณสุข  
จึงได้ออกประกาศกระทรวง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้การประกอบ
กิจการสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร เป็นกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่  5 (4)  
เมื่อพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย “การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร...” สามารถ
ตีความคลอบคลุมถึงได้ และพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมการให้บริการที่มีความเสี่ยงและอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม  ดังนั้น จึงเห็นว่า 
การประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวด้วยเครื่องจักร จึงเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 5 (4) 
การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม  ซึ่งการควบคุมการประกอบ
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กิจการรถเก่ียวนวดข้าวที่มีลักษณะเป็นการให้บริการนอกสถานที่ ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ตามมาตรา 33 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กล่าวคือ หากผู้ประกอบกิจการน ารถเกี่ยวนวดข้าว 
ไปให้บริการ ณ ท้องที่ใด ผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นของราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ทุกแห่งที่ไปให้บริการ หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 71 เว้นแต่ ราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นจะไม่มีข้อบัญญัติของท้องถิ่นควบคุมการประกอบกิจการประเภทดังกล่าว และหากเกิด
ปัญหาฝุ่นละอองจากการเกี่ยวข้าวหรือนวดข้าว หรือเสียงดังจากการท างานของรถเกี่ยวข้าวหรือ 
นวดข้าวในระหว่างการประกอบกิจการนั้น อันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบเหตุนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 27 หรือมาตรา 
28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการจัดการเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนได้ 
  ประเด็นที่สอง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 32 ให้อ านาจ
ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องถูกควบคุมภายในเขตพ้ืนที่ และก าหนด
หลักเกณฑ์เงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการปฏิบัติตามเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของ
สถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ รวมถึงมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ  และมาตรา 63 บัญญัติให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์  วิธีการ 
เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ซึ่งกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙  
ข้อ 2 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
ตามมาตรา 6๓ ในการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑9 มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๘ และมาตรา 
๔๑ วรรคสอง ซึ่งต้องไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ (๒) ใบอนุญาตด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่น
ตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า ตามมาตรา ๓๓ ฉบับละ ๑๕,๐๐๐ บาท  ดังนั้น จึงเห็นว่า
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 
เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้  โดยราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้การประกอบกิจการสีข้าว นวดข้าว 
ด้วยเครื่องจักร เป็นกิจการที่ต้องถูกควบคุมตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 เสียก่อน และก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ท้ายข้อก าหนดของท้องถิ่น แต่ทั้งนี้ ต้องก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมไม่เกินกว่าอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ 

  
 

            สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

อนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

12 มิถุนายน  2560 
ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่    27/25601 
 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการลานวางตู้สินค้า และการล้างตู้คอนเทนเนอร์ 

------------------------------- 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ได้มีหนังสือที่ ชบ 0032/3668 ลงวันที่ 25 
สิงหาคม 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือว่าการประกอบกิจการลานวาง 
ตู้สินค้าและการล้างตู้คอนเทนเนอร์ เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม่ และหากไม่เข้าข่าย 
จะมีแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนอย่างไร โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยเทศบาลนครแหลมฉบัง ได้ส่งเรื่องให้จังหวัดชลบุรี ด าเนินการเปรียบเทียบคดี 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 33 วรรคหนึ่ง กรณีบริษัทแห่งหนึ่ง 
ประกอบกิจการลานวางตู้สินค้า/ล้างตู้คอนเทนเนอร์ ซึ่งเทศบาลนครแหลมฉบัง พิจารณาแล้วเห็นว่า
สถานประกอบการดังกล่าวเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และเจ้าของ/ผู้ครอบครองมิได้
ด าเนินการขออนุญาตต่อใบอนุญาตประกอบกิจการตามข้อก าหนดท้องถิ่นตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 
2557 และได้มีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการพร้อมกับให้ด าเนินการปรับปรุงสถานที่ให้ถูกหลักสุขาภิบาล 
แต่ผู้ประกอบการยังคงด าเนินกิจการอย่างต่อเนื่องและมิได้ด าเนินการตามค าแนะน าของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ประกอบกับเทศบาลนครแหลมฉบังได้รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนผ่านศูนย์ด ารงธรรม และ
ร้องเรียนผ่านเจ้าหน้าที่อยู่บ่อยครั้ง กรณีการประกอบกิจการท าให้เกิดฝุ่นละออง การมีเสียงดังรบกวน 
และการปล่อยน้ าเสียจากการล้างลานและล้างถนนลงสู่ทางสาธารณะเป็นประจ า โดยได้มีการด าเนินการ
เปรียบเทียบปรับกรณีเหตุเดือดร้อนร าคาญหลายครั้ง  
  ในการนี้ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี  ขอหารือข้อกฎหมายเพ่ือใช้เป็นแนว
ทางการปฏิบัติ  กรณีการพิจารณาว่าการประกอบกิจการลานวางตู้สินค้า/ล้างตู้คอนเทนเนอร์  
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม่ และควรด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างไรต่อผู้ประกอบการเพ่ือลด
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน  

  ข้อเท็จจริง 
  บริษัทแห่งหนึ่ง ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนครแหลมฉบังด าเนินกิจการลานวางตู้สินค้าและ
มีการล้างตู้คอนเทนเนอร์ เคยได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภท 
การประกอบกิจการโกดังสินค้า  ภายหลังใบอนุญาตหมดอายุแต่ผู้ประกอบกิจการยังประกอบกิจการ 
อยู่อย่างต่อเนื่อง  ประกอบกับมีประชาชนร้องเรียนปัญหาฝุ่นละออง เสียงดัง และการปล่อยน้ าเสีย 
จากการล้างลานวางตู้สินค้าและการล้างตู้สินค้า ผ่านทางศูนย์ด ารงธรรม เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีหนังสือ
ค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการหยุดด าเนินกิจการและให้ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล  
แต่ผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืนค าสั่งและไม่ด าเนินการแก้ไขตามค าแนะน าของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
จึงถูกด าเนินการเปรียบเทียบคดีไปแล้วหลายครั้ง  
 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/873  ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2560  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 
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ข้อกฎหมาย 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 มาตรา 27  ในกรณีที่ มี เหตุร าคาญเกิดขึ้น  หรืออาจเกิดขึ้นในที่ สาธารณะ 

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับ  
การก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น ระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง 
และถ้าเหตุสมควรจะให้กระท าโดยวิธีการใดเพ่ือระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญนั้น หรื อสมควรก าหนด
วิธีการเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
  ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง และเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นอาจเกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นระงับเหตุร าคาญนั้นอาจจัดการความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นขึ้นอีก โดยบุคคล
ซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเก่ียวข้องกับการก่อให้เกิดเหตุร าคาญต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการนั้น 

 มาตรา 28 ในกรณีที่เกิดเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลา  
อันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุร าคาญนั้น หรือ
สมควรก าหนดวิธีการเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในอนาคตให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
  ในกรณีที่ ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่ งของเจ้ าพนักงานท้องถิ่ นตามวรรคหนึ่ ง  
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นอาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้  
มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกและถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของ 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย
ส าหรับการนั้น 

  ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชน 
อาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับ 
การด ารงชีพของประชาชนเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือ  
ผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่  
เจ้าพนักงานทอ้งถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นและก็ได้ 

  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

  ข้อความเห็น 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารและ

ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อ 
ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 1-1/2560 เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 โดยเชิญผู้แทนจาก
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี และผู้แทนจากเทศบาลนครแหลมฉบัง ร่วมให้ข้อมูลต่อท่ีประชุมด้วย 
ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมีมติ ดังนี้ 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  
ได้ก าหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้จ านวน 141 ประเภท  เมื่อพิจารณาจากข้อมูลและ
ลักษณะของการประกอบกิจการดังกล่าวแล้ว เห็นว่ามีการขนส่งสินค้าโดยใช้รถคอนเทนเนอร์ในการ
ขนส่ง มีลานวางตู้สินค้า และมีการล้างลานและล้างตู้คอนเทนเนอร์ กรณีนี้เห็นว่า การประกอบกิจการ
หลักคือการขนส่งสินค้า ส่วนการล้างลานและล้างตู้คอนเทนเนอร์ เป็นกิจกรรมของการประกอบกิจการ
ดังกล่าว จึงเห็นว่า ลานวางตู้สินค้า การล้างลานและล้างตู้คอนเทนเนอร์ ไม่เข้าข่ายเป็นการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
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สุขภาพ พ.ศ. 2558  แต่อย่างไรก็ตาม หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นพบว่าการกระท าดังกล่าวก่อให้เกิด
ปัญหาฝุ่นละออง เสียงดัง และมีการปล่อยน้ าเสียลงสู่ทางสาธารณะ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถ 
ใช้อ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการจัดการปัญหา 
เหตุร าคาญดังกล่าว ประกอบกับใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ในการจัดการปัญหาฝุ่นละอองจากการขนถ่ายสินค้าและการปล่อย
น้ าเสียลงสู่ทางสาธารณะได้  แต่ทั้งนี้ เนื่องจากผู้แทนจากเทศบาลนครแหลมฉบัง ได้ให้ข้อมูลว่า  
ก่อนหน้านี้ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวเคยได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทโกดังสินค้า 
แต่ปัจจุบัน ใบอนุญาตสิ้ นอายุ แล้ ว  และเจ้าพนักงานท้องถิ่น เคยใช้อ านาจตามมาตรา 33  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการด าเนินการเปรียบเทียบคดีไปแล้วหลายครั้ง   
แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ดังนั้น กรณนีี้จึงเห็นว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นยังมีอ านาจในการด าเนินการได ้
ดังนี้ 
  1. ระงับเหตุร าคาญและจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดนั้น
ขึ้นอีกได้ และถ้าเหตุร าคาญนั้นเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองสถานที่นั้นเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น  
ตามมาตรา 28 วรรคสอง หรือ 
  2. หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าเหตุร าคาญดังกล่าวอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่ เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคล
ใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับ  
เหตุร าคาญนั้นและก็ได้ ตามมาตรา 28 วรรคสาม หรือ 
  3. หากผู้ก่อเหตุร าคาญยังฝ่าฝืนหรือไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเหตุร าคาญ
ดังกล่าว เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจในการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน  
เพ่ือด าเนินคดีกับผู้ประกอบกิจการ โดยเห็นสมควรให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยลงโทษจ าคุกก็ได้  

  อย่างไรก็ตาม หากท่านเห็นว่าลานวางตู้สินค้าหรือการล้างตู้คอนเทนเนอร์ ก่อให้เกิด
ปัญหาและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนอยู่อย่างต่อเนื่อง ก็สามารถเสนอข้อมูลข้อเท็จจริง ปัญหา 
สถานการณ์ ผลกระทบและความเสียหายที่เกิดขึ้น มายังกรมอนามัยเพื่อร่วมศึกษาปัญหาและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นอีกครั้ง และน าเสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุขเพ่ือพิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขต่อไป 

   
          สมชาย  ตู้แก้ว          สมช 
าย  ตู้แก้ 
 (นายสมชาย  ตู้แก้ว) 

ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
อนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
19  มิถุนายน  2560 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่    28 /25601 
 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการรถสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร 

------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลต าบลดงแดง ได้มีหนังสือที่ รอ 55601/504 ลงวันที่ 6 กันยายน 
2559 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือว่าการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2558 หรือไม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

เนื่องด้วยเทศบาลต าบลดงแดง มีความประสงค์จะตราเทศบัญญัติ เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพในส่วนของรถเก่ียวนวดข้าว แต่ยังขาดความชัดเจนว่ารถเกี่ยวนวดข้าวถือเป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2558 ข้อ 5 (4) หรือไม่ 

ข้อเท็จจริง 
จากการค้นคว้าข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้อง พบว่า รถเกี่ยวนวดข้าวมีส่วนประกอบ 

ที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องยนต์ต้นก าลัง ชุดช่วงล่าง ชุดถ่ายทอดก าลังขับเคลื่อน ชุดหัวเกี่ยว ชุดนวด  
ชุดท าความสะอาด และชุดล าเลียง ซึ่งส่วนต่างๆ เหล่านี้จะมีอุปกรณ์และกลไกในการขับเคลื่อน  
การท างาน เช่น ปุลเล สายพาน ระบบไฮโดรสแตติค เป็นต้น เพ่ือช่วยในการขับเคลื่อนตัวรถและ
ควบคุมการเกี่ยวข้าวนวดข้าว  ประกอบกับมีการส ารวจและวิเคราะห์ผลกระทบจากการให้บริการ 
รถเก่ียวนวดข้าว แล้วพบว่า กิจกรรมดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน
และสิ่งแวดล้อม เช่น ฝุ่นข้าว เสียงดังจากการใช้เครื่องจักร การเก็บวัตถุดิบที่ไม่ถูกสุขลักษณะ  
หรืออุบัติ เหตุจากการใช้เครื่องจักร หรือมีการซ่อมบ ารุงเครื่องจักรหรือซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์  
ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ เป็นต้น ซึ่งต้องมีการควบคุมดูแลสภาพและสุขลักษณะของการประกอบกิจการ 
รถเกี่ยวนวดข้าวให้มีมาตรฐานความปลอดภัย ไม่ช ารุด ดูแลสุขลักษณะของบริเวณสถานที่ที่ใช้จอดรถ
เป็นประจ ากรณีมีที่พักคนงานต้องดูแลสุขลักษณะที่พักอาศัยของคนงาน การจัดการสิ่งปฏิกูลและ 
มูลฝอย หรือกรณีมีการซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์ต้องมีมาตรการป้องกันปัญหาเหตุร าคาญเรื่องเสียงดัง  
ฝุ่นละออง และมาตรการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการให้ค าแนะน ากับผู้ปฏิบัติงานประจ า
รถเก่ียวนวดข้าว ในการสวมชุดป้องกันส่วนบุคคลและข้อควรระวังในการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุ
หรือป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

ข้อกฎหมาย 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา  

๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 4583  ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2560  ซึ่งกรมอนามัย  

มีถงึส านักงานเทศบาลต าบลดงแดง 
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  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข

โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนด
ไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558

  ประเภทที่ 5 กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร 
  (4) การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม 
  3. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
  มาตรา 5   

“เครื่องจักร” หมายความว่า สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายชิ้นส าหรับใช้ก่อก าเนิด
พลังงาน เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน ทั้งนี ้ด้วยก าลังน้ า ไอน้ า ลม ก๊าซ ไฟฟ้า หรือ
พลังงานอ่ืนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน และหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ์ ไฟลวีล  
ปุลเล สายพาน เพลา เกยีร์ หรือสิ่งอื่นที่ท างานสนองกัน 

ข้อความเห็น 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารและ

ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อ 
ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 1-1/2560 เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 ซึ่งที่ประชุม 
ได้มีความเห็นและมีมติ ดังนี้ 

  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสุขภาพของ
ประชาชนและการอนามัยสิ่งแวดล้อม ในการพิจารณาการประกอบกิจการจึงควรพิจารณาถึงความเสี่ยง
และผลกระทบต่อการด ารงชีพของประชาชนเป็นส าคัญ กระทรวงสาธารณสุข จึงได้ออกประกาศ
กระทรวง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  ก าหนดให้การประกอบกิจการสีข้าว  
นวดข้าวด้วยเครื่องจักร เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 5 (4) เมื่อพิจารณาจากค าหรือ
ข้อความตามตัวบทกฎหมาย “การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร...” สามารถตีความคลอบคลุมถึงได้ 
และพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมการให้บริการที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม  ดังนั้น จึงเห็นว่า การประกอบกิจการ 
รถเกี่ยวนวดข้าวด้วยเครื่องจักร จึงเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 5 (4) การสีข้าว  นวดข้าว
ด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม  ซึ่งการควบคุมการประกอบกิจการรถเกี่ยว 
นวดข้าวที่มีลักษณะเป็นการให้บริการนอกสถานที่ ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ตามมาตรา 33  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กล่าวคือ หากผู้ประกอบกิจการน ารถเกี่ยวนวดข้าว 
ไปให้บริการ ณ ท้องที่ใด ผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นของราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ทุกแห่งที่ไปให้บริการ หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 71 เว้นแต่ ราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นจะไม่มีข้อบัญญัติของท้องถิ่นควบคุมการประกอบกิจการประเภทดังกล่าว และหากเกิด
ปัญหาฝุ่นละอองจากการเกี่ยวข้าวหรือนวดข้าว หรือเสียงดังจากการท างานของรถเกี่ยวข้าวหรือ  
นวดข้าวในระหว่างการประกอบกิจการนั้น อันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบเหตุนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 27 หรือมาตรา 
28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการจัดการเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนได้ 
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  ทั้งนี้  หากเทศบาลต าบลดงแดง มีความประสงค์จะออกข้อบัญญัติของท้องถิ่น 
เพ่ือควบคุมการประกอบกิจการสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร  ในส่วนของการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนั้น สามารถก าหนดได้โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มาตรา 63 ซึ่งบัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด
ค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ส่วนจะก าหนด
ในอัตราเท่าใดนั้น เห็นควรเป็นดุลยพินิจของราชการส่วนท้องถิ่นในการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
ให้เหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจของสังคมในพ้ืนที่ 

  
  

          
     สมชาย  ตู้แก้ว               สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

อนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 19  มิถุนายน  2560 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่   29 / ๒๕๖๐๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การสะสมน้้ามันเชื้อเพลิงเพื่อใช้ในการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

------------------------------- 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือที่ มท ๐๘๑๐.๕ / ๔๒๗๗ ลงวันที่ ๑๑ 
เมษายน ๒๕๖๐ ถึงประธานกรรมการสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเรื่องการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับแจ้งจากจังหวัดสงขลา กรณีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา ขอหารือเกี่ยวกับการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีเจ้าหน้าที่ต้ารวจชุดปราบปรามการกระท้าผิดเกี่ยวกับน้้ามันเชื้อเพลิง 
ได้ออกตรวจสอบ ห้างหุ้นส่วนจ้ากัดมหาลาภพูนทวีขนส่ง อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พบถังบรรจุน้้ามัน
เชื้อเพลิงวางเหนือพ้ืนดิน ขนาด ๑๕,๐๐๐ ลิตร และตรวจสอบเบื้องต้นพบน้้ามันดีเซล จ้านวน ๑๒,๐๐๐ 
ลิตร ซึ่งมีใบรับแจ้งการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๒ ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่พบว่าไม่ได้ขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงได้แจ้งข้อกล่าวหาว่า ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภท 
การสะสมน้้ามันเชื้อเพลิง โดยไม่มีใบอนุญาต และได้เปรียบเทียบปรับที่เทศบาลนครหาดใหญ่เพ่ือด้าเนินการ
ตามกฎหมาย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงมีหนังสือขอหารือมายังศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
เพ่ือพิจารณาประเด็นข้อหารือ ดังต่อไปนี้ 
  ๑. การสะสมน้้ามันปิโตรเลียม เป็นกิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ถ่านหิน สารเคมี ซึ่งเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และเทศบัญญัติเทศบาล
นครหาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 หากไม่มีลักษณะที่เป็นการค้า
จะต้องยื่นขออนุญาตและต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือไม่ 
  ๒. การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยท้าเป็นการค้า ซึ่งผู้ประกอบกิจการ
ต้องยื่นค้าขออนุญาตและต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หากปรากฏว่าเป็นการประกอบ
กิจการโดยไม่มีใบอนุญาต มีบทก้าหนดโทษอย่างไร และเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจเปรียบเทียบปรับตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และเทศบัญญัติเทศบาลนครหาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 หรือไม ่
  ๓. หากผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ไม่มีลักษณะที่ท้าเป็นการค้าซึ่งไม่ต้อง
ด้าเนินการขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามข้อ ๗ แห่งเทศบัญญัติเทศบาลนครหาดใหญ่ เรื่อง การ
ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 ผู้ประกอบกิจการจะต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งหรือไม่ 
  ๔. หากตรวจสอบพบว่าผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ที่ไม่มีลักษณะที่ท้า
เป็นการค้า ซึ่งไม่ต้องด้าเนินการขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามข้อ ๗ แห่งเทศบัญญัติเทศบาลนคร
หาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด้าเนินกิจการนั้น รวมทั้งมาตรการ 
ในการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ตามเทศบัญญัติเทศบาลนครหาดใหญ่ มีบทก้าหนดโทษอย่างไร และ 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/2633  ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2560 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
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เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจเปรียบเทียบปรับ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และ 
เทศบัญญัติเทศบาลนครหาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 หรือไม ่

  ข้อเท็จจริง 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานงานกับเทศบาลนครหาดใหญ่เพ่ือขอข้อมูล
เพ่ิมเติมแล้ว ได้ความว่า ห้างหุ้นส่วนจ้ากัดมหาลาภพูนทวีขนส่ง ประกอบกิจการรับจ้างขนส่งสินค้า
ภายในประเทศ และผู้ประกอบการได้สะสมน้้ามันเชื้อเพลิงเพ่ือใช้ส้าหรับการประกอบกิจการหลัก โดยสะสมไว้
ใช้ส้าหรับยานพาหนะในการขนส่งสินค้า ไม่ได้สะสมไว้เพ่ือการค้า ซึ่งมีใบรับแจ้งการประกอบกิจการควบคุม
ประเภทที่ ๒ ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว มีความเห็นดังนี้ 
  ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

  (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 33๒ บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่
ราชการส่วนท้องถิ่นก้าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด้าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต 
มีโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๓ 
  2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

  ประเภทที่ 12 กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่างๆ 

  (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ ๑. การสะสมน้้ามันปิโตรเลียม เป็นกิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ถ่านหิน สารเคมี 
ซึ่งเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และเทศบัญญัติ
เทศบาลนครหาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๕ หากไม่มีลักษณะที่เป็น
การค้าจะต้องยื่นขออนุญาตและต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือไม ่
  ความเห็น :  จากค้าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ 8) 
ตามหนังสือ ที่ นร 0601/645 ลงวันที่ 30 มิถุนายน ได้วินิจฉัยว่า บทบัญญัติมาตรา 31๔ หมายความว่า 
“หากรัฐมนตรีเห็นสมควร รัฐมนตรีย่อมก้าหนดขอบเขตในการก้ากับดูแลและควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขโดยมิต้องเป็นกิจการค้าได้” และเมื่อพิจารณาตามถ้อยค้า 
ตามมาตรา 31 “มิได้มุ่งจ้ากัดเฉพาะกิจการที่เป็นการค้าแต่อย่างใดเลยเพราะหากค้าว่ากิจการในมาตรา 31 
ประสงค์จะให้หมายถึงเฉพาะกิจการที่เป็นการค้าแล้ว ก็ไม่จ้าเป็นต้องมีค้าว่าในลักษณะที่เป็นการค้า 
ในมาตรา 33 อีก” ดังนั้น กิจการที่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จึงไม่จ้าเป็นต้องด้าเนิน

                                                           

  
๒ มาตรา 33 เมื่อพ้นก้าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก้าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้

บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด้าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก้าหนดของท้องถิ่นก้าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตาม
มาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก้าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก้าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก้าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส้าหรับกิจการประเภทเดียวและส้าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  ๓ มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ้าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจ้าทั้งปรับ 
  ๔ มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก้าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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-๓- 
กิจการในลักษณะที่เป็นการค้า อย่างไรก็ตาม ผู้ที่ด้าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่มี
ข้อก้าหนดของท้องถิ่นก้าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32๕ (1) ในลักษณะที่ไม่เป็น
การค้า แม้ว่าไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56๖ แต่ต้องปฏิบัติตามข้อก้าหนด
ของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา 32 ด้วย  
  การสะสมน้้ามันเชื้อเพลิงนั้น ถือว่าเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท 
ที่ 12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม แต่ทั้งนี้ การเก็บสะสมน้้ามัน
เชื้อเพลิงเพ่ือใช้ในการประกอบกิจการหลัก โดยไม่ได้เก็บสะสมไว้เพ่ือการค้า ถือเป็นการเก็บน้้ามันเชื้อเพลิงที่
เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องกันเพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการหลักอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนั้น การเก็บสะสมน้้ามัน
เชื้อเพลิงในกรณีนี้  จึงไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 33 อย่างไร 
ก็ตาม ผู้ประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับสุขลักษณะและการป้องกันอันตราย
ต่อสุขภาพตามข้อก้าหนดของท้องถิ่นที่ราชการส่วนท้องถิ่นก้าหนดด้วย ส้าหรับการสะสมน้้ามันเชื้อเพลิงไว้
ส้าหรับใช้ในการประกอบกิจการนั้น ควรสะสมไว้ในปริมาณที่เหมาะสมและสอดคล้องกับอัตราการผลิตหรือ
ขนาดของการประกอบกิจการ โดยค้านึงถึงความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนที่อาศัย 
ในบริเวณใกล้เคียงด้วย 
  ข้อหารือ ๒. การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยท้าเป็นการค้า ซึ่งผู้
ประกอบกิจการต้องยื่นค้าขออนุญาตและต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หากปรากฏว่าเป็น
การประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาต มีบทก้าหนดโทษอย่างไร และเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจ
เปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และเทศบัญญัติเทศบาลนครหาดใหญ่ 
เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 หรือไม ่
  ความเห็น : การประกอบกิจการในประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก้าหนดให้เป็นกิจการ 
ที่ต้องควบคุมภายในพ้ืนที่ในลักษณะที่ท้าเป็นการค้านั้น ผู้ประกอบกิจการต้องด้าเนินการขออนุญาตและต้อง
ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ หากประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต

                                                           

  
๕ มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการก้ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31  

ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจออกข้อก้าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
   (1) ก้าหนดประเภทของกิจการตามาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่
ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
   (2) ก้าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส้าหรับให้ผู้ด้าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติ
เกี่ยวกบัการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด้าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 
  ๖ มาตรา 56 เมื่อได้รับค้าขอรับใบอนุญาตหรือค้าขอต่ออายุใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตรวจความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค้าขอ ถ้าปรากฏว่าค้าขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการหรือเง่ือนไขที่ก้าหนดในข้อก้าหนดของท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมความไม่ถูกต้องหรือความไม่
สมบูรณ์นั้นทั้งหมดและแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและสมบูรณ์ในคราวเดียวกัน และในกรณี จ้าเป็นที่จะต้อง
ส่งคืนค้าขอแก่ผู้ขออนุญาต ก็ให้ส่งคืนค้าขอพร้อมท้ังแจ้งความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ให้ทราบภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันได้รับค้าขอ 
  เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งค้าสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขอ
อนุญาตทราบภายในสามสิบวัน นับแต่วันวันได้รับค้าขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่ก้าหนดใน
ข้อก้าหนดของท้องถิ่น 
  ในกรณีที่มีเหตุจ้าเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีค้าสั่งไม่อนุญาต
ได้ภายในก้าหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน แต่ต้องมีหนังสือ
แจ้งการขยายเวลาและเหตุจ้าเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนสิ้นก้าหนดเวลาตามวรรคสองหรือตามที่ได้ขยาย
เวลาไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี 
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-๔- 
จากเจ้าพนักงานทอ้งถิ่นเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 33 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ ตามมาตรา 71 ส้าหรับ
อ้านาจในการเปรียบเทียบปรับนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจในการเปรียบเทียบปรับเฉพาะความผิดที่มี
โทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ หากมี
โทษที่สูงกว่าดังกล่าวนี้ และเห็นว่าผู้กระท้าผิดไม่ควรได้รับโทษถึงจ้าคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง จะเป็นอ้านาจ 
ของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ตามความในมาตรา 85๗ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

           ข้อหารือ ๓.  หากผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ไม่มีลักษณะที่ท้าเป็น
การค้าซึ่งไม่ต้องด้าเนินการขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามข้อ ๗ แห่งเทศบัญญัติเทศบาลนคร
หาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 ผู้ประกอบกิจการจะต้องแจ้งต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งหรือไม่ 

 ความเห็น : ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไมมี่บทบัญญัติใดที่ก้าหนดให้
ผู้ประกอบกิจการในลักษณะที่ไม่เป็นการค้า ต้องมาแจ้งและขอรับหนังสือรับรองการแจ้งต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นก่อนด้าเนินกิจการ แต่ทั้งนี้ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวต้องปฏิบัติตามข้อก้าหนดของท้องถิ่นซึ่งออก 
ตามความในมาตรา 32 ด้วย 

           ข้อหารือ ๔.  หากตรวจสอบพบว่าผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ที่ไม่มี
ลักษณะที่ท้าเป็นการค้า ซึ่งไม่ต้องด้าเนินการขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามข้อ ๗ แห่งเทศบัญญัติ
เทศบาลนครหาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ .ศ. ๒๕๔4 ไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด้าเนินกิจการนั้น รวมทั้ง
มาตรการในการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ตามเทศบัญญัติเทศบาลนครหาดใหญ่ มีบทก้าหนดโทษอย่างไร 
และเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจเปรียบเทียบปรับ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และเทศ
บัญญัติเทศบาลนครหาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 หรือไม ่

ความเห็น : ตามบทบัญญัติมาตรา 32 (2) บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจออก
ข้อก้าหนดของท้องถิ่นก้าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไป ส้าหรับผู้ด้าเนินกิจการตามมาตรา 32 (1) ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด้าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
ทั้งนี้ กิจการใดที่เข้าข่ายเป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นลักษณะที่เป็นการค้าหรือไม่เป็นการค้า
นั้น ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่ราชการส่วนท้องถิ่นก้าหนดด้วย หากไม่ปฏิบัติตามถือเป็น
การฝ่าฝืนข้อก้าหนดของท้องถิ่นเรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไป มีโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน

                                                           

  
๗ มาตรา 85 ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคด ี

   (1) ในเขตกรุงเทพมหานครประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส้านักงาน
อัยการสูงสุด และผู้แทนกรมต้ารวจ 
   (2) ในเขตจังหวัดอื่นประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้ก้ากับการ
ต้ารวจภูธรจังหวัด 
  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ้าคุกหรือไม่ควรถูก
ฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ้านาจเปรียบเทียบ 
  ส้าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพัน
บาท หรือท้ังจ้าทั้งปรับ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ้านาจเปรียบเทียบได้ด้วย 
  เมื่อได้เสียค่าปรับตามที่เปรยีบเทียบภายในสามสบิวันนับแต่วันท่ีมีการเปรยีบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิก
กันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแล้วไม่ช้าระเงินค่าปรับภายในก้าหนดเวลา
ดังกล่าว ให้ด้าเนินคดีต่อไป 
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-๕- 
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ ตามมาตรา 73๘  ในส่วนการเปรียบเทียบปรับนั้นเป็นอ้านาจของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ตามมาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 
 
     สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 

                                                           

  
๘ มาตรา 73 ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก้าหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา 20 (5) มาตรา 32 (2) 

มาตรา 35 (1) หรือ (4) หรือมาตรา 40 (2) หรือ (3) ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาท หรือท้ังจ้าทั้งปรับ 
  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก้าหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี้นอกจากที่บัญญัติไว้ในวรรค
หนึ่งหรือในมาตรา 37 หรือมาตรา 43 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ้านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   20 มิถุนายน ๒๕๖๐ 

เนรัญชรา    ร่าง 

เนรัญชรา    พ/ท     

……............    ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่   30 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีจ าหน่ายอาหารสัตว์)              
------------------------------- 

ตามที่ท่านได้มีหนังสือเรียนผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ลงวันที่ 5 
มิถุนายน พ.ศ. 2560 ขอหารือเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีจ าหน่ายอาหารสัตว์)  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1. การจ าหน่ายอาหารสัตว์ส าเร็จรูปในร้านขายของช าถือว่าเข้าข่ายต้องขออนุญาต
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 กลุ่มที่ 2 กิจการ
ที่เก่ียวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ (6) หรือไม่  

2. หากมีใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ของกรมปศุสัตว์แล้วต้องขออนุญาตเรื่องกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ด้วยหรือไม่ 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า             
ตามบทบัญญัติมาตรา 312 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้รัฐมนตรี         
มีอ านาจประกาศก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งในปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ             
พ.ศ. 2558 ก าหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ รวม 13 กลุ่มกิจการ จ านวน 141 ประเภท            
ซึ่งการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารสัตว์ตามที่ได้หารือมานั้น เมื่อพิจารณาขอบเขตการควบคุมของ
กิจการดังกล่าวตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ในกลุ่มกิจการที่ 2(6)3 แล้ว พบว่า การจ าหน่าย
อาหารสัตว์ส าเร็จรูปไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในกลุ่มที่ 2(6) เนื่องจากกิจการที่ 2(6) 
มีขอบเขตการควบคุมหมายถึง สถานที่ที่ท าการผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าการอ่ืนใด
ต่อสัตว์ทั้งตัวหรือพืชทั้งต้นหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์ โดยกิจการนี้จะไม่
รวมสถานที่ที่ท าการเก็บสะสมอาหารสัตว์แปรรูปที่ส าเร็จแล้วเพ่ือจ าหน่าย ดังนั้น การจ าหน่ายอาหาร
สัตว์ส าเร็จรูปจึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ซึ่งผู้ประกอบการไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข อย่างไรก็ตามถึงแม้การเก็บสะสมอาหารสัตว์ แปรรูปที่ส าเร็จแล้วเพ่ือจ าหน่ายจะ

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/908  ลงวันท่ี  26 มิถุนายน 2560                                                             

ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ มีถึงนายธนา แซ่จิว 
2
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
3 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558   
   กลุ่มที่ 2 กิจการที่เกี่ยวกับสัตวแ์ละผลิตภัณฑ ์
   (1) การฆ่า หรือช าแหละสตัว์ ยกเว้นในสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร เรข่าย หรือขายในตลาด 
   (2) การหมัก ฟอก ตาก หรือสะสมหนังสตัว์ ขนสัตว ์
   (3) การสะสมเขา กระดูก หรือช้ินส่วนท่ียังมิได้แปรรูป 
   (4) การเคี่ยวหนัง เอ็น หรือไขสตัว์ 
   (5) การผลิตสิ่งของเครื่องใช้หรอืผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ จากเปลือก กระดอง  กระดูก เขา หนัง ขนสัตว์

หรือส่วนอ่ืนๆ ของสัตวด์้วยการตม้ นึ่ง ตาก เผาหรือกรรมวิธีใดๆ ซึง่มิใช่เพื่อเป็นอาหาร 
   (6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือการกระท าอ่ืนใดต่อสตัว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่ง

ส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพื่อเป็นอาหารสตัว์หรือส่วนประกอบของอาหารสตัว์ 
   (7) การผลิต แปรรูป สะสม หรอืล้างคั่ง 

 
ส าเนาคู่ฉบับ 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
      26 มิถุนายน 2560 

ไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่ผู้ประกอบการจะต้อง
มีการเก็บสะสมให้ถูกสุขลักษณะ เพ่ือไม่ให้เกิดกลิ่นเหม็นหรือเป็นแหล่งพาหะและแมลงน าโรคจนเป็น
เหตุร าคาญแก่ผู้อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง ซึ่งหากการด าเนินการดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุร าคาญแก่ผู้
อาศัยในบริเวณใกล้เคียง เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
สถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง หากผู้ประกอบการฝ่าฝืนค าสั่ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีโทษตามบทบัญญัติมาตรา 74 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 
 
                    สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้ว 
 
 
   
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ตรวจ ...................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่   31 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

------------------------------- 
 

ส านักงานเทศบาลต าบลแหลมฟ้าผ่า ได้มีหนังสือเลขที่ สป 53003/ 501  ลงวันที่ 15 
พฤษภาคม  2560 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือแนวทางการออกใบอนุญาต 
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

เทศบาลต าบลแหลมฟ้าผ่า ได้รับค าร้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ประเภทสะสมหิน ดิน ทราย ซึ่งพ้ืนที่ในการประกอบกิจการเป็นพ้ืนที่เช่าที่ดินราชพัสดุเพ่ือใช้เป็น
ท่าเทียบเรือในการขนส่งหิน ดิน ทราย ซึ่งมีปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงประโยชน์ ใช้สอย 
ในที่ดินราชพัสดุ มีการฟ้องร้องเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งยังไม่สิ้นสุด 
และอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครอง 

1. ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง 

บริษัทท่าเรือ หิน ทราย สยาม จ ากัด ได้ท าสัญญาที่ 4-สป-2/2559 ลงวันที่ 21 
มกราคม 2559 เช่าที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ สป 1229  (บางส่วน) ต าบลแหลมฟ้าผ่า  
อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จาก กรมธนารักษ์ ซึ่งที่ดินแปลงดังกล่าวมี พ้ืนที่ติดเขตล าแม่น้ า โดยผู้ เช่า 
ได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่า ให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าและใช้ท่าเทียบเรือส าหรับขนส่งสินค้าทั่วไป 
หิน ดิน ทราย  

แต่เนื่องจากมีผู้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ในประเด็นเกี่ยวกับการด าเนินการเปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงค์ของการใช้ที่ราชพัสดุ จากเพ่ืออยู่อาศัยเป็นเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนโดยประกอบกิจการท่าเรือ
ขนส่งสินค้า เป็นคดีปกครองหมายเลขด าที่ ส 12 /2559 อยู่ระหว่างไต่สวนคด ีผู้ฟ้องมีค าขอให้ศาล 

- ยกเลิกประกาศผลการรับฟังความเห็น เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2559 หรือให้เป็นโมฆะ 

- ขอให้ยกเลิกสถานประกอบการที่ก่อให้เกิดมลภาวะด้านสิ่งแวดล้อมและความเดือดร้อน
ร าคาญ 

ในคดีนี้ เทศบาลฯ ตกเป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ 4 โดยในเบื้องต้นเทศบาลฯ ได้มีหนังสือหารือ 
ขอความเห็นไปยังส านักงานอัยการ แผนกคดีปกครอง เกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตก่อสร้างในพ้ืนที่พิพาท
และธนารักษ์เขตพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ เกี่ยวกับข้อเท็จจริงของขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์
การใช้ที่ราชพัสดุที่เป็นประเด็นพิพาท ซึ่งได้รับการยืนยันจาก ธนารักษ์เขตพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ 
ว่าได้ด าเนินการอย่างถูกต้อง 

เนื่องจากคดียังอยู่ ในขั้นตอนการไต่สวนคดี และประกาศจังหวัดสมุทรปราการ 
เรื่อง สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาที่ดินราชพัสดุ ลงวันที่ 7 มกราคม 2559 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่  สธ 0945.04/921 ลงวันที่ 27 มิถุนายน  2560  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีต าบลแหลมฟ้าผ่า 
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ยังประกาศใช้อยู่ เทศบาลฯ จึงมีข้อสงสัยเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ ในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จึงขอหารือ 3 ประเด็น ดังนี้ 

1) การออกใบอนุญาตกรณีที่มีการฟ้องร้องและคดียังไม่สิ้นสุด เทศบาลฯ จะสามารถ 
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามอ านาจหน้าที่ ได้หรือไม่ 

2) หากมีการออกใบอนุญาตไปแล้ว ในภายหลั งมีการตัดสินว่ าพ้ืนที่ ดั งกล่ าว 
มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมาย เทศบาลฯ จะมีความผิดด้วยหรือไม่ 

3) ในกรณีที่บริษัทท่าเรือฯ ได้น าเรือบรรทุกวัสดุหิน ดิน ทราย หรือวัสดุอ่ืนใดมาจอด
เทียบท่าและอาจพักค้างคืนอยู่ในล าแม่น้ าบริเวณท่าเทียบเรือที่ ทางบริษัทท่าเรือฯ ได้รับอนุญาตแล้ว
ด าเนินการตักขนถ่ายวัสดุขึ้นมาจากเรือใส่รถบรรทุก แล่นผ่านออกจากบริเวณที่ดินที่เช่าไปยังที่ อ่ืน 
โดยไม่น าขึ้นมาวาง กอง หรือพักค้างบริเวณพ้ืนดิน การกระท าในลักษณะดังกล่าวจะเข้าองค์ประกอบ 
ของการสะสม ที่จะต้องมายื่นขออนุญาตประกอบกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่ก าหนด 
ไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่   

 2. ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
   ศูนย์ บริ หารกฎหมายสาธารณสุ ข  ได้ พิจารณาข้อหารื อดั งกล่ าวแล้ ว เห็ นว่ า 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  มาตรา 322  ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น 
ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 313 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ 
หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 334 
ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนด 
ไว้ ในข้อก าหนดของท้องถิ่นให้ เป็นกิจการที่ ต้ องควบคุม โดยกระท า ในลักษณะที่ เป็นการค้ า 
 ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้ เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่  โดยไม่ได้ 
รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 และส าหรับในกรณีของสถานประกอบกิจการ 
ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หากปรากฏว่าการประกอบกิจการดังกล่าว 
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 มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการ 
ที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
  (2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

4
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง และข้อก าหนดของท้องถิ่น 
ที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ก าหนดไว้
เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการนั้น
แก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้  ซึ่งหากผู้ด าเนินกิจการไม่แก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องจะมีความผิด 
และมีโทษตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 

 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

 3. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
   ข้อหารือ (1) การออกใบอนุญาตกรณีที่มีการฟ้องร้องและคดียังไม่สิ้นสุด เทศบาลฯ 
จะสามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามอ านาจหน้าที่ ได้หรือไม่ 
  ความเห็น หากท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพภายในพ้ืนที่แล้ว และผู้ประกอบกิจการได้มาขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นแล้วนั้น เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบ
หลักฐานเอกสารประกอบการขอใบอนุญาตฯ และได้ด าเนินการตรวจสอบสถานที่จริงแล้วพิจารณา 
ตามข้อเท็จจริงเห็นว่า สถานประกอบกิจการได้มีการปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ด้านสุขลักษณะ เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 รวมทั้ง
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น หากผู้ประกอบกิจการปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนดดังกล่าวข้างต้นแล้ว เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่อมพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้  ทั้งนี้ ตามกฎกระทรวงฯ ข้อ 25 วรรค 2 ที่ก าหนดให้ 
ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย นั้น ในกรณีที่มีการ
ฟ้องร้องและคดียังไม่สิ้นสุด ซึ่งอาจขัดต่อกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ท้องถิ่นอาจพิจารณาอนุญาต โดยก าหนด
เงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตว่า “หากการประกอบกิจการดังกล่าวขัดต่อกฎหมายอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง ผู้อนุญาตอาจ
เพิกถอนใบอนุญาตนั้นได้” 
  ข้อหารือ (2) หากมีการออกใบอนุญาตไปแล้ว ในภายหลังมีการตัดสินว่าพ้ืนที่
ดังกล่าว มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมาย เทศบาลฯ จะมีความผิดด้วย
หรือไม ่
 ความเห็น ในกรณีที่ เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพไปแล้ว ในภายหลังมีการตัดสินจากศาลปกครองว่าพ้ืนที่ดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลง 
การใช้ประโยชน์จากที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมาย นั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอน

                                                           

 
5

 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 ข้อ 2 ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ได้ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้ว ต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 
  สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารมีผลบังคับใช้ หรือสถานประกอบกิจการใดท่ีเข้าข่ายเป็นโรงงาน หรือมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุ
อันตราย จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี 
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ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ โดยใช้อ านาจตามมาตรา 496 แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
 ข้อหารือ (3) ในกรณีที่บริษัทท่าเรือฯ ได้น าเรือบรรทุกวัสดุหิน ดิน ทราย หรือวัสดุ 
อ่ืนใดมาจอดเทียบท่าและอาจพักค้างคืนอยู่ ในล าแม่น้ าบริ เวณท่าเทียบเรือที่ทางบริษัทท่าเรือฯ 
ได้รับอนุญาตแล้วด าเนินการตักขนถ่ายวัสดุขึ้นมาจากเรือใส่รถบรรทุก แล่นผ่านออกจากบริเวณที่ดินที่เช่า
ไปยังที่ อ่ืนโดยไม่น าขึ้นมาวาง กอง หรือพักค้างบริ เวณพ้ืนดิน  การกระท าในลักษณะดังกล่าว 
จะเข้าองค์ประกอบของการสะสม ที่จะต้องมายื่นขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่   
 ความเห็น กิจการดังกล่าวข้างต้นเข้าข่ายกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภท 11 (4)  
การสะสม ผสมซี เมนต์  หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้ าง รวมทั้ งการขุด ตัก ดูด โม่  บด หรือย่อย 
ด้วยเครื่องจักร โดยมีหลักในการพิจารณา ดังนี้  1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย 
“การตักด้วยเครื่องจักร” ซึ่งบริษัทท่าเรือฯ ได้น าเรือบรรทุกวัสดุหิน ดิน ทราย หรือวัสดุอ่ืนใด มาจอดเทียบ
ท่าแล้วด าเนินการใช้เครื่องจักรในการตักขนถ่ายหิน ดิน ทราย ขึ้นมาจากเรือใส่รถบรรทุก แล่นผ่านออกจาก
บริเวณท่ีดินที่เช่าไปยังที่อ่ืน ซึ่งสามารถตีความครอบคลุมได้ 2) พิจารณาจากลักษณะของการประกอบ
กิจการทีอ่าจก่อให้เกิดความเสี่ยงและผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น เสียงดังจากการตักและขนถ่ายหิน ดิน ทราย 
ฝุ่นละอองจากการตักและการขนส่ง ความสั่นสะเทือนจากการตักและการขนส่ง รวมทั้งอาจก่อให้เกิด
อุบัติเหตุจากการจราจร เนื่องจากมีการคมนาคมขนส่งหิน ดิน ทรายในพ้ืนที่เขตชุมชน ดังนั้น จึงต้อง
ควบคุมดูแลการประกอบกิจการสะสมหิน ดิน ทราย และการตักหิน ดิน ทรายด้วยเครื่องจักร ทั้งในเรื่อง 
ของสถานที่ตั้ง การล าเลียง การถ่ายเท และการขนส่ง เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย 
ของประชาชนและสิ่งแวดล้อมบริเวณโดยรอบสถานประกอบกิจการ  
 
 

             สมชาย  ตู้แก้ว 
 

                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
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 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
  มาตรา 49 เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองได้ 
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 51 มาตรา 52 และมาตรา 53 ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการก าหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้ง  
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่ 
  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระท าภายในเก้าสิบวันนับ
แต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่ค าสั่งทางปกครองจะได้ท าขึ้นเพราะการแสดงข้อความอัน
เป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
       27  มิถุนายน 2560 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 
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เรื่องเสร็จที่    32/25601 
 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง ผู้ท าหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 

------------------------------- 

ศาลากลางจังหวัดล าปาง ได้มีหนังสือที่ ลป 0032/11710 ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 
2560 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือว่าหน่วยงานใดควรท าหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีในเขตต่างจังหวัด ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

ข้อเท็จจริง 
ด้วยจังหวัดล าปาง ได้รับเรื่องขอให้เปรียบเทียบคดี จากเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

กรณีผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถิ่น และประกอบกิจการ 
โดยไม่ได้รับอนุญาตซึ่งผู้ประกอบกิจการยอมรับผิดและยินยอมให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีท าการ
เปรียบเทียบปรับ กรณีการเปรียบเทียบคดี ตามมาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี (2) ในเขตจังหวัดอ่ืน ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด 
อัยการจังหวัด และผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัด บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่า
ผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจ
เปรียบเทียบ ประกอบกับค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่  1/2544 เรื่อง 
การเปรียบเทียบปรับและการด าเนินคดี ข้อ 6 ก าหนดว่า ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินคดี  
สรุปส านวนเอกสาร เสนอให้ผู้มีอ านาจในการเปรียบเทียบคดีพิจารณา กรณีความผิดที่ต้องให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี (ในเขตต่างจังหวัด) พิจารณา ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นในเขตจังหวัดนั้น
แจ้งเรื่องตามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคดี (แบบ ปท.4) ถึงผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือด าเนินการ
พิจารณาต่อไป 

จังหวัดล าปาง พิจารณาแล้วขอเรียนว่า มีประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ 
ในการเปรียบเทียบคดีในกรณีดังกล่าวข้างต้น เนื่องจากคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกล่าว ไม่ได้บัญญัติต าแหน่งเลขานุการเพ่ือด าเนินการเปรียบเทียบไว้แต่อย่างใด และ
ตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 1/2544 เรื่องการเปรียบเทียบปรับและ 
การด าเนินคดี ก็ไม่ได้ก าหนดต าแหน่งบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือปฏิบัติงานในการบังคับใช้กฎหมายในการ
เปรียบเทียบปรับและการด าเนินคดี รวมทั้งการด าเนินการจัดให้มีการประชุมของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ท าให้มีปัญหาในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงขอหารือแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายการสาธารณสุขดังกล่าว เพ่ือเป็นแนวทางและถือปฏิบัติ
ต่อไป 

 
 
 
 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 5019  ลงวันท่ี 4 กรกฎาคม 2560   ซึ่งกรมอนามัย มีถงึ

ผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ข้อกฎหมาย 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา ๘5 ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
  (๑) ในเขตกรุงเทพมหานครประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักงาน
อัยการสูงสุด และผู้แทนกรมต ารวจ 
  (๒) ในเขตจังหวัดอ่ืนประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้ก ากับการ
ต ารวจภูธรจังหวัด 
  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุก
หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจเปรียบเทียบ 
  ส าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับ 
ไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย 
มีอ านาจเปรียบเทียบได้ด้วย 
  เมื่อได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ  
ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแล้วไม่ช าระเงินค่าปรับภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ด าเนินคดีต่อไป 
  2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 
  มาตรา ๒1 ให้ยกเลิกความในมาตรา ๘5 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. ๒๕๓5 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๘5 ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
  (๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ และผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด เป็นกรรมการ และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
แต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 
  (๒) ในเขตจังหวัดอ่ืน ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการ
ต ารวจภูธรจังหวัด เป็นกรรมการ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นเลขานุการ และให้นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็ นผู้ช่วยเลขานุการ 
อีกไม่เกินสองคน 
  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุก
หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบ 
  ส าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 
สามเดือนหรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจ
มอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้ด้วย 
  การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
มีการเปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”  
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ข้อความเห็น 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว 

เห็นว่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ได้มีการปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีไว้ในมาตรา 21 เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ขับเคลื่อนไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 
2560 และจะมีผลบังคับใช้ภายใน 180 วัน (19 ธันวาคม 2560) ซึ่งหลังจากพระราชบัญญัติ 
ฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้แล้ว ผู้ท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตจังหวัดอ่ืน 
ได้แก่ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด  แต่อย่างไรก็ตาม ในระหว่างที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ยังไม่มีผลบังคับใช้ และหากจ าเป็นต้องด าเนินการเปรียบเทียบคดี ศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุข ได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานตามกฎหมายการสาธารณสุข Standard Operating 
Procedure (SOP) ขึ้น เพ่ือให้เกิดมาตรฐานการปฏิบัติงานและลดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่
ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยได้ก าหนดกระบวนการในการเปรียบเทียบคดี ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ
เปรียบเทียบคดี และค านิยามค าว่า “เจ้าหน้าที่” และ “เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินคดี” ไว้  
ซึ่ งท่านสามารถน าไปใช้ เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ได้   โดยสามารถดาวน์ โหลดข้อมูลได้ที่
http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/ewt_dl_link.php?nid=1485 &filena
me=1LBook     

           
     สมชาย  ตู้แก้ว               สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
      4 กรกฎาคม 2560 

ตรวจ...................... 
ร่าง.......................... 
พิมพ์/ทาน............. 
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เรื่องเสร็จที่   33/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง ประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

------------------------------- 
 

บริษัท บีเคเคซัน เอเชีย จ ากัด ได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เลขรับ
เอกสารเลขที่ 50712 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม  2560 เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับประเภทกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

บริษัท บีเคเคซัน เอเชีย จ ากัด (“บริษัท”ฯ) ทะเบียนเลขที่ 0105559002843 ตั้งอยู่
ที่ 2/9 อาคารชอป เฮ้าส์ ถนนสุขุมวิท ซอยสุขุมวิท 34 แขวงคลองตัน เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 
ได้หารือมายังศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เกี่ยวกับการท าธุรกิจให้บริการการอบผิวให้เป็นสีแทน 
และขายผลิตภัณฑ์ทาผิว เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม่ 

1. ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง 

  บริษัท บีเคเคซัน เอเชีย จ ากัด ท าธุรกิจให้บริการเกี่ยวกับการอบผิวให้เป็นสีแทนและขาย
ผลิตภัณฑ์ทาผิว โดยบริษัท ฯ มีบริการ ดังต่อไปนี้ 

 1) ให้บริการอบผิวแทน โดยให้ลูกค้าเข้าไปนอนในเครื่องอบผิวแทนที่มีลักษณะคล้าย
แคปซูล (Capsule) ซึ่งภายในเครื่องจะมีการปล่อยแสงยูวี (UV-Ultraviolet) ฉายไปที่ผิวของลูกค้าที่เข้าไป
นอน จนท าให้สีผิวกลายเป็นสีแทน เป็นระยะเวลาประมาณ 12 - 20 นาท ี

 2) ให้บริการทาครีมผิวแทนชั่วคราว โดยทาครีมลงบนผิวให้ลูกค้าอย่างเสมอกันทั้งตัว
และท้ิงไว้ให้แห้ง 

3) ให้บริการพ่นสเปรย์สีแทน โดยการน าเครื่องพ่นสีมาฉีดสเปรย์สีแทนลงบนผิวลูกค้า 
เพ่ือเปลี่ยนสีผิวให้กลายเป็นสีแทน 

4) จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ทาผิว 
โดยเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2560 บริษัทบีเคเคซัน เอเชีย จ ากัด ได้ยื่นค าร้องขอรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อส านักงานเขตคลองเตย ฝ่ายสิ่งแวดล้อม เลขรับ
เอกสารเลขที่ 5696 ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ได้แจ้งว่ามีประเด็นสงสัยเกี่ยวกับประเภทกิจการของบริษัท ฯ ว่าการ
ประกอบกิจการของบริษัท ฯ เพ่ือให้บริการตามท่ีอธิบายข้างต้น เข้าข่ายกิจการประเภท “การประกอบ
กิจการเสริมสวยหรือแต่งผม เว้นแต่กิจการที่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม” 
ตามข้อ 9(11) แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
หรือไม ่

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1163   ลงวันท่ี   2 สิงหาคม  2560 ซึ่ งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนางสาวอัญชลี อะชะรัมย์  (กรรมการบริษัทบีเคเคซัน เอเชีย จ ากัด) 
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ดังนั้น บริษัท ฯ จึงท าหนังสือมาเพ่ือขอหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขเพ่ือน าไป
แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ส านักงานเขตคลองเตย ฝ่ายสิ่งแวดล้อม เพ่ือพิจารณาอนุมัติค าร้องขอรับใบอนุญาตและ
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ต่อไป 

 2. ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
   ศูนย์ บริ หารกฎหมายสาธารณสุ ข  ได้ พิจารณาข้อหารื อดั งกล่ าวแล้ ว เห็ นว่ า 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 32 2 ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น 
ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 313 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ 
หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 334 
ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนด 
ไว้ ในข้อก าหนดของท้องถิ่นให้ เป็นกิจการที่ ต้ องควบคุม โดยกระท า ในลักษณะที่ เป็นการค้ า 
ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้ เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่  โดยไม่ได้ 
รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 และส าหรับในกรณีของสถานประกอบกิจการ 
ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หากปรากฏว่าการประกอบกิจการดังกล่าว 
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง และข้อก าหนดของท้องถิ่น 
ที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ก าหนดไว้
เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการนั้น
แก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้  ซึ่งหากผู้ด าเนินกิจการไม่แก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องจะมีความผิด 
และมีโทษตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 

 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

                                                           

 
2

 มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการ 
ที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
  (2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

4
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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 3. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า กิจการให้บริการ
เกี่ยวกับการอบผิวให้เป็นสีแทนและขายผลิตภัณฑ์ทาผิว เข้าข่ายกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภท 9(11) 
การประกอบกิจการเสริมสวยหรือแต่งผม เว้นแต่กิจการที่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบ
วิชาชีพเวชกรรม  โดยมีหลักในการพิจารณา ดังนี้ 1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย 
“เสริมสวย หมายถึง ตกแต่งให้ดูสวยงามขึ้น” การประกอบกิจการเสริมสวย หมายถึง สถานที่ที่ให้บริการ
เสริมสวยของสุภาพสตรีหรือการตกแต่งผมของสุภาพบุรุษ ซึ่งอาจมีการแต่งเล็บ แต่งหน้า นวดหน้า หรืออบ
หน้า อบผิว หรืออ่ืน ๆ เว้นแต่กิจการนั้น ๆ เข้าข่ายกิจการที่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบ
วิชาชีพเวชกรรม เช่น การศัลยกรรมตกแต่ง เป็นต้น ดังนั้น การให้บริการอบผิวซึ่งเปลี่ยนสีผิวให้เป็นสีแทน
เพ่ือให้เกิดความสวยงามจึงสามารถตีความครอบคลุมถึงได้ 2) พิจารณาจากลักษณะของการประกอบกิจการ
ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้าหรือผู้ที่มารับบริการ ชุมชน 
และสิ่งแวดล้อมรอบ ๆ สถานประกอบกิจการ เช่น การดูแลรักษาความสะอาดของเครื่องมือ เครื่องใช้ และ
การใช้ผลิตภัณฑ์ และสารเคมีต่าง ๆ ที่ไม่ถูกสุขลักษณะอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน 
และผู้รับบริการได้ การขาดความรู้เรื่องการดูแลสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการ และสุขอนามัย 
ของช่างหรือพนักงาน อาจก่อให้เกิดโรคติดต่อทางระบบทางเดินหายใจ ผิวหนัง และทางเดินอาหาร เป็นต้น 
อีกทั้งยังก่อให้เกิดปัญหาขยะ และน้ าเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ดังนั้น จึงต้องมีการควบคุมดูแลการประกอบกิจการการให้บริการอบผิวแทน ทั้งด้านโครงสร้างอาคาร และ
ด้านสุขลักษณะในการประกอบกิจการเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของผู้ปฏิบัติงาน 
ผู้รับบริการ และสิ่งแวดล้อมบริเวณโดยรอบสถานประกอบกิจการ 
 
 

 
            สมชาย  ตู้แก้ว 
 

                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข   
2 สิงหาคม  2560 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 
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เรื่องเสร็จที่    34 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การขอหารือเกี่ยวกับการตราเทศบัญญัติ 

------------------------------- 
 

ส านักงานเทศบาลเมืองหนองบัวล าภู ได้มีหนังสือเลขที่ นภ 42006/ 880 ลงวันที่ 
2 มิถุนายน 2560 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการตราเทศบัญญัติ ฯ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

จังหวัดหนองบัวล าภูได้มีหนังสือแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในจังหวัด
ด าเนินการออกข้อบัญญัติ เรื่อง การควบคุมมลพิษจากควันไฟและฝุ่นละอองจากการเผา เทศบาลเมือง
หนองบัวล าภูจึงได้ด าเนินการ (ร่าง) เทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุมมลพิษจากควันไฟและฝุ่นละอองจากการ
เผา โดยงานนิติการ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองหนองบัวล าภูได้ตรวจเอกสาร (ร่าง) เทศบัญญัติ
ดังกล่าว และมีความเห็นว่าให้น ามาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 และมาตรา 63 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาประกอบในการจัดท า (ร่าง) เทศบัญญัติ ฯ นั้น จึงขอหารือ
เกี่ยวกับการออกเทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุมมลพิษจากควันไฟและฝุ่นละอองจากการเผา ว่าสามารถ
กระท าไดห้รือไม ่

 ความเห็นในประเด็นกฎหมาย 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 
 (1) แหล่งน้ า ทางระบายน้ า ที่อาบน้ า ส้วม หรือที่ใส่มูลหรือเถ้า หรือสถานที่อ่ืนใดซึ่งอยู่ใน
ท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมม สิ่งของ มีการเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็นหรือ
ละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นที่เพาะพันธุ์พาหะน าโรค หรือก่อให้เกิดความเสื่อมหรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 
 (2) การเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควร จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 (3) อาคารอันเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไม่มีการระบาย
อากาศ การระบายน้ า การก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจาก
กลิ่นเหม็น หรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 (4) การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้ เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ 
ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 (5) เหตุอ่ืนใดที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 1219    ลงวันที่   8  สิงหาคม  2560  ซึ่งศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีเมืองหนองบัวล าภู 
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 มาตรา 26 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุร าคาญในที่หรือทาง
สาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุร าคาญด้วย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษา บรรดา
ถนน ทางบก ทางน้ า รางระบายน้ า คู คลอง และสถานที่ต่าง ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุร าคาญ ในการนี้
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเพ่ือระงับ ก าจัด และควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ ได้ 
 มาตรา 27 ในกรณีที่มี เหตุร าคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจ
ก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น ระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้า
เห็นสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพ่ือระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพ่ือป้องกัน 
มิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
 ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามวรรคหนึ่ง และเหตุร าคาญที่เกิดขึน้อาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระงับ
เหตุร าคาญนั้น และอาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นขึ้นอีก โดยบุคคลซ่ึงเป็น
ต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการนั้น 
 มาตรา 28 ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง สถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่
ระบุไว้ในคาสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการ
เพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคตให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
 ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้น และอาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก 
และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายสาหรับการนั้น 
 ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิด
อันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของ
ประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้
บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุ
ร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
 มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด
ค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
   ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาตามบทกฎหมายแล้วเห็นว่า การด าเนินการ 
(ร่าง) เทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุมมลพิษจากควันไฟและฝุ่นละอองจากการเผา โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 25 
มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 และมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น 
ไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 25, 26, 27 และ 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดที่ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และมาตรา 
63 ที่ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการก าหนดค่าธรรมเนียม ตามหลักเกณฑ์วิธีการ เงื่อนไข ไม่เกินอัตรา 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงนั้น จึงไม่สามารถกระท าได้  ดังนั้น (ร่าง) เทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุมมลพิษจากควันไฟ
และฝุ่นละอองจากการเผา จึงเป็นการอาศัยอ านาจแห่งกฎหมายที่เกินจากอ านาจที่กฎหมายแม่บทก าหนดไว้ 
และหากมีการประกาศใช้เทศบัญญัต ิฯ จะส่งผลให้เทศบัญญัติ ฯ เรื่องดังกล่าวไม่มีสภาพบังคับใช้ในพ้ืนที่  
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 ทั้งนี้ หากเทศบาลเมืองหนองบัวล าภูมีความประสงค์ที่จะควบคุมป้องกันมลพิษจากควันไฟ 
และฝุ่นละอองจากการเผาเศษวัสดุทางการเกษตร และเศษวัสดุอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ สามารถออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น หรือแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการจัดการมูลฝอยที่ออกตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการก าจัดมูลฝอย โดยการห้ามก าจัด 
มูลฝอยด้วยวิธีการเผาในที่โล่งไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น ดังกล่าวได้    
 
 
            สมชาย  ตู้แก้ว 

 
                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 

 
 

 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  8 สิงหาคม 2560 
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เรื่องเสร็จที่   35/25601 
 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 (2) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด ได้มีหนังสือที่ นย 73801/311 ลงวันที่ 9 
มิถุนายน 2560 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ข้อเท็จจริง 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด ได้รับเรื่องร้องเรียนจากนาย ส. เกี่ยวกับ 

เหตุเดือดร้อนร าคาญจากกลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงไก่ของผู้ประกอบกิจการ ซึ่งองค์การบริหารต าบลนาหินลาด 
ได้ด าเนินการแก้ไขกรณีการร้องเรียนดังกล่าวแล้ว แต่ปัญหาก็ยังไม่หมดสิ้นไป นาย ส. จึงได้ยื่นฟ้อง
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาดต่อศาลปกครองกลาง และขณะเดียวกันก็ได้ยื่นฟ้องผู้ประกอบ
กิจการในคดแีพ่งต่อศาลจังหวัดนครนายกด้วย 

 ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาถึงที่สุด ให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด 
ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมการประกอบกิจการเลี้ยงไก่ของผู้ประกอบกิจการ และระงับเหตุร าคาญที่เกิด
จากการประกอบกิจการเลี้ยงไก่ โดยการออกค าสั่งห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการใช้โรงเรือนหลังที่ 2 
จนกว่าจะปรับปรุงแก้ไขโรงเรือนหลังที่ 2 ให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบล  
นาหินลาด เรื่อง การควบคุมการประกอบกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2555 รวมทั้งด าเนินการป้องกันและ
ควบคุมปัญหาเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นจากการเลี้ยงไก่ให้เพียงพอที่จะไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่
โดยปกติของผู้ฟ้องคดี  ส่วนคดีแพ่งศาลจังหวัดนครนายกได้มีค าพิพากษาศาลฎีกาถึงที่สุด ให้ผู้ประกอบ
กิจการหยุดการเพาะเลี้ยงไก่ในโรงเรือนทั้ง 2 หลังและให้ช าระค่าเสียหายให้แก่นาย ส. 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในการออกค าสั่ง 
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ของผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่สถานประกอบกิจการถู กด าเนินคดีและคดีถึงที่สุดแล้ว  
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนี้  

 1. องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด จะอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 60 (2) 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด มีอ านาจ  
ออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้หรือไม่ และหากมีการ 
ออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขัดแย้งกับค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดหรือไม่ 

2. หากผู้ประกอบการถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ในระยะเวลา 1 ปี ผู้ประกอบกิจการ
จะขอรับใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอนได้อีกหรือไม่ เมื่อปรากฏว่า 

1) ผู้ประกอบกิจการรื้อโรงเรือนทั้ง 2 โรงเรือน และก่อสร้างโรงเรือนขึ้นมาใหม่ 
ในพ้ืนที่เดิม เลขที่เดิม 

2) ผู้ประกอบกิจการก่อสร้างโรงเรือนข้ึนมาใหม่ในพ้ืนที่แห่งใหม่ 

 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/6089   ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2560   ซึ่งกรมอนามัย  
มีถงึองค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด 
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ข้อกฎหมาย 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา ๓2 เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตาม 
มาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓1 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม  (๑) ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพ 

  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา  
๓2 (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข
โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนด
ไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  มาตรา ๔5 ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ด าเนินกิจการใดๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง ข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการด าเนินกิจการนั้น  
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้ด าเนิน
กิจการไม่แก้ไข หรือถ้าการด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตราย 
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนินกิจการนั้นไว้ทันที
เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ 
  ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติ 
ตามค าสั่งไว้ตามสมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทันที 
และต้องท าเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้ด าเนินกิจการซึ่งจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ด าเนิน
กิจการหรือผู้ด าเนินกิจการไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว ให้ส่งค าสั่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือ
ปิดค าสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานของผู้ด าเนินกิจการ และให้ 
ถือว่าผู้นั้นได้ทราบค าสั่งแล้ว ตั้งแต่เวลาที่ค าสั่งไปถึงหรือวันปิดค าสั่ง แล้วแต่กรณี 
  มาตรา ๕9 ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตส าหรับกิจการใดไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติ 
ไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวงหรือข้อก าหนดของท้องถิ่นที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการ
ตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร 
แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน 
  มาตรา ๖0 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่า
ผู้รับใบอนุญาต 
  (๑) ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอีก 
  (๒) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
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  (๓) ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวงหรือ
ข้อก าหนดของทอ้งถิ่นท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่ก าหนดไว้
เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต และการไม่ปฏิบัติหรือการปฏิบัติไม่ถูกต้องนั้น
ก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 
  มาตรา 62 ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการ 
ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตอีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
  มาตรา 80 ผู้ด าเนินกิจการผู้ใดด าเนินกิจการในระหว่างที่มีค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นให้หยุดด าเนินกิจการ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔5  
มาตรา ๕2 หรือมาตรา ๖5 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกินวันละสองหมื่นห้าพันบาท
ตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง   

ข้อความเห็น 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม

จากผู้หารือทางโทรศัพท์ รวมทั้งศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง การเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 (2) แห่งพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีผู้ได้รับใบอนุญาตต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น หมายถึง การที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าผู้ ได้รับ
ใบอนุญาตได้กระท าความผิดอันมีโทษในทางอาญาตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
บัญญัติไว้  แต่จากข้อเท็จจริงตามข้อหารือ ได้ความว่า ศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาถึงที่สุด  
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมการประกอบกิจการเลี้ยงไก่ 
ของผู้ประกอบกิจการ และระงับเหตุร าคาญที่เกิดจากการประกอบกิจการเลี้ยงไก่ โดยการออกค าสั่ง
ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการใช้โรงเรือนหลังที่ 2 จนกว่าจะปรับปรุงแก้ไขโรงเรือนหลังที่ 2 ให้ถูกต้องตาม
ข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด เรื่อง การควบคุมการประกอบกิจการเลี้ยงไก่  
พ.ศ. 2555 รวมทั้งด าเนินการป้องกันและควบคุมปัญหาเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นจากการเลี้ยงไก่ให้เพียงพอ 
ที่จะไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่โดยปกติของผู้ฟ้องคดี  ส่วนคดีแพ่ง ศาลฎีกาได้มีค าพิพากษา 
ถึงท่ีสุด ให้ผู้ประกอบกิจการหยุดการเพาะเลี้ยงไก่ในโรงเรือนทั้ง 2 หลัง และให้ผู้ประกอบกิจการช าระ
ค่าเสียหายให้แก่นาย ส.  ดังนั้น กรณีนี้จึงไม่เข้าข่ายเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตที่ต้องค าพิพากษาถึงที่สุด 
ว่าได้กระท าความผิดซึ่งต้องได้รับโทษในทางอาญาตามมาตรา 60 (2) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535  

ประเด็นที่สอง  กรณีดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด จะเพิกถอน
ใบอนุญาตได้หรือไม่  จากข้อเท็จจริงที่ได้จากผู้หารือ ทราบว่า หลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับ 
เรื่องร้องเรียนปัญหากลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงไก่ของผู้ประกอบกิจการ ก็ได้ด าเนินการตรวจสอบ  
สถานประกอบกิจการและออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงแก้ไข ซึ่งผู้ประกอบกิจการ  
ได้ด าเนินการตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังไม่หมดสิ้นไป กรณีที ่
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการได้ ต้องปรากฏพฤติการณ์ตามมาตรา 60 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนี้  

1. ผู้ได้รับใบอนุญาตเคยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่ 2 ครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้อง
ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอีก กล่าวคือ การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะเพิกถอนใบอนุญาตตามเงื่อนไขแห่ง
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มาตรา 60 (1) นั้น ต้องท าการตรวจสอบข้อเท็จจริงที่เป็นปัจจุบัน ที่จะมีผลต่อการใช้ดุลยพินิจในการ
ออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตก่อน เพ่ือให้เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนอันเป็นหลักการส าคัญ 
ขั้นพ้ืนฐานของกฎหมาย 

2. ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 (รายละเอียดตามท่ีอธิบายแล้วในประเด็นที่หนึ่ง)  

3. ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง ข้อก าหนดของท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่
ได้รับใบอนุญาต และการไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องนั้นก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 

ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงที่ได้จากผู้หารือ ไม่ปรากฏว่าผู้ประกอบกิจการเคยได้รับค าสั่งพักใช้
ใบอนุญาต ตามมาตรา 60 (1) หรือเคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 60 (2) หรือเข้าข่ายการกระท าตามมาตรา 60 (3) กรณีนี้ 
จึงไมส่ามารถออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้   

ประเด็นที่สาม  หากผู้ประกอบกิจการถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว และในช่วง
ระยะเวลา 1 ปีนับแต่ได้รับค าสั่ง ผู้ประกอบกิจการรื้อโรงเรือนทั้ง 2 หลัง และก่อสร้างขึ้นใหม่ 1 หลัง 
ในพื้นที่เดิม หรือย้ายสถานประกอบกิจการ แต่ยังอยู่ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด 
กรณีเช่นนี้ ผู้ประกอบกิจการจะขอรับใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
ได้อีกหรือไม่     

ตามมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า ผู้ถูกสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตจะขอใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตอีกไม่ได้จนกว่า
จะพ้นก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  จากบทบัญญัติดังกล่าว ผู้ประกอบกิจการ 
ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต จะไม่สามารถขออนุญาตประกอบกิจการเดียวกับกิจการเดิมที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตจนกว่าจะพ้นก าหนด 1 ปีนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต โดยไม่ได้กล่าวถึงข้อยกเว้น
เกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขสถานประกอบกิจการแต่อย่างใด  ดังนั้น จึงเห็นว่าผู้ประกอบกิจการ 
รายดังกล่าวไม่สามารถขออนุญาตประกอบกิจการเดิมได้ทั้ง 2 กรณีจนกว่าจะพ้นก าหนด 1 ปีนับแต่วันที่
ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  

 
                     สมชาย ตู้แก้ว 

 
              สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
9 สิงหาคม 2560 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่   36/25601 
 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการผลิตน้้ากลั่น น้้าบริโภค น้้าดื่มจากเครื่องจ้าหน่ายอัตโนมัติ 

------------------------------- 

สถานีต ารวจภูธรกระทุ่มแบน ได้มีหนังสือที่ ตช 0022(สค).97/5390 ลงวันที่ 28 
มิถุนายน 2560 ถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือขอหารือว่าการประกอบกิจการผลิตน้ ากลั่น  
น้ าบริโภค น้ าดื่มจากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติ  ซึ่งเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 มีขอบเขตความหมาย
ครอบคลุมถึงการประกอบกิจการผลิตน้ ากลั่นและน้ าบริโภคบรรจุขวดที่ผลิตจากเครื่องผลิตน้ ากลั่นหรือ
น้ าดื่มแบบอ่ืนที่นอกเหนือจากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติด้วยหรือไม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ข้อเท็จจริง 
ด้วยพนักงานอัยการ ได้มีหนังสือมายังสถานีต ารวจภูธรกระทุ่มแบนให้ด าเนินการ

สอบสวนเพิ่มเติมกรณีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ข้อ 3 (15) ว่าการผลิตน้ าดื่ม น้ ากลั่น น้ าบริโภค น้ าดื่มจากเครื่องอัตโนมัติ เป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ ซึ่งการผลิตน้ ากลั่น น้ าบริโภค ตามข้อก าหนดดังกล่าว เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
นั้น มีความหมายว่ากิจการทั้งสองนี้ต้องผลิตจากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติหรือไม่อย่างไร หรือการผลิต  
น้ ากลั่นและน้ าบริโภคที่บรรจุขวดเพ่ือจ าหน่ายจากเครื่องผลิตโดยทั่วไป ก็เป็นกิจการที่เ ป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมด้วย  

ข้อกฎหมาย 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา ๓๒ เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 

  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพ 

  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา  
๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข
โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนด
ไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้   
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/3417   ลงวันท่ี  11 สิงหาคม 2560 
ซึ่งกระทรวงสาธารณสุข มีถงึสถานีต ารวจภูธรกระทุ่มแบน 
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  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 3 กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ าดื่ม ยกเว้นในสถานที่จ าหน่าย

อาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
  (15) การผลิตน้ ากลั่น น้ าบริโภค น้ าดื่มจากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติ   

  ข้อความเห็น 
 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือทางโทรศัพท์เกี่ยวกับประเด็น

ข้อหารือ และค้นคว้ากฎหมายและแนวทางการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้การประกอบกิจการ 
ผลิตน้ ากลั่น น้ าบริโภค น้ าดื่มจากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติ  เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ประเภทที่ 3 (15) และเมื่อพิจารณาจากคู่มือแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แล้ว พบว่าได้ก าหนดขอบเขตความหมายของ 
การประกอบกิจการผลิตน้ ากลั่น น้ าบริโภค น้ าดื่มจากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติ  ไว้ว่าหมายถึง สถานที่ 
ที่ท าการผลิตน้ ากลั่นทุกชนิด รวมทั้งน้ ากลั่นเติมแบตเตอรี่ และสถานที่ที่ท าการผลิตน้ าดื่มหรือน้ าบริโภค
บรรจุขวด หรือบริการด้วยระบบท่อ เช่น ระบบน้ าประปาเพ่ือบริโภค เป็นต้น รวมทั้งน้ าดื่มจากเครื่อง
จ าหน่ายอัตโนมัติ เช่น ตู้น้ าดื่มหยอดเหรียญ เป็นต้น ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย  
การขายในตลาด และการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน  ทั้งนี้ โดยมีเจตนารมณ์ในการควบคุมความเสี่ยง
หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม  อาทิ สถานที่ตั้ง 
ที่เหมาะสม การปนเปื้อนของฝุ่นละอองหรือเชื้อจุลินทรีย์ และเหตุร าคาญท่ีอาจเกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการดังกล่าว  
  ดังนั้น จากข้อหารือจึงเห็นว่าการประกอบกิจการผลิตน้ ากลั่น น้ าบริโภค น้ าดื่ม 
จากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 3 (15) หมายความรวมถึง การประกอบกิจการผลิตน้ ากลั่นและน้ าบริโภค
บรรจุขวดที่ผลิตจากเครื่องผลิตน้ ากลั่นหรือน้ าดื่มแบบอ่ืนที่นอกเหนือจากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติด้วย   

แต่ทั้งนี้ ต้องปรากฏว่าราชการส่วนท้องถิ่นที่สถานประกอบกิจการนั้นตั้งอยู่ ได้ออกข้อก าหนดของ
ท้องถิ่น ก าหนดให้การประกอบกิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องถูกควบคุม  
ในพ้ืนที่ พร้อมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าวตามมาตรา 32  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แล้ว ซึ่งจะมีผลให้ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา 33  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ก่อนเริ่มด าเนินกิจการ  

  
             
  สมชาย  ตู้แก้ว         สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
11 สิงหาคม  2560 

ตรวจ........................... 
ร่าง............................. 
พิมพ์/ทาน.................. 
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เรื่องเสร็จที่    37 / ๒๕๖๐๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการสะสมและจ้าหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิงบรรจุขวด 

------------------------------- 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่  ได้มีหนังสือที่  ชย 77302/312 ลงวันที่  
27 มิถุนายน 2560 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่องด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ ได้ตราข้อบัญญัติ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 12 กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่างๆ  
(3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียม และมีกรณีที่ร้านขายของช า ได้น าน้ ามันบรรจุขวดมาขาย 
ในร้านค้า เข้าข่ายการสะสมน้ ามันหรือไม่ และองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ สามารถเก็บค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตเกี่ยวกับกิจการในข้อ 12(3) ได้หรือไม่ เนื่องจากจะมีผลกระทบในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
ในใบอนุญาตในเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จึงขอหารือในการตีความกิจการกรณีดังกล่าวข้างต้น 

  ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ 
เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้ว ได้ความว่า กิจการร้านขายของช า ได้สะสมน้ ามันเชื้อเพลิงที่ใช้ส าหรับยานยนต์
และน าน้ ามันเชื้อเพลิงดังกล่าวมาบรรจุขวดเพ่ือจ าหน่าย ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว มีความเห็นดังนี้ 
  (๑) ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

  (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 33๒ บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต 
มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๓ 
   
 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1250  ลงวันที่  16 สิงหาคม 2560 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ 
  ๒ มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้
บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตาม
มาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  ๓ มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
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  ตามความในมาตรา ๖๓๔  ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของ
ท้องถิ่น ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม 
มาตรา ๓๓ โดยไมเ่กินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรอง
การแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

  ประเภทที่ 12 กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่างๆ 

  (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
  3) กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
  ข้อ 5 ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลบังคับใช้ในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 
  สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือสถาน
ประกอบกิจการที่มีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี 
   
  (๒) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ ๑. กรณีท่ีร้านขายของช า ได้น าน้ ามันเชื้อเพลิงมาบรรจุขวดเพ่ือจ าหน่ายเข้าข่าย
เป็นกิจการสะสมน้ ามันหรือไม่ 
  ความเห็น : การสะสมน้ ามันเชื้อเพลิง ถือว่าเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทที่ 12(3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ดังนั้น การน าน้ ามันเชื้อเพลิง 
มาบรรจุขวดเพ่ือจ าหน่าย ซึ่งเป็นการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงในลักษณะที่เป็นการค้า ถือว่าเป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ หากราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติก าหนดให้กิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่ต้อง
ควบคุมภายในท้องถิ่น ผู้ประกอบกิจการต้องยื่นค าขออนุญาตและต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นนั้นก่อนด าเนินกิจการ ทังนี้ กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2560 ข้อ 5 ก าหนดให้สถานประกอบกิจการต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในกรณีนี้ 
การสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ราชการส่วน
ท้องถิ่นจึงควรพิจารณาควบคุมดูแลการประกอบกิจการเพ่ือให้เป็นไปตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย 
   
  ข้อหารือ ๒. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ สามารถเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
เกี่ยวกับกิจการในข้อ 12(3) ได้หรือไม่   
  ความเห็น : ตามความในมาตรา ๖๓  ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามมาตรา ๓๓ โดยไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือ
รับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังนั้น หากราชการส่วน

                                                           

  ๔ มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิน่มีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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ท้องถิ่นมีข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ก าหนดให้กิจการประเภทการผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือ
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมเป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นแล้วนั้น ก็สามารถเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ โดยการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ  
ให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจและบริบทของท้องถิ่นนั้นด้วย 
   

 
                สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 16  สิงหาคม  ๒๕๖๐ 

    เนรัญชรา    ร่าง 
    เนรัญชรา    พ/ท 
     ...................    ตรวจ 
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 เรื่องเสร็จที่  38 / ๒๕๖๐๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การรับเบี้ยประชุมและการนับองค์ประชุมของคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด 

------------------------------- 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง ได้มีหนังสือที่  รย 0032/2792 ลงวันที่  
6 มิถุนายน ๒๕๖๐ ถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเรื่องการรับเบี้ยประชุมและ
การนับเป็นองค์ประชุมของคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ตามค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุขที่   1/2557 ลงวันที่  25 กันยายน 2557 
ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีผู้แทน
นายกเทศมนตรีและผู้แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่คัดเลือกกันเองเป็นอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด 
ซึ่งท้องถิ่นจังหวัดระยอง ได้แจ้งผู้ทีได้รับคัดเลือกเป็นผู้แทน เมื่อปี 2558 ดังนี้ 1. นายกเทศมนตรีเมือง 
มาบตาพุด 2. นายกองค์การบริการส่วนต าบลทุ่งควายกิน และจากการด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่า อนุกรรมการ
ที่ได้รับการแต่งตั้งเฉพาะบุคคล 2 รายนี้ ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ โดยแยกเป็น 2 กรณี ดังนี้ 
  1. นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด ได้พ้นจากต าแหน่งตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ และแต่งตั้งปลัดเทศบาลมารักษาการแทน และปลัดเทศบาลรักษาการแทนนายกเทศมนตรีเมือง 
มาบตาพุดติดราชการ ได้มอบหมายให้ผู้อ่ืนเข้าร่วมประชุมแทน 

  2. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งควายกิน ติดราชการได้มอบหมายผู้อ่ืนเข้าร่วมประชุม
แทน   
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยองในฐานะฝ่ายเลขานุการ จึงได้ชี้แจงแก่ผู้แทน
นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่คัดเลือกกันเอง ความว่า “อนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง
เฉพาะบุคคลหากมีการมอบอ านาจให้ผู้อ่ืนเข้าร่วมประชุมแทนจะไม่นับเป็นองค์ประชุมและไม่มีสิทธิได้รับเบี้ย
ประชุม” ซึ่งในที่ประชุมได้มีความเห็นแย้งว่าควรจ่ายเบี้ยประชุมและนับเป็นองค์ประชุมได้  ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดระยองจึงขอหารือเรื่องสิทธิการรับเบี้ยประชุมและการนับเป็นองค์ประชุมของ
คณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความถูกต้องต่อไป 
  ข้อเท็จจริง 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานงานกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง  
เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติม ซึ่งข้อเท็จจริงเป็นไปตามหนังสือหารือที่กล่าวมาข้างต้น ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว มีความเห็นดังนี้ 
  ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
  ตามความในมาตรา 48 ให้ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญญัตินี้มีอ านาจ
หน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน 

  ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดหรือรักษาการแทนผู้ด ารงต าแหน่งนั้นมอบหมายหรือมอบ
อ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่ง
มอบหมายหรือมอบอ านาจ 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1358     ลงวันที่  4  กันยายน 2560  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุขมีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดระยอง 

ส ำเนำคู่ฉบับ 183 



-๒- 
  ในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าที่
อย่างใด ให้ผู้รักษาการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอ านาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอ านาจหน้าที่
เช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วยแล้วแต่กรณี 
  (2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 48 วีสติ อ านาจหน้าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกเทศมนตรี  
ให้เป็นไปตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย 
  ในกรณีที่นายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองนายกเทศมนตรี ตามล าดับที่
นายกเทศมนตรีจัดไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายกเทศมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้  
ให้ปลัดเทศบาลเป็นผู้รักษาราชการแทน 
  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกเทศมนตรีจะพึง
ปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นไม่ได้ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอ่ืน นายกเทศมนตรีอาจมอบอ านาจ 
โดยท าเป็นหนังสือให้รองนายกเทศมนตรีเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีก็ได้  แต่ถ้ามอบให้
ปลัดเทศบาลหรือรองปลัดเทศบาลปฏิบัติราชการแทน ให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศให้ประชาชนทราบ 
  การปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีตามวรรคสาม ต้องกระท าภายใต้การก ากับดูแลและ
กรอบนโยบายที่นายกเทศมนตรีก าหนดไว้ 
  (3) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม 
  มาตรา 60 ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  อ านาจหน้าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
ให้เป็นไปตามที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 
  ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามล าดับที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้รักษาราชการ
แทน 
  ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งใด แต่งตั้งให้นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนท าหน้าที่กรรมการหรือ 
มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในระหว่างรักษาราชการแทน 
  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติหรือค าสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ไมได้ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอ่ืน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
อาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ แต่ถ้ามอบให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหรือรองปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลปฏิบัติราชการแทน ให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศให้ประชาชนทราบ 
  การปฏิบัติราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามวรรคห้า ต้องกระท าภายใต้ 
การก ากับดูแลและกรอบนโยบาลที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดไว้ 
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  (4) พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 

  มาตรา 11/1 ในกรณีกรรมการหรืออนุกรรมการซึ่ งเป็นการแต่งตั้ งโดยต าแหน่ง 
ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ แต่ได้มอบหมายให้ผู้อ่ืนเข้าร่วมประชุมแทน โดยท าเป็นหนังสือหรือมีหลักฐาน 
การมอบหมาย ให้ถือว่าผู้ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการหรืออนุกรรมการแทนผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้น ๆ และให้นับเป็นองค์ประชุม ตลอดจนมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมในอัตราเดียวกับกรรมการหรืออนุกรรมการ 
  (5) ค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุข ที่ 1/2557 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสาธารณสุข
จังหวัดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  ข้อ (2) ให้มีคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ประกอบด้วย 
  (13) นายกเทศมนตรีที่เป็นผู้แทนของนายกเทศมนตรีในจังหวัดซึ่งได้จากการคัดเลือกกันเอง 
  (14) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นผู้แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ซึ่งได้จากการคัดเลือกกันเอง 
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ ๑. นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด ได้พ้นจากต าแหน่งตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ และแต่งตั้งปลัดเทศบาลมารักษาการแทน และปลัดเทศบาลรักษาการแทนนายกเทศมนตรี
เมืองมาบตาพุดติดราชการ ได้มอบหมายให้ผู้อ่ืนเข้าร่วมประชุมแทน จะนับเป็นองค์ประชุมและมีสิทธิได้รับเบี้ย
ประชุมหรือไม่ 
  ความเห็น :  ตามมาตรา 48 วีสติ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บัญญัติไว้ 
ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองนายกเทศมนตรีตามล าดับที่นายกเทศมนตรีจัดไว้เป็น 
ผู้รักษาการแทน ถ้าไม่มีรองนายกเทศมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดเทศบาลเป็นผู้รักษาการ
แทน และตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติไว้ว่า 
ผู้รักษาราชการแทนมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน  ในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
ใดเป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอ านาจหน้าที่เป็น
กรรมการหรือมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทน
ด้วยแล้วแต่กรณ ี ดังนั้นปลัดเทศบาลที่รักษาการแทนจึงมีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับนายกเทศมนตรี 
  ในกรณีที่นายกเทศมนตรีเป็นอนุกรรมการและมีอ านาจหน้าที่ตามค าสั่งคณะกรรมการ
สาธารณสุขที่ 1/2557 เรื่องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 โดยปลัดเทศบาลได้รักษาการแทนนายกเทศมนตรีให้ถือว่าปลัดเทศบาลเป็นอนุกรรมการและมี
อ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับนายกเทศมนตรีตามค าสั่งด้วย และกรณีที่ปลัดเทศบาลติดราชการไม่สามารถเข้าร่วม
ประชุมคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัดได้  จึงได้มอบหมายให้ผู้อ่ืนเข้าประชุมแทน  ในกรณีนี้ให้ถือว่า 
ผู้ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่ในฐานะอนุกรรมการ จะนับเป็นองค์ประชุมและมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมใน
อัตราเดียวกับอนุกรรมการที่มอบหมาย ทั้งนี้ ต้องมีหนังสือหรือมีหลักฐานในการมอบหมายให้เข้าร่วม
ประชุมจากอนุกรรมการดังกล่าวด้วย ตามมาตรา 11/1 แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2550 
  ข้อหารือ ๒. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งควายกิน ติดราชการได้มอบหมายผู้อ่ืน 
เข้าร่วมประชุมแทน จะนับเป็นองค์ประชุมและมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมหรือไม่ 
  ความเห็น : ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอนุกรรมการและมีอ านาจหน้าที่
ตามค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุขที่ 1/2557 เรื่องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลติดราชการไม่สามารถเข้าร่วม
ประชุมคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัดได้  จึงได้มอบหมายให้ผู้อ่ืนเข้าประชุมแทน  ในกรณีนี้ให้ถือว่าผู้
ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่ในฐานะอนุกรรมการ จะนับเป็นองค์ประชุมและมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมในอัตรา
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เดียวกับอนุกรรมการที่มอบหมาย ทั้งนี้ ต้องมีหนังสือหรือมีหลักฐานในการมอบหมายให้เข้าร่วมประชุม 
จากอนุกรรมการดังกล่าวด้วย ตามมาตรา 11/1 แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2550 

 
 
     สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
4  กันยายน  ๒๕๖๐ 
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เรื่องเสร็จที่  39 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
          เรื่อง การจัดเก็บค่าธรรมเนียม รถนวดข้าว รถสีข้าว และรถเกี่ยวข้าวด้วยเครื่องจักร    

------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม  ได้มีหนังสือที่ มค 73302/536 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 
2560 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ เรื่อง การจัดเก็บค่าธรรมเนียม รถนวดข้าว รถสีข้าว 
และรถเก่ียวข้าวด้วยเครื่องจักร ประจ าปี 2559  โดยมีรายละเอียดดังนี้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม ได้ตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 โดยในข้อบัญญัติมีกิจการที่ต้องควบคุมภายในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามป้อม ข้อ 6.5.4 การสีข้าวด้วยเครื่องจักร และข้อ 6.5.6 การขัด การกะเทาะ การบด
เม็ดพืช การนวดข้าวด้วยเครื่องจักร และได้ด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียม รถนวดข้าว รถสีข้าว รถเกี่ยวข้าว 
มาตั้งแต่ปี 2557-2559 ซึ่งอัตราค่าธรรมเนียมที่เก็บนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อมจัดเก็บตามอัตรา
ค่าธรรมเนียมท้ายบัญชีในข้อบัญญัติ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556  

องค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม ได้ท าหนังสือหารือจังหวัดมหาสารคาม เรื่อง การจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมรถเกี่ยวข้าว รถนวดข้าว และรถสีข้าว ประจ าปี 2559 ซึ่งจังหวัดมหาสารคามได้ตอบข้อหารือ
แล้ว มีประเด็นดังนี้ 

1. อ าเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม มีหนังสือสั่งการ มีความเห็นว่า ไม่มีข้อกฎหมาย
ระเบียบรองรับให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตราข้อบัญญัติเ พ่ื อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจาก
ผู้ประกอบการรถเกี่ยวข้าวนั้น ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามส าเนาหนังสืออ าเภอวาปีปทุม ที่ มค 0023.18/ว
984 ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2559 

2. อ าเภอวาปีปทุม เห็นว่า การประกอบกิจการรถรับจ้างเกี่ยวข้าว ไม่ใช่กิจการที่ต้องควบคุม
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขและตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม ตามข้อ 6.5.6 
ประเภทการนวดข้าวด้วยเครื่องจักรแต่อย่างใด ตามหนังสือตอบข้อหารือของอ าเภอวาปีปทุม  ที่ มค 
0023.18/1252 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2560 

3. จังหวัดมหาสารคาม มีหนังสือวิทยุสื่อสาร ด่วนที่สุด ต่อกรณีดังกล่าว เนื่องจากการปฏิบัติ
ข้างต้น ไม่มีข้อกฎหมายระเบียบรองรับให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตราข้อบัญญัติเพ่ือเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากผู้ประกอบการรถเกี่ยวข้าวได้ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามส าเนาหนังสือจังหวัดมหาสารคาม
วิทยุสื่อสาร ด่วนที่สุด ที่ มค 0023.3/ว356 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 25559 

4. จังหวัดมหาสารคาม ตอบข้อหารือ มีความเห็นว่า ผู้ประกอบการรถเกี่ยวข้าวรับจ้างไม่ต้อง
ขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามความหมายของประกาศกระทรวงสาธารณสุข        
และความหมายของการเกี่ยวข้าวด้วยเครื่องจักร ตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ตามส าเนาหนังสือจังหวัดมหาสารคาม ที่ มค 0023.4/6366 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2560 

องค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม จึงขอหารือดังต่อไปนี้  
1. ความเห็นของจังหวัดมหาสารคามที่ได้ตอบข้อหารือขององค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม 

ที่ได้อ้างถึงในข้อ 1 ถึง 4 นั้น ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1407  ลงวันท่ี 11 กันยายน 2560   ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลขามป้อม   

 
ส าเนาคู่ฉบับ 
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2. องค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อมมีอ านาจตราข้อบัญญัติ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย        
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 เกี่ยวกับรถนวดข้าว รถเกี่ยวข้าวด้วยเครื่องจักร ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อมมีอ านาจจัดเก็บค่าธรรมเนียม รถนวดข้าว รถสีข้าว           
รถเก่ียวข้าว ตามอัตราท้ายบัญชีในข้อบัญญัตินี้ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

4. องค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อมมีอ านาจออกใบอนุญาต รถนวดข้าว รถสีข้าว รถเกี่ยว
ข้าวด้วยเครื่องจักร ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

5. หากผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ฝ่าฝืน และปฏิบัติไม่ถูกต้อง ตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมนี้ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม มีอ านาจสั่งพัก
ใช้ใบอนุญาต หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ได้หรือไม่ 

6. ตามหนังสือตอบข้อหารือของจังหวัดมหาสารคาม องค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อมต้อง
คืนเงินค่าธรรมเนียมให้ผู้ประกอบการ ถูกต้องหรือไม่ และชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

7. องค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม ได้จัดเก็บค่าธรรมเนียม ได้ออกใบเสร็จรับเงินและออก
ใบอนุญาตรถนวดข้าว รถสีข้าว และรถเก่ียวข้าว ประจ าปี พ.ศ. 2559 การด าเนินการดังกล่าวนี้ถูกต้องหรือไม่ 
และชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

1. ข้อเท็จจริง 
จากขอบเขตความหมายและลักษณะของการประกอบกิจการตามคู่มือแนวทางการควบคุม

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 การสีข้าว นวดข้าวด้วย
เครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม หมายถึง สถานที่ที่ท าการสีข้าวด้วยเครื่องจักร นวดข้าวด้วย
เครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม และหมายความรวมถึงการให้บริการรถสีข้าวหรือนวดข้าวด้วย 
ทั้งนี้ไม่ครอบคลุมการสีข้าวด้วยมือแบบชาวบ้าน และเมื่อพิจารณาขอบเขตความหมายของ การสีข้าว และการ
นวดข้าวด้วยเครื่องจักรแล้วสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

“การสีข้าว” หมายถึง การกะเทาะเปลือกข้าวและการขัดข้าวให้ได้เป็นข้าวสารซึ่งลักษณะของ
การประกอบกิจการประกอบด้วย  

- การท าความสะอาดข้าวเปลือก 
- การกะเทาะข้าวเปลือก 
- การแยกแกลบ 
- การขัดขาว 
- การคัดขนาด 
“การนวดข้าว” หมายถึง การเอาเมล็ดข้าวออกจากรวง แล้วท าความสะอาดเพ่ือแยกเมล็ด

ข้าวลีบและเศษฟางข้าวออกไป ซึ่งลักษณะของการประกอบกิจการประกอบด้วย  
- ระบบตัด 
- ระบบการล าเลียง 
- ระบบการนวด 
- ระบบท าความสะอาดซึ่งจะต้องท างานอย่างต่อเนื่อง คือ ใบมีดตัดข้าวแล้วล าเลียงต้นข้าว

เข้าเครื่องนวดเพ่ือแยกเมล็ดข้าวออกจากต้นแล้วท าความสะอาด และแยกฟางข้าวจากเมล็ดข้าวโดยเมล็ดข้าว
จะถูกส่งเข้าบรรจุในกระสอบ 
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จากขอบเขตความหมายและลักษณะของการประกอบกิจการสีข้าวและนวดข้าวด้วย
เครื่องจักรแล้ว จะเห็นว่าการประกอบกิจการทั้งสองประเภทต้องใช้เครื่องจักรเป็นส่วนประกอบส าคัญเพ่ือเป็น
กลไกในการขับเคลื่อนการท างาน และจากการส ารวจและวิเคราะห์ผลกระทบจากการให้บริการ พบว่า 
ลักษณะของการด าเนินกิจกรรมดังกล่าวเป็นการให้บริการที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ
ของผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 

2. ข้อกฎหมาย 
 1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
มาตรา 32 เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31          

ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้อง

มีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
(2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติเกี่ยวกับ

การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
มาตรา 33 เมื่ อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา            

32(1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32(1)                 
ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้
ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปใน
ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32(2) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว   
มาตรา 56 เมื่อได้รับค าขอรับใบอนุญาตหรือค าขอต่ออายุใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น

ตรวจความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอ ถ้าปรากฏว่าค าขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมความไม่
ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์นั้นทั้งหมดและแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและสมบูรณ์ในคราวเดียวกัน 
และในกรณีจ าเป็นที่จะต้องส่งคืนค าขอแก่ผู้ขออนุญาต ก็ให้ส่งคืนค าขอพร้อมทั้งแจ้งความไม่ถูกต้องหรือความ
ไม่สมบูรณ์นั้นทั้งหมดและแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและสมบูรณ์ในคราวเดียวกัน และในกรณีจ าเป็นที่
จะต้องส่งคืนค าขอแก่ผู้ขออนุญาต ก็ให้ส่งคืนค าขอพร้อมทั้งแจ้งความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ให้ทราบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับค าขอ  

มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียม
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

2.2 กฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ เก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ 
มูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545 (ฉบับเดิม) 

2. อัตราค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต  
(2) ใบอนุญาตด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่น

ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมกีารควบคุมภายในท้องถิ่น ตามมาตรา 32(1) ในลักษณะที่เป็นการค้าตามมาตรา 
33 ฉบับละ 10,000 บาท 
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2.3 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 กลุ่มที่ 5 
กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร 

(4) การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม 
2.4 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
มาตรา 5 “เครื่องจักร” หมายความว่า สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายชิ้นส าหรับใช้ก่อก าเนิด

พลังงาน เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน ทั้งนี้ ด้วยก าลังน้ า ไอน้ า ลม ก๊าซ ไฟฟ้า หรือ
พลังงานอ่ืนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน และหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ์ ไฟลวีล ปุลเล 
สายพาน เพลา เกียร์ หรือสิ่งอ่ืนที่ท างานสนองกัน 

2.5 มติคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข  

จากการประชุมครั้งที่ 1-1/2559 เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 คณะอนุกรรมการได้มี
มติเกี่ยวกับการประกอบกิจการ “การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร....”ว่า เมื่อพิจารณาจากค าหรือข้อความ
ตามตัวบทกฎหมาย “การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร....” สามารถตีความคลอบคลุมถึงกิจการรถเกี่ยวข้าว
หรือรถเกี่ยวนวดข้าว ดังนั้น การประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวด้วยเครื่องจักรจึงเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ประเภทที่ 5(4) การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม ส่วนการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนั้น เนื่องจากรถเกี่ยวนวดข้าวแบ่งได้เป็นหลายขนาดตามก าลังการผลิต (แรงม้า)  และ
หลายประเภท จึงควรเป็นดุลยพินิจของราชการส่วนท้องถิ่นในการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมกับ
สภาวะทางเศรษฐกิจของสังคมในพื้นที่ทั้งนี้ต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

3. ความเห็นในประเด็น 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวและข้อกฎหมาย          

ที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
3.1 องค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อมมีอ านาจตราข้อบัญญัติ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพ พ.ศ. 2556 เกี่ยวกับรถนวดข้าว รถเกี่ยวข้าวด้วยเครื่องจักร ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข   
พ.ศ. 2535 ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า  

เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ออกประกาศก าหนดรายชื่อกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพตามบทบัญญัติมาตรา 31 แล้ว จึงเป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดท้องถิ่น
ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายใน
ท้องถิ่นนั้น รวมถึงก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตามที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ประกาศให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของ
สถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพตามบทบัญญัติมาตรา 32 ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามป้อมได้อาศัยอ านาจแห่งบทบัญญัติมาตรา 32 ตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล
ขามป้อม เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 โดยก าหนดให้การประกอบกิจการการนวดข้าว
ด้วยเครื่องจักร เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม ประเภทที่ 6.5.6 
การขัด การกะเทาะ การบดเมล็ดพืช การนวดข้าวด้วยเครื่องจักร ดังนั้น การออกข้อบัญญัติขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามป้อมดังกล่าว จึงเป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติตามที่บทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจไว้ และเม่ือพิจาณาจากขอบเขตความหมายและ 
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ลักษณะของกิจการนวดข้าวด้วยเครื่องจักรรวมถึงค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมายตามที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น 
เห็นได้ว่ากิจการนวดข้าวด้วยเครื่องจักรมีลักษณะของการด าเนินกิจการเช่นเดียวกับรถเก่ียวข้าวหรือรถนวดข้าว 
ดังนั้น การประกอบกิจการนวดข้าวด้วยเครื่องจักรจึงหมายถึงกิจการรถเกี่ยวข้าวหรือรถนวดข้าวด้วย 

3.2 องค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อมมีอ านาจจัดเก็บค่าธร รมเนียม รถนวดข้าว            
รถสีข้าว รถเก่ียวข้าว ตามอัตราท้ายบัญชีในข้อบัญญัตินี้ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า 

 เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม ได้ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 เพ่ือควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้เป็นกิจการ  
ที่ต้องมีการควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม ตามที่บทบัญญัติมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 2535 ได้ให้อ านาจไว้แล้วนั้น บทบัญญัติมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  โดยกฎกระทรวงว่าด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียมการให้บริการ เก็บขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545  
ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่มีข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นตามมาตรา 32(1) ในลักษณะที่เป็นการค้า      
ตามมาตรา 33 ฉบับละ 10,000 บาท ซึ่งเป็นกฎกระทรวงฯ ดังกล่าวเป็นกฎกระทรวงฯ ฉบับเดิม (ปัจจุบัน
กระทรวงสาธารณสุขได้ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและ
การให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูล มูลฝอย พ.ศ. 2559 ข้อ 2 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามมาตรา 63 ในการออกใบอนุญาตตามมาตรา 33 ซึ่งต้อง
ไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียม โดยในข้อ (2) ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามประเภทที่มีข้อก าหนดท้องถิ่นของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายใน
ท้องถิ่นตามมาตรา 32(1) ในลักษณะที่เป็นการค้าตามมาตรา 33 ฉบับละ 15,000 บาท)  

จะเห็นได้ว่าการที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ได้นั้น ราชการส่วนท้องถิ่น
ต้องออกเป็นข้อก าหนดของท้องถิ่นตามที่บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้
อ านาจไว้และต้องก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการไม่เกินกว่าอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ           
ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อมได้ออกข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อมก าหนดให้การ
ประกอบกิจการขัด การกะเทาะ การบดเมล็ดพืช การนวดข้าวด้วยเครื่องจักรเป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในพ้ืนที่ตามที่ได้กล่าวไว้แล้วในข้อ 2 และได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการการขัด        
การกะเทาะ การบดเมล็ดพืช การนวดข้าวด้วยเครื่องจักรไว้ในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามป้อม เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 ในล าดับที่ 47 ซึ่งอัตราค่าธรรม
ที่ได้ก าหนดไว้นั้นไม่เกินกว่าอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ ฉบับเดิม ดังนั้น การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการ 
ประกอบกิจการการขัด การกะเทาะ การบดเมล็ดพืช การนวดข้าวด้วยเครื่องจักรขององค์การบริหารส่วนต าบล
ขามป้อม จึงเป็นการก าหนดอัตราค่าธรรมที่เป็นไปตามบัญญัติมาตรา 63 และไม่เกินกว่าอัตราค่าธรรมเนียม       
ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฯ ซึ่งเป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติตามที่บทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจไว้ 
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3.3 องค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อมมีอ านาจออกใบอนุญาต รถนวดข้าว รถสีข้าว รถเกี่ยว
ข้าวด้วยเครื่องจักร ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า 

 เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อมได้ออกข้อก าหนดท้องถิ่นก าหนดให้ประกอบกิจการ
ขัด การกะเทาะ การบดเมล็ดพืช การนวดข้าวด้วยเครื่องจักรเป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในพ้ืนที่ตาม
มาตรา 32 และได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการดังกล่าวตามมาตรา 63 ไว้แล้วนั้น องค์การ
บริหารส่วนต าบลขามป้อมจึงมีอ านาจและหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการให้แก่
ผู้ประกอบการที่มายื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามบทบัญญัติมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

3.4 หากผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ฝ่าฝืน และปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมนี้ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม มีอ านาจสั่ง 
พักใช้ใบอนุญาต หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ได้หรือไม่ เห็นว่า  

การออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาต และการออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการด าเนินการ
ดังกล่าวได้คือ  

1. บทบัญญัติตามมาตรา 59 ได้ก าหนดว่า ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตส าหรับ
กิจการใดไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือข้อก าหนดของท้องถิ่น  
ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการ
ตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้อง
ไม่เกินสิบห้าวัน 

2. บทบัญญัติตามมาตรา 60 ได้ก าหนดว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาต 

(1) ถูกพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้องถูกพักใช้ใบอนุญาตอีก 
(2) ต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
(3) ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือ

ข้อก าหนดของท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่ก าหนดไว้
เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต และการไม่ปฏิบัติหรือการปฏิบัติไม่ถูกต้องนั้นก่อให้เกิด
อันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารง
ชีพของประชาชน   

ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการรายใดไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ใน
บทบัญญัติมาตรา 59 และ 60 ที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบกิจการรายดังกล่าวได้ 

3.5. ตามหนังสือตอบข้อหารือของจังหวัดมหาสารคาม องค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม
ต้องคืนเงินค่าธรรมเนียมให้ผู้ประกอบการ ถูกต้องหรือไม่ และชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า 

เนื่องจากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามป้อมได้จัดเก็บจากผู้ประกอบกิจการนั้น เป็นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการประกอบกิจการที่
ได้มีการออกข้อก าหนดท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการดังกล่าว และเป็นหน้าที่ 
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ของผู้ประกอบกิจการตามบทบัญญัติมาตรา 65 ที่ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการตามที่มีข้อก าหนดท้องถิ่นก าหนด
ค่าธรรมเนียมส าหรับการด าเนินกิจการที่ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนด าเนินกิจการหรือต้องได้รับ
ใบอนุญาต ให้มีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดท้องถิ่น ซึ่งตาม
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 ได้มีการ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและหลักเกณฑ์ในการช าระค่าธรรมเนียมไว้ในข้อบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น การเก็บ
ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการการขัด การกะเทาะ การบดเมล็ดพืช การนวดข้าวด้วยเครื่องจักรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลขามป้อม จึงเป็นการด าเนินการที่เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข          
ที่ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการ ดังนั้น ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการการขัด การกะเทาะ 
การบดเมล็ดพืช การนวดข้าวด้วยเครื่องจักรที่องค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อมจัดเก็บจากผู้ประกอบกิจการ
จึงเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 642 
  3.6 องค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม ได้จัดเก็บค่าธรรมเนียม ได้ออกใบเสร็จรับเงินและ
ออกใบอนุญาตรถนวดข้าว รถสีข้าว และรถเกี่ยวข้าว ประจ าปี พ.ศ. 2559 การด าเนินการดังกล่าวนี้ถูกต้อง
หรือไม่ และชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า 

 การออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระค่าธรรมเนียม เป็นการด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 25473 ข้อ 9 ซึ่งก าหนดว่า การรับเงินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออก
ใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงินทุกครั้ง เว้นแต่การรับเงินที่มีเอกสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระบุจ านวน
เงินที่ช าระอันมีลักษณะเช่นเดียวกับใบเสร็จรับเงิน ซึ่งเอกสารดังกล่าวจะต้องมีการควบคุมจ านวนที่รับจ่าย
ท านองเดียวกับใบเสร็จรับเงิน และการรับเงินตามฎีกาเบิกเงินจากหน่วยงานคลัง ดังนั้น การที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามป้อมออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการ
ควบคุมภายในพื้นที่เป็นการด าเนินการตามระเบียบที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติ 

 
 
 

 
 
 

                                                           
2 มาตรา 64 บรรดาค่าธรรมเนยีมและค่าปรับตามพระราชบัญญตัินี้ให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น 
3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ

ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547  
หมวด 2 ข้อก าหนดในการรับเงิน 
ส่วนท่ี 1 การับเงิน 

                    ข้อ 9 การรับเงินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงินทุกครั้ง เว้นแต่การรับเงินที่
มีเอกสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระบุจ านวนเงินที่ช าระอันมีลักษณะเช่นเดียวกับใบเสร็จรับเงินซึ่งเอกสารดังกล่าว
จะต้องมีการควบคุมจ านวนที่รับจ่ายท านองเดียวกับใบเสร็จรับเงิน และการรับเงินตามฎีกาเบิกเงินจากหน่วยงานคลัง 
                     ให้ใช้ใบเสร็จรับเงินเล่มเดียวกันรับเงินทุกประเภท เว้นแต่ เงินประเภทใดมีการรับช าระเป็นประจ าและมี
จ านวนมากรายจะแยกใบเสร็จรับเงินเล่มหนึ่งส าหรับการรับเงินประเภทหน่ึงก็ได้ 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
     11 กันยายน 2560 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

4. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
จากการพิจารณาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลขามป้อม เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพ พ.ศ. 2556 แล้ว เห็นว่า เนื่องจากข้อบัญญัติฯ ดังกล่าว เป็นข้อบัญญัติที่ออกตามประกาศกระทรวง 
สาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งเป็นประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ฉบับเดิม 
ปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ดังนั้น เพ่ือให้ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามความในมาตรา ๓๒(๑) มีรายชื่อกิจการสอดคล้องกับประกาศฯ ฉบับใหม่
และมีความเหมาะสมกับสถานการณด์้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ราชการส่วนท้องถิ่น
ควรจะแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับรายชื่อกิจการฯ ในประกาศฯ ใหม่  

 
 
       สมชาย ตู้แก้ว 
 

                                                                          
           สมชาย  ตู้แก้  
 
 
 
 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

นายสมชาย  ตู้แก้ว 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่ 40/ ๒๕๖๐๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบธุรกิจของสถาบันลดน้้าหนักและกระชับสัดส่วน 

------------------------------- 
  กองก ากับการ 1 กองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค ได้มี
หนังสือที่ ตช 0026.(11)1 / 2265 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม ๒๕๖๐ ถึงอธิบดีกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเรื่องการ
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยพนักงานสอบสวน กองก ากับการ 1 กองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับการ
คุ้มครองผู้บริโภคได้รับการร้องเรียนเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจ ลดน้ าหนักและเสริมความงาม ของสถาบันนวดและ
กระชับสัดส่วน สลิมอัพเซ็นเตอร์สาขาชิดลม ซึ่งด าเนินการโดย บริษัทซาวน่า อิตาเลีย (ประเทศไทย) จ ากัด 
ส านักงานตั้งอยู่เลขที่ 87 อาคารเอ็มไทย ออลซีซั่นเพลส ชั้น 10 ห้อง 1006 ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน 
กรุงเทพมหานคร 10330 
  อาศัยอ านาจตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) , (11), 131 , 
132 จึงเรียนมายังกรมอนามัยเพ่ือขอตรวจสอบข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบกิจการ 
ของสถาบันนวดและกระชับสัดส่วน สลิมอัพเซ็นเตอร์ สาขาชิดลม และสาขาอ่ืน ๆ ของบริษัทซาวน่า อิตาเลีย 
(ประเทศไทย) จ ากัด ดังกล่าว ดังนี้ 
  1. การด าเนินธุรกิจลดน้ าหนักและเสริมความงาม ของสถาบันนวดและกระชับสัดส่วน สลิมอัพ 
เซ็นเตอร์ สถานที่ประกอบธุรกิจดังกล่าวจัดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม่ 
  2. หากเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ สถานที่ดังกล่าวได้รับอนุญาตตามกฎหมายหรือไม่ 
แต่ละสาขาได้ใบอนุญาตเลขที่เท่าใด พร้อมทั้งขอรายละเอียดเกี่ยวกับการขอและการอนุญาต เพ่ือน าประกอบการ
สืบสวนสอบสวน 
  3. หากสถานประกอบกิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ที่ด าเนินธุรกิจโดย 
ไม่ถูกต้อง จะเป็นความผิดอย่างไร ตามกฎหมายมาตราใด อัตราโทษเท่าไร 
  ข้อเท็จจริง 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานงานกับกองก ากับการ 1 กองบังคับการปราบปราม
การกระท าผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค ได้ความว่า บริษัทซาวน่า อิตาเลีย (ประเทศไทย) จ ากัด ด าเนินการ
เกี่ยวกับธุรกิจสถาบันลดน้ าหนักและกระชับสัดส่วนสลิมอัพเซ็นเตอร์ ให้บริการดูแลพร้อมแก้ไขปัญหารูปร่าง 
ให้ส าหรับบุคคลที่มีปัญหาเรื่องน้ าหนักและสัดส่วนโดยใช้เครื่องมือหรือเทคโนโลยีขั้นสูง  มีสาขาย่อยทั่วประเทศ  
ซึ่งสถาบันลดน้ าหนักและกระชับสัดส่วน สลิมอัพเซ็นเตอร์สาขาชิดลม ต้ังอยู่ในบริเวณห้างสรรพสินค้า เป็นสาขา 
ที่กองก ากับการ 1 กองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคได้รับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับ
การให้บริการดังกล่าว  
  นอกจากนี้ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้สืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการของ
สถาบันลดน้ าหนักและกระชับสัดส่วนสลิมอัพเซ็นเตอร์ (สืบค้นจาก www.slimupcenter.co.th , เมื่อวันที่ 25 
สิงหาคม 2560) พบว่าสถาบันลดน้ าหนักและกระชับสัดส่วนสลิมอัพเซ็นเตอร์ มีลักษณะการให้บริการลดน้ าหนัก 
ดูแลสัดส่วนเฉพาะจุด สลายไขมัน รวมทั้งเพ่ิมกล้ามเนื้อ โดยใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีขั้นสูงที่หลากหลายมาเป็น

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/7296 ลงวันที ่ 27 กันยายน 2560 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
มีถึงผู้บังคับการกองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค 
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ตัวช่วยส าหรับดูแลบุคคลที่มีปัญหาและต้องการลดน้ าหนัก กระชับสัดส่วน ซึ่งประกอบด้วยโปรแกรมต่าง ๆ อาท ิ
โปรแกรมสลายอณูไขมันและเพ่ิมมวลกล้ามเนื้อโดยใช้พลังงานจากแสงอินฟราเรดเข้มข้น โปรแกรมละอองไอน้ า
อินฟราเรด โปรแกรมดีท็อกซ์ของเสียและสลายเซลลูไลท์ เป็นต้น รวมทั้งมีการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ส าหรับนวด 
เพ่ือสลายเซลลูไลท์หรือนวดเพ่ือกระชับสัดส่วนด้วย  
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว มีความเห็นดังนี้ 
  ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
  (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 33๒ บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาต 
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตมีโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๓ 
  2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

  ประเภทที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 

  (13) การประกอบกิจการให้บริการควบคุมน้ าหนัก 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ที่ให้บริการควบคุมน้ าหนัก ซึ่งหมายถึงการรักษาน้ าหนักของร่างกายให้เหมาะสมกับวัย 
และรูปร่างโดยอาจเพ่ิมหรือลดน้ าหนักหรือให้คงที่ก็ได้ โดยการให้บริการด้วยวิธีใด ๆ เช่น การควบคุมทาง
โภชนาการ การให้อาหารหรือยาที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ ทั้งนี้ไม่รวมการให้บริการในข้อ 9(1) การประกอบกิจการ 
สปาเพ่ือสุขภาพ เว้นแต่เป็นการให้บริการในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยการพยาบาล” 
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ ๑. การด าเนินธุรกิจลดน้ าหนักและเสริมความงาม ของสถาบันนวดและกระชับสัดส่วน 
สลิมอัพ เซ็นเตอร์ สถานที่ประกอบธุรกิจดังกล่าวจัดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม่ 
  ความเห็น : จากการพิจารณาข้อเท็จจริง ของสถาบันลดน้ าหนักและกระชับสัดส่วน สลิมอัพ  
เซ็นเตอร์ ที่มีลักษณะการให้บริการดูแลรูปร่างและควบคุมน้ าหนักโดยใช้เครื่องมือหรือเทคโนโลยีเข้ามาช่วย  
แล้ว เห็นว่าการประกอบกิจการของสถาบันลดน้ าหนักและกระชับสัดส่วน สลิมอัพ เซ็นเตอร์ เข้าข่ายเป็นกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ประเภทที่ 9(13) การประกอบกิจการให้บริการควบคุมน้ าหนัก หากราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น๔

                                                           

  
๒ มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้

ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  ๓ มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  

๔ ข้อบัญญัติท้องถิ่น คือ กฎหมายที่ราชการส่วนท้องถิ่นตราขึ้นเพื่อใช้บังคับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น  
ซึ่งจะเรียกแตกต่างกันไปตามที่กฎหมายจัดตั้งราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ บัญญัติไว้ ดังนี้ “เทศบัญญัติ” ส าหรับเขตเทศบาล 
“ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด” ส าหรับเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด “ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล” ส าหรับเขต

196 



-๓- 
ก าหนดให้กิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่น ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้นก่อนด าเนินกิจการ 
  ข้อหารือ ๒. หากเป็นกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ สถานที่ดังกล่าวได้รับอนุญาต 
ตามกฎหมายหรือไม่ แต่ละสาขาได้ใบอนุญาตเลขที่เท่าใด พร้อมทั้งขอรายละเอียดเกี่ยวกับการขอและการอนุญาต 
เพ่ือน าประกอบการสืบสวนสอบสวน 
  ความเห็น : ผู้ที่มีอ านาจในการอนุญาตให้ผู้ประกอบการด าเนินกิจการในเขตพ้ืนที่ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นนั้น คือ เจ้าพนักงานท้องถิ่น๕ นอกจากนี้เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังมีอ านาจควบคุมดูแลโดยการออกค าสั่ง
ให้แก้ไขปรับปรุง การสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต รวมทั้งการเปรียบเทียบคดี เป็นต้น ดังนั้น ผู้หารือ 
สามารถประสานงานเพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับรายละเอียดการขออนุญาตประกอบกิจการจากราชการส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นที่ตั้งของกิจการนั้นโดยตรง 

           ข้อหารือ ๓. หากสถานประกอบกิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ด าเนิน
ธุรกิจโดยไม่ถูกต้อง จะเป็นความผิดอย่างไร ตามกฎหมายมาตราใด อัตราโทษเท่าไร 

 ความเห็น : การกระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดย
แยกตามฐานความผิด ดังนี้ 

 1. ความผิดฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 33 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
ตามมาตรา 71  

 2. ความผิดฐานฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นเรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปส าหรับกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
ตามมาตรา 73๖

  
 3. ความผิดฐานฝ่าฝืนกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

พ.ศ. 2560  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท ตามมาตรา 68๗  
 

 

     สมชาย ตู้แก้ว 
 

 
 

                                                                                                                                                                                     

องค์การบริหารส่วนต าบล “ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร” ส าหรับเขตกรุงเทพมหานคร “ข้อบัญญัติเมืองพัทยา” ส าหรับเขตเมือง
พัทยา 
  

๕ เจ้าพนักงานท้องถิ่น หมายความว่า (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส าหรับในเขตองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด (2) นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล (3) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
(4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร (5) นายกเมืองพัทยาส าหรับในเขตเมืองพัทยา (6) หัวหน้าผู้บริหาร
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก าหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น ส าหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  

๖
  มาตรา 73  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา 20(5) มาตรา 32(2) มาตรา 35(1) 

หรือ (4) หรือมาตรา 40(2) หรือ (3) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี้นอกจากที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งหรือ 
ในมาตรา 37 หรือมาตรา 43 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
  

๗ มาตรา 68 ผู้ใดฝ่าฝืนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา 6 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  27  กันยายน  2560 
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จ านวน 37 เรื่อง
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เรื่องเสร็จที่ 1/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการเปรียบเทียบปรับ 
 

------------------------------- 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ ได้มีหนังสือที่ สป 0032.011/3713  ลงวันที่ 
17 กรกฎาคม 2560 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ เรื่อง อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่น           
ในการเปรียบเทียบปรับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ ได้รับข้อหารือจากเทศบาลปู่เจ้าสมิงพรายว่า 
กรณีสถานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ต่อใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีความผิดมาตรา 
33 และมีโทษตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งโทษดังกล่าวเกินอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่
จะท าการเปรียบเทียบปรับได้ และต้องส่งเรื่องเข้าสู่คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีพิจารณา ท าให้การปฏิบัติงาน
ล่าช้าและเสียค่าใช้จ่ายในการจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการอีกด้วย  

เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพรายขอเสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 เพ่ือเพ่ิมอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้มีอ านาจเปรียบเทียบคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และลดค่าใช้จ่าย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการจึงขอหารือว่า การด าเนินการใน
กรณีดงักล่าวข้างต้นสามารถด าเนินการได้หรือไม่อย่างไร 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตาม

บทบัญญัติมาตรา ๕๕2 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ใบอนุญาตมีอายุหนึ่งปีนับ
แต่วันที่ออกใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาตต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุพร้อมกับช าระ
ค่าธรรมเนียม และให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขการขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ซึ่งการต่ออายุใบอนุญาตเป็นหน้าที่ของ  
ผู้ประกอบกิจการที่จะต้องด าเนินการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ หากผู้ประกอบกิจการ
มายื่นค าขอต่ออายุหลังใบอนุญาตสิ้นอายุและมีการประกอบกิจการระหว่างที่ไม่มีใบอนุญาตจะมีความผิดฐาน
ประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 333

 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535            

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1588   ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2560 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ 
2

 มาตรา ๕๕ บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต 
และให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 

   การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่น ค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นค าขอพร้อมกับเสีย
ค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปจนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 

  หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
                       3 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑(๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทท่ีมีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒(๑) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รบัใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตร ๕๖  
 
 

 
ส าเนาคู่ฉบับ 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
        11 ตุลาคม 2560 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

 

 

ต้องระวางโทษตามมาตรา ๗๑4
 และบรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายได้ของ

ราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 64   
ทั้งนี้ นอกจากเป็นหน้าที่ของผู้ประกอบกิจการที่ต้องมายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อน

ใบอนุญาตจะสิ้นอายุตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว ยังเป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการก ากับดูแลให้          
ผู้ประกอบกิจการด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือเงื่อนไขที่กฎหมายไดก้ าหนดไว้ เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติ
ตามกฎหมายซึ่งจะเป็นการช่วยลดภาระในการเปรียบเทียบคดีกับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย ส่วนกรณีที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ในการเปรียบเทียบคดีกับผู้ที่กระท าความผิด เนื่องจากบทก าหนดโทษตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข         
เป็นโทษทางอาญาจึงต้องมีความรอบคอบและรัดกุมในการพิจารณาก าหนดอัตราโทษอย่างระมัดระวังและไม่
เป็นการใช้อ านาจเฉพาะบุคคล เพ่ือป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย จึงจ าเป็นต้องก าหนดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี เพ่ือใช้ดุลพินิจในการถ่วงดุลอ านาจในการพิจารณาก าหนดอัตราโทษด้วยความ
เหมาะสม และให้เกิดความเป็นธรรมในการคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชน หากก าหนดให้เป็นอ านาจ
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจเกิดปัญหาในเรื่องของการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาก าหนดอัตราโทษที่ไม่
เหมาะสมและเกิดความไม่เป็นธรรมต่อประชาชนได ้

ส าหรับการเสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ือเพ่ิมอ านาจ
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้มีอ านาจเปรียบเทียบคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ เห็นว่า หากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เรื่องใด              
ที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานราชการส่วนท้องถิ่นใดราชการส่วนท้องถิ่นนั้นสามารถเสนอประเด็นดังกล่าว 
ต่อคณะกรรมการสาธารณสุข เพ่ือเป็นข้อเสนอต่อการปรับปรุง แก้ไข พระราชบัญญัติการสาธารณสุข               
พ.ศ. 2535 ได้ โดยราชการส่วนท้องถิ่นอาจเสนอประเด็นปัญหาดังกล่าวต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัดเพ่ือให้เป็นผู้เสนอประเด็นต่อคณะกรรมการสาธารณสุขต่อไป แต่ทั้งนี้การเสนอประเด็น          
ในการปรับปรุง แก้ไข พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น จะต้องมีข้อมูลประกอบการเสนอ
ประเด็นที่ครอบคลุมและชัดเจน เช่น สภาพปัญหา ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้น จ านวนหน่วยงาน           
ที่ได้รับผลกระทบในเรื่องดังกล่าว เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียระหว่างกฎหมายที่ได้มีการแก้ไขกับกฎหมายเดิม            
ภาระค่าใช้จ่าย และข้อเสนอต่อการปรับปรุงกฎหมายที่จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ เป็นต้น เนื่องจากการ
พิจารณาปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมาย นั้น คณะกรรมการจะต้องพิจารณาข้อมูลประกอบการพิจารณาให้
ครบถ้วนและรอบด้าน เพราะการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีผลกระทบต่อ
การปฏิบัติงานตามกฎหมายของราชการส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ จึงมีความจ าเป็นที่ต้องมีการศึกษาข้อมูลเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาโดยละเอียดครอบคลุมในทุกประเด็นและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
  
              สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้ว 
 

                                                                                                                                                                                     

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผู้้รับใบอนญุาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเตมิจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 
๓๒ (๒) กไ็ด ้

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการประเภทเดยีวและส าหรบัสถานที่แห่งเดียว 
4 มาตรา ๗๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุก 

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
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เรื่องเสร็จที่  2 /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

 
------------------------------- 

บริษัทแห่งหนึ่งได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอ
หารือเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วย บริษัทได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการหลอมหล่อโลหะประเภทรีไซเคิลทองแดง 
ซึ่งเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยได้รับ
อนุญาตจากเทศบาลตามใบอนุญาตประกอบกิจการที่แนบมาท้ายหนังสือนี้ (1) 

บริษัทมีข้อหารือในประเด็นดังต่อไปนี้ คือ 
ประเด็นที่ 1 หลักเกณฑ์การพิจารณาออกค าสั่งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 59 

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีอย่างไรบ้าง บริษัทเคยโดนพักใช้ใบอนุญาตตาม
มาตรา 59 ตามหนังสือค าสั่งที่แนบมาท้ายนี้ (2) 

ประเด็นที่ 2 เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถยกเหตุผลในการที่ออกค าสั่งให้แก้ไขเหตุ
เดือดร้อนร าคาญ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 28 ที่ผ่านมาแล้ว 3 ครั้ง มาเป็นเหตุผลการพิจารณาพัก
ใช้ใบอนุญาต โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 59 ได้หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ เมื่อบริษัทได้รับค าสั่งให้แก้ไข
เหตุร าคาญทั้ง 3 ครั้ง บริษัทก็ได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุง และแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบตลอด
มาทุกครั้ง ตามหนังสือของบริษัทท่ีแนบมาท้ายนี้ (3) 

บริษัทจึงขอให้ท่านได้โปรดให้ค าแนะน าและตอบข้อหารือ เพ่ือบริษัทจะได้น ามาเป็น
แนวทางในการปฏิบัติในโอกาสต่อไป 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ข้อหารือประเด็นที่ 1 : หลักเกณฑ์การพิจารณาออกค าสั่งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 

59 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีอย่างไรบ้าง 
  ความเห็น : ตามมาตรา ๕๙ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตส าหรับกิจการใดไม่
ปฏิบัติ หรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง หรือข้อก าหนดของท้องถิ่นที่
ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบ
กิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ สั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่
เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน 

เมื่อพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย พบว่า มีองค์ประกอบในการออก
ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาต ดังนี้ 

(1) ต้องเป็นผู้ที่ ได้รับใบอนุญาตในการประกอบกิจการตามที่ได้บัญญัติไว้ ใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/11    ลงวันท่ี  4  มกราคม 2561  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงบริษัท 

ส าเนาคู่ฉบบั 
201 



-2- 

(2) ผู้ประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตตาม (1) นั้น ไม่ปฏิบัติ หรือปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง ข้อบัญญัติของท้องถิ่น 
หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาต  

ดังนั้น การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตแก่ผู้ใด ต้องปรากฎว่า
ผู้นั้นเป็นผู้ประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว แต่ไม่ปฏิบัติ หรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง ข้อบัญญัติของท้องถิ่น หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้
ในใบอนุญาต  

ข้อหารือประเด็นที่ 2 : เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถยกเหตุผลในการที่ออกค าสั่งให้
แก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 28 ที่ผ่านมาแล้ว 3 ครั้ง มาเป็นเหตุผลการ
พิจารณาพักใช้ใบอนุญาต โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 59 ได้หรือไม่ อย่างไร 

ความเห็น : แนวทางท่ี 1 เมื่อพิจารณาองค์ประกอบการพักใช้ใบอนุญาตตามความเห็น
ในข้อหารือประเด็นท่ี 1 ประกอบกับการเทียบเคียงกับแนวทางการพิจารณาในค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดตามค าพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ อ. 25/2552 ซึ่งได้วางหลักการพิจารณาองค์ประกอบการ
เพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 ว่าเป็นคนละส่วนกับปัญหาเรื่องเหตุร าคาญซึ่งมีกลไกการบังคับตาม
มาตรา 27 และมาตรา 28 ดังนั้น ในประเด็นนี้จึงเห็นว่า การยกอ้างค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ระงับ
เหตุร าคาญ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 28 ไม่ได้อยู่ในองค์ประกอบของการออกค าสั่งพักใช้
ใบอนุญาตตามมาตรา 59  

ความเห็น : แนวทางที่ 2 จากการพิจารณาข้อเท็จจริงที่ใช้ประกอบในการออกค าสั่ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ระงับเหตุร าคาญตามมาตรา 28 และข้อความในค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตตาม
มาตรา 59 ที่ปรากฏว่าสถานประกอบกิจการส่งกลิ่นเหม็นรบกวน เป็นเหตุให้ประชาชนได้รับผลกระทบ
จากการประกอบกิจการ และถึงแม้จะมีการแก้ไขเหตุร าคาญตามค าสั่งมาตรา 28 ก็ยังก่อให้เกิด
ผลกระทบเรื่องกลิ่นอยู่ ดังนั้น ในประเด็นนี้จึงเห็นว่า สถานประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะการ
ด าเนินกิจการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาต “ข้อ 4.7 ต้องมีและใช้ระบบก าจัด
กลิ่น ไอสารเคมี ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยไม่ก่อให้เกิดเหตุ
เดือดร้อน หรือเป็นอันตรายต่อผู้ปฏิบัติงานและผู้อาศัยใกล้เคียง” ซึ่งถือว่าเข้าองค์ประกอบของการ
ออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 59 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
4   มกราคม 2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย  
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้   

ร่าง    ............... 
พิมพ์ ............... 
ตรวจ ............... 
 ............... 

202 



 
 

เรื่องเสร็จที่      3/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

------------------------------- 
 

เทศบาล ก. ได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

เทศบาล ก. ได้ออกเทศบัญญัติเทศบาล ก. เรื่อง กิจการ ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2543 ข้อ 5 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพดังต่อไปนี้ เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในเขตเทศบาล ก. 
(10) การผลิต การโม่ การป่น การบด การผสม การบรรจุ การสะสม หรือการกระท าอ่ืนต่อสัตว์หรือพืชหรือ
ส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืช เพ่ือเป็นอาหารสัตว์ ซึ่งผู้ประกอบการต้องช าระค่าธรรมเนียมตามอัตรา 
ที่ก าหนด ซึ่งในเขตเทศบาลฯ มีผู้จ าหน่ายอาหารสัตว์ส าเร็จรูปตามสถานประกอบการต่าง ๆ จึงขอหารือใน
ประเด็นเกี่ยวกับการจ าหน่ายอาหารสัตว์ส าเร็จรูปเข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบการตามเทศบัญญัติฯ 
หรือไม่ หรือมีการควบคุมอย่างไร 

 1. ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
   ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
  มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312  
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ 
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้อง
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 204    ลงวันที่   7 กุมภาพันธ์ 2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรี  
 

2
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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33 และมีโทษตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 ประเภท 2 (6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืช 
หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ 

 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว 
มีความเห็นว่า เทศบาล ก. ได้ออกเทศบัญญัติเทศบาล ก. เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2543 
ประเภทกิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ ข้อ 10 การผลิต การโม ่การป่น การบด การผสม การบรรจุ การ
สะสม หรือการกระท าอ่ืนต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืช เพื่อเป็นอาหารสัตว์ เพ่ือ
ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในเขตเทศบาล ก. แล้ว ซึ่งการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารสัตว์
ส าเร็จรูปตามที่ได้หารือมานั้น เมื่อพิจารณาขอบเขตการควบคุมของกิจการดังกล่าวตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ในกลุ่มกิจการที่ 2 (6) โดยมีหลักในการ
พิจารณา ดังนี้ 
  1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย กล่าวคือ “การผลิต โม่ ป่น บด ผสม 
บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือ
ส่วนประกอบของอาหารสัตว์” เป็นกระบวนการหรือวิธีการซึ่งกระท าต่อวัตถุดิบที่จะน ามาเป็นอาหารสัตว์
หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ ดังนั้น จึงมีขอบเขตความหมายไม่ครอบคลุมถึงการกระท าเกี่ยวกับอาหาร
สัตว์ส าเร็จรูปที่พร้อมจ าหน่าย 
  2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม เช่น สถานที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ ขั้นตอนและกระบวนการ
ผลิต อาจเป็นแหล่งของสัตว์และแมลงน าโรค การโม่ บด ผสม วัตถุดิบ การบรรจุอาหารสัตว์อาจก่อให้เกิดฝุ่น 
เสียงดังจากการใช้เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ กลิ่นเหม็นจากการจัดเก็บวัตถุดิบ หรือน้ าเสียจากการประกอบ
กิจการ เป็นต้น ซึ่งอาหารสัตว์ส าเร็จรูปได้ถูกบรรจุอยู่ในภาชนะบรรจุที่มิดชิด เช่น กระป๋อง กล่อง ถุง หรือ
กระสอบ ฯลฯ อีกทั้งมีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ควบคุมเกี่ยวกับคุณภาพหรือมาตรฐาน
ของภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ ตลอดจนการเก็บรักษาอาหารสัตว์  
 ดังนั้น การสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพ่ือจ าหน่ายจึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ซึ่ง
ผู้ประกอบการไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข อย่างไรก็ตามถึงแม้การเก็บ
สะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพ่ือจ าหน่ายจะไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข แต่ผู้ประกอบการจะต้องมีการเก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปให้ถูกสุขลักษณะ เพ่ือไม่ให้เกิด
กลิ่นเหม็นหรือเป็นแหล่งพาหะและแมลงน าโรคจนเป็นเหตุร าคาญแก่ผู้อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง ซึ่งหากการ
ด าเนินการดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุร าคาญแก่ผู้อาศัยในบริเวณใกล้เคียงเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่ง 
 
 
 
 
 

เป็นหนังสือ ... 
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เป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง
ได้ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากผู้ประกอบการฝ่าฝืนค าสั่ง 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีโทษตามบทบัญญัติมาตรา 74 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

 
 

                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
     7   กุมภาพันธ์   2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่   4/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 

------------------------------- 
 

บริษัทแห่งหนึ่งได้มีหนังสือที่ DCM. 237/2560 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2560 ถึง
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่
สะสมอาหาร โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง 

เนื่องจากบริษัทได้เช่าสถานที่คลังสินค้าเพ่ือเก็บสินค้าที่บริษัทเป็นตัวแทนในการจัด
จ าหน่าย โดยสินค้าทั้งหมดเป็นสินค้าอุปโภคและบริโภค อาทิ เครื่องดื่มชูก าลัง ขนมทานเล่น เป็นต้น (ไม่มี
สินค้าที่จะต้องน าไปท า ประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง) นอกจากนี้บริษัทยังประกอบธุรกิจรับจัด
จ าหน่ายสินค้าให้แก่ตัวแทนและร้านค้าเท่านั้น (ไม่มีการจ าหน่ายให้แก่ผู้บริโภคโดยตรง (ค้าปลีก)) ดังนั้น 
บริษัทจึงขอหารือว่า กรณีที่บริษัทมีการเช่าสถานที่คลังสินค้าเพ่ือเก็บสินค้าของบริษัทดังกล่าวข้างต้นถือ
เป็นสถานที่สะสมอาหารตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ และต้องขอรับใบอนุญาต
จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารต่อหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับทางเจ้าหน้าที่บริษัทเพ่ือสอบถาม
ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ได้ความว่า บริษัทต้องการหารือเกี่ยวกับการประกอบกิจการจัดจ าหน่าย และ/หรือจัดส่ง
กระจายสินค้าอุปโภคบริโภค ทุกชนิด ทุกประเภททั้งภายในประเทศ และระหว่างประเทศ ซึ่งสินค้าส่วนใหญ่
เป็นเครื่องดื่มชูก าลัง และขนมทานเล่นต่าง ๆ ว่าเข้าข่ายต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุขหรือไม่  

 2. ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
   ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ก าหนดไว้ดังนี้ 
 1) มาตรา 4 ก าหนดค านิยามของสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 
ไว้ดังนี้ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะที่จดัไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่า
จะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่ อ่ืนก็ตาม 
และ “สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ 
ที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่งผู้ซื้อต้อง
น าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง 
 2) มาตรา 40 ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดควบคุม ก ากับ 
ดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารที่ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง เช่น 
ก าหนดประเภทของสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร ตามประเภทของอาหาร หรือตาม

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ 0945.04/ 1626     ลงวันที่   19 กุมภาพันธ์  2561 ซึ่ งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมาย บริษัทแห่งหนึ่ง 
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ลักษณะของสถานที่ประกอบ หรือตามวิธีการจ าหน่าย เป็นต้น และมาตรา 382 ก าหนดให้ผู้ใดจะจัดตั้ง
สถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ต้องได้รับใบอนุญาตหรือต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ก่อนการจัดตั้งแล้วแต่กรณี  
 3) มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 313 
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ 
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 334 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ 
และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืน
บทบัญญัติตามมาตรา 33 และมีโทษตามมาตรา 715 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 ประเภท 3 (18) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารบรรจุกระป๋อง ขวด หรือภาชนะอ่ืนใด 

 3. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  จากประเด็นข้อหารือและรายละเอียดข้อเท็จจริงพบว่า บริษัทได้จัดจ าหน่ายสินค้าอุปโภค
และบริโภค อาทิ เครื่องดื่มชูก าลัง ขนมทานเล่น เป็นต้น ดังนั้นจึงเห็นว่าไม่เข้าข่ายตามค านิยามของสถานที่
จ าหน่ายและสถานที่สะสมอาหาร แต่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภท 3 (18) การผลิต สะสม หรือแบ่ง
บรรจุอาหาร บรรจุกระป๋อง ขวด หรือภาชนะอ่ืนใด โดยมีหลักในการพิจารณา ดังนี้ 1) พิจารณาจากค าหรือ
ข้อความตามตัวบทกฎหมาย ได้แก่ การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุอาหาร บรรจุกระป๋อง ขวด หรือภาชนะ
อ่ืนใด หมายถึง สถานที่ที่ท าการผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุอาหารประเภทบรรจุกระป๋องหรือขวดหรือ
                                                           

2
 มาตรา 38 ผู้ใดจะจัดตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรอืสถานท่ีสะสมอาหารในอาคารหรือพ้ืนท่ีใดซึ่ง

มีพื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา 56 ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือ
รับรองการแจ้งตามมาตรา 47 ก่อนการจัดตั้ง 
 

3
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

4
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 

5
 มาตรา 71 ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่

เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

207 



ภาชนะอ่ืนใดที่มีลักษณะเป็นหีบห่อหรือบรรจุอาหารเพ่ือป้องกันการปนเปื้อนได้ เช่น การบรรจุถุงพลาสติก 
กระป๋องหรือขวด เป็นต้น  2) พิจารณาจากลักษณะของการประกอบกิจการที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น สถานที่ตั้งไม่เหมาะสมอาจก่อให้เกิดกลิ่นเหม็น น้ าเสีย มูลฝอยจากเศษวัสดุต่าง ๆ 
เสียงดังจากการขนส่งซึ่งอาจก่อให้เกิดความร าคาญแก่ผู้พักอาศัยบริเวณใกล้เคียงได้ และการปนเปื้อน
เชื้อจุลินทรีย์จากการปิดฝาไม่สนิทหรือกระป๋องบุบจากการกระแทกระหว่างการขนส่ง หรือการเก็บสะสม
สินค้าที่ไม่ถูกสุขลักษณะอาจเป็นแหล่งที่อยู่ของสัตว์และแมลงน าโรคได้ เช่น แมลงสาบ หนู เป็นต้น โดยมี
หลักการป้องกันและควบคุมปัญหา ดังนี้ ผู้ประกอบการต้องดูแลด้านสุขลักษณะของสถานประกอบการ เช่น 
การเก็บสะสมวัตถุดิบและสินค้าให้ถูกสุขลักษณะ จัดบริเวณที่เก็บสะสมสินค้าให้เป็นสัดส่วน สะอาด และ
เป็นระเบียบเรียบร้อย การเก็บรวบรวม และจัดการมูลฝอยอย่างถูกสุขลักษณะ ควบคุมเสียงดังจากการขนส่ง
หรือการผลิต รวมทั้งดูแลด้านสุขอนามัยและคุ้มครองความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า หรือผู้มารับ
บริการ เป็นต้น 
 ดังนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นที่ เป็นสถานที่ตั้งของสถานประกอบกิจการได้ออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมกิจการประเภท 3 (18) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุอาหาร บรรจุกระป๋อง 
ขวด หรือภาชนะอ่ืนใด ให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในเขตพ้ืนที่ท้องถิ่นนั้นแล้ว ผู้ประกอบกิจการต้องยื่น
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้อง
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ด้วย 

หมายเหตุ : ความเห็นในประเด็นข้อหารือดังกล่าวข้างต้น เป็นความเห็นที่ตอบตามขอบเขตของข้อเท็จจริง 
ที่บริษัทไดใ้ห้ไว้ในหนังสือที่ DCM. 237/2560 เท่านั้น 
 
 
 
 

 
 

                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
                                             
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
    19  กุมภาพันธ์   2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่   5  /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีการประกอบกิจการโกดังท่ีมีโกดังให้เช่าหลายหลัง)              

------------------------------- 

ตามที่ท่านได้มีหนังสือเรียนผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ลงวันที่ 15 
มกราคม พ.ศ. 2561 ขอหารือเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีประกอบกิจการโกดังที่มีโกดังให้เช่า
หลายหลัง) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

สถานประกอบการประกอบกิจการโกดังให้เช่าแห่ง ตั้งอยู่ที่ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
แห่งหนึ่งโดยลักษณะเป็นโครงการ ภายในบริเวณมีโกดังให้เช่าหลายหลัง ซึ่งแต่ละหลังมีบ้านเลขที่แยกกัน แต่
ทั้งหมดอยู่ในเขตพ้ืนที่เดียวกัน ภายใต้เจ้าของเดียวกันทางบริษัทได้ยื่นเรื่องขอใบอนุญาตการด าเนินกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนต าบล โดยเจ้าหน้าที่แจ้งกลับมา
ว่าทางบริษัทจะต้องท าการยื่นขอใบอนุญาตฯ แยกกันแต่ละหลัง โดยให้เหตุผลว่าแต่ละหลังมีบ้านเลขที่แยกกัน 
ต่อให้จะอยู่ในโครงการเดียวกันก็ตาม และอ้างอิงถึงข้อบัญญัติ อบต. เรื่องการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ โดยมีใจความข้อหนึ่งระบุว่า “ใบอนุญาตฉบับหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องมี
การควบคุมประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว ถ้าประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องมีการ
ควบคุมหลายประเภทในสถานที่เดียวกันให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในประเภทที่มีอัตราสูงเต็มอัตราแต่ประเภท
อ่ืนให้เก็บเพียงกึ่งอัตรา” โดยค่าธรรมเนียมในการขอรับใบอนุญาตเสียค่าใช้จ่ายหลังละ 4,000 บาทต่อปี ถือ
ว่าเป็นจ านวนมากเพราะปัจจุบันในโครงการมีโกดังอยู่ทั้งหมด 14 หลัง ซึ่งหมายความว่าทางบริษัทต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นถึง 14 เท่า จึงขอหารือว่า การประกอบกิจการโกดังให้เช่าที่มีโกดังให้เช่าหลายหลังซึ่งแต่ละ
หลังมีบ้านเลขที่แยกกัน แต่ทั้งหมดอยู่ในเขตพ้ืนที่เดียวกัน ภายใต้เจ้าของเดียวกันต้องขอรับใบอนุญาตการ
ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขแยกกันแต่ละหลังหรือขอรับ
ใบอนุญาตเพียงใบเดยีว 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า             
ตามบทบัญญัติมาตรา 312 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจ
ประกาศก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งในปัจจุบันรัฐมนตรีว่ากา รกระทรวง
สาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ก าหนด
ประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ รวม 13 กลุ่มกิจการ จ านวน 141 ประเภท โดยการประกอบกิจการ
โกดังสินค้า เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ในกลุ่มกิจการที่ 13(6)             
มีขอบเขตความหมายของการประกอบกิจการ หมายถึง สถานที่ที่ท าการให้บริการเช่าโกดังส าหรับเก็บสินค้าหรือ
รับฝากสินค้าโดยผู้ประกอบกิจการมีรายได้จากการให้เช่าโกดังดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่รวมถึงคลังสินค้าหรือสถานที่ที่เก็บ
สินค้าของตัวเอง การประกอบกิจการท่าเทียบเรือสินค้า และไม่รวมถึงกรณีจัดสถานที่ไว้ให้บริการรับฝากตู้คอน
เทนเนอร์ซึ่งมีลักษณะการน าตู้คอนเทนเนอร์มาวางไว้ในพื้นที่โล่ง เมื่อพิจารณาลักษณะและขอบเขตความหมาย
ของกิจการโกดังสินค้าตามที่ได้กล่าวไว้ในเบื้องต้นแล้ว เห็นว่า ประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายการประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขประเภทที่ 13(6) หากราชการส่วนท้องถิ่นออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามบทบัญญัติมาตรา 32(1)3 ก าหนดให้กิจการประเภทดังดังกล่าวเป็นกิจการที่ต้องมีการ

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/406  ลงวันท่ี 9  มีนาคม 2561                                                           

ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ มีถึงกรรมการบริษัท  
2
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้

กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
3 มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31 ให้ราชการ

ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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-2- 
ควบคุมภายในท้องถิ่น ผู้ประกอบการจะต้องยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

ส าหรับกรณีของการประกอบกิจการโกดังสินค้า โดยภายในบริเวณมีโกดังให้เช่าหลายหลัง ซึ่งแต่
ละหลังมีบ้านเลขที่แยกกันแต่ทั้งหมดอยู่ในเขตพ้ืนที่เดียวกันภายใต้เจ้าของเดียวกันต้องขอรับใบอนุญาตการ
ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขแยกกันแต่ละหลังหรือขอรับ
ใบอนุญาตเพียงใบเดียวตามท่ีได้หารือมานั้น เห็นว่า ตามบทบัญญัติมาตรา 33 วรรคสาม4 บัญญัติว่า ใบอนุญาต
ตามวรรคหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว หมายความว่า ใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกให้แก่  
ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามที่ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องควบคุมภายในพ้ืนที่ให้ใช้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว จากลักษณะ
การประกอบกิจการโกดังสินค้าดังกล่าว เป็นการประกอบกิจการประเภทเดียว ตั้งอยู่ในสถานที่เดียวกัน            
มีลักษณะการใช้ระบบสาธารณูปโภคร่วมกันอย่างชัดเจน เช่น ถนน ทางเข้าออก แนวรั้ว ซึ่งการใช้ประโยชน์ใน
ลักษณะดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ส าหรับการประกอบกิจการประเภทเดียว ถึงแม้ว่าจะมีอาคารหลายหลังและ
มีการแยกเลขท่ีอาคารก็ตาม ประกอบกับเจตนารมณ์ในการควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขจะพิจารณาจากลักษณะและประเภทของการประกอบกิ จการเป็นส าคัญ           
การใช้เลขที่ของอาคารเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขจึงอาจมิใช่หลักการพิจารณาทีเ่ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

ส่วนกรณีของข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่ บริษัทได้อ้างถึงซึ่งมี
ข้อความดังนี้ “ใบอนุญาตฉบับหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องมีการควบคุมประเภทเดียว
และส าหรับสถานที่แห่งเดียว ถ้าประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องมีการควบคุม หลายประเภทใน
สถานที่เดียวกันให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในประเภทที่มีอัตราสูงเต็มอัตราแต่ประเภทอ่ืนให้เก็บเพียงกึ่งอัตรา” 
เห็นว่า หากพิจารณาตามข้อความในข้อบัญญัติ ตามท่ีบริษัทได้อ้างถึงสามารถตีความได้ 2 กรณี ดังนี้ 

กรณีที่ 1 ข้อความที่ระบุว่า “ใบอนุญาตฉบับหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพต้องมีการควบคุมประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว” เมื่อพิจารณาแล้วข้อความดังกล่าวจะมี
ความหมายเช่นเดียวกับบทบัญญัติ 33 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่บัญญัติ
ว่าใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว  ซึ่งการประกอบ
กิจการของบริษัทดังกล่าวมีลักษณะการประกอบกิจการที่เป็นไปตามข้อก าหนดดังกล่าว คือ เป็นการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทเดียวและตั้งอยู่ในสถานที่เดียวกัน 

กรณีที่ 2 ข้อความที่ระบุว่า “ถ้าประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องมีการควบคุม
หลายประเภทในสถานที่เดียวกันให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในประเภทที่มีอัตราสูงเต็มอัตราแต่ประเภทอ่ืนให้
เก็บเพียงกึ่งอัตรา” หมายถึง หากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพมีหลายประเภทกิจการและ
กิจการเหล่านั้นตั้งอยู่ในสถานที่เดียวกันผู้ประกอบกิจการจะต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
                                                                                                                                                                                     

(1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 

(2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัตเิกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษระของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 4 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเกา้สบิวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32(1)                  
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทท่ีมีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 
32(1) ในลักษณะทีเ่ป็นการค้า เวน้แต่จะได้รับอนญุาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามาตรา 56  
 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผู้้รับใบอนญุาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเตมิจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 
32(2) ก็ได ้
 ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว  
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ต่อสุขภาพทุกประเภทกิจการ เช่น การประกอบกิจการปั๊มน้ ามัน แต่มีการประกอบกิจการล้างรถยนต์ ปะยาง
รถยนต์ และมีมินิมาร์ทอยู่ภายในบริเวณเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของคนเดียวกันหรือไม่ก็ตาม ถือเป็นการ
ประกอบกิจการที่ไม่เกี่ยวเนื่องกันหรือมีกระบวนการผลิตแยกส่วนกัน ซึ่งในกรณีเช่นนี้ต้องขออนุญาตหลายใบ
ตามประเภทกิจการที่มีการประกอบกิจการในพื้นท่ี ส่วนการเรียกเก็บอัตราค่าธรรมเนียมราชการส่วนท้องถิ่นจะ
เรียกเก็บอัตราค่าธรรมเนียมในประเภทที่มีอัตราค่าธรรมเนียมสูงเต็มอัตราค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ส่วนกิจการประเภทอ่ืนๆ จะเก็บค่าธรรมเนียมเพียงครึ่งหนึ่งของอัตราค่าธรรมเนียมที่ก าหนด
ไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 ดังนั้น การประกอบกิจการโกดังเก็บสินค้าของบริษัทตามท่ีได้หารือมา เข้าข่ายเป็นกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 13(6) ซึ่งต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นในพ้ืนที่
ที่สถานประกอบกิจการตั้งอยู่ โดยการขอรับใบอนุญาตผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการเพียง
ใบเดียวเท่านั้น เนื่องจากลักษณะของการประกอบกิจการดังกล่าวเป็นการประกอบกิจการประเภทเดียวและ
ตั้งอยู่ในสถานที่แห่งเดียว ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 33 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และเหตุผลประกอบตามที่กล่าวไว้ในเบื้องต้น 

หมายเหตุ : ความเห็นในประเด็นข้อหารือดังกล่าวข้างต้น เป็นความเห็นที่ตอบตามขอบเขตของข้อเท็จจริงที่ 
บริษัทที่หารือมาได้ให้ไว้ในหนังสือ เรื่อง หารือข้อกฎหมายเรื่องการขอใบอนุญาตด าเนินกิจการที่เป็นอันตายต่อ
สุขภาพ วันที่ 15 มกราคม 2561 เท่านั้น  

  
 
 

              (นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
               ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 
  

 
 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
        9   มีนาคม 2561 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
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  เรื่องเสร็จที่   6 /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง ห้องปฏิบัติการทางธรณีวิทยาเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

------------------------------- 
เทศบาลนครแห่งหนึ่งได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือ

ขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณากิจการห้องปฏิบัติการทางธรณีวิทยาว่าเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
โดยที่เห็นเป็นการสมควรแก้ไขและปรับปรุงรายชื่อกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ให้สอดคล้อง
และเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น 

เทศบาลนครดังกล่าวได้ตรวจสอบ อาคารหลังหนึ่งซึ่งประกอบกิจการห้องแลปทาง
ธรณีวิทยา มีการทดสอบโครงสร้างของดินจากภายนอก โดยมีขั้นตอนในการปฏิบัติงาน ดังต่อไปนี้ 

1. รับตัวอย่างดินจากผู้รับเหมาขุดเจาะส ารวจชั้นดิน 
2. ทดสอบขีดจ ากัด 
3. ทดสอบความถ่วงจ าเพาะของเม็ดดิน 
4. ทดสอบวิเคราะห์หาขนาดเม็ดดินด้วยตะแกรง 
5. ทดสอบวิเคราะห์หาขนาดเม็ดดินโดยไฮโดรมิเตอร์ 
6. ทดสอบการบดอัดดิน 
7. ทดสอบความหนาแน่นของดิน 
8. ทดสอบ ซี.บี.อาร์ 
9. ทดสอบความซึมได้ของน้ าผ่านมวลดินแบบความดันคงที่และความดันแปรเปลี่ยน 
10. ทดสอบแรงเฉือนแบบไม่มีแรงด้านข้าง 
11. ทดสอบแรงเฉือนโดยตรง 
12. ทดสอบแรงอัดสามแกน 
13. ทดสอบการยุบอัดตัวคายน้ า 
14. รวบรวมผลการทดสอบต่าง ๆ และส่งข้อมูลไปยังวิศวกรในการออกแบบรากฐาน

ของโครงสร้างสิ่งปลูกสร้างนั้น ๆ ซึ่งส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ในประเทศสิงคโปร์  
15. การท างานแต่ละครั้งเป็นลักษณะชั่วคราว เช่น ท างาน 1 เดือน หยุด 2 เดือน 

รวมแล้วไม่เกิน 3 เดือน ในระยะเวลา 1 ปี 
16. ดินที่เหลือจากการทดสอบน าไปทิ้งนอกเขตพ้ืนที่ ซึ่งมีผลการทดสอบหาสารเคมี

อันตรายอยู่ในระดับที่ปลอดภัย 
  ในการนี้ เทศบาลนครจึงขอหารือท่านว่าการด าเนินการดังกล่าว เข้าข่ายต้องขอ
อนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามเทศบัญญัติเทศบาลนครที่แนบมาพร้อมนี้ 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 32(1) หรือไม่ 
 
 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/438  ลงวันท่ี 16  มีนาคม 2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงนายกเทศมนตรีเทศบาลนคร 

ส าเนาคู่ฉบบั 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ข้อกฎหมาย 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรา ๓๒ เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตาม

มาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็น

กิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติ

เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพ 

- มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ 
(๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมี
การควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้ าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข
โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนด
ไว้โดยทั่วไปในขอ้บัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่ ง
เดียว 

- มาตรา ๗๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวาง
โทษจ าคุกไมเ่กินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ได้ก าหนดให้กิจการประเภทที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ ล าดับที่ (17) การประกอบกิจการ
ห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อมเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ ซึ่งมีขอบเขตในการควบคุมห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์
และสิ่งแวดล้อมที่มีการทดสอบ ทดลอง ตรวจวัด และมีการใช้เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ สารเคมี หรือ
สารอันตรายในการประกอบกิจการ ทั้งนี้ ยกเว้นห้องปฏิบัติการที่อยู่ในสถานพยาบาล เนื่องจากได้รับ
การควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลอยู่แล้ว  

- เทศบัญญัติเทศบาลนครได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังรายละเอียดในสิ่งที่แนบมาพร้อมกับหนังสือที่อ้างถึงนั้น พบว่าในหมวด
กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ ได้มีการบัญญัติกิจการประเภทที่ (84) การประกอบกิจการห้องปฏิบัติการ
ทางการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อม เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้อง
ควบคุมภายในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลนคร 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

เมื่อพิจารณาถึงข้อกฎหมายประกอบกับข้อเท็จจริงของกระบวนการด าเนินกิจการ
ห้องปฏิบัติการทางธรณีวิทยาแล้ว จึงมีความเห็นว่าห้องปฏิบัติการทางธรณีวิทยาเข้าข่ายเป็นกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ดังนั้น หากเทศบัญญัติเทศบาลนครดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้ว ผู้ประกอบกิจการ
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ต้องมาขอรับใบอนุญาตและช าระค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ก าหนดไว้ในเทศบัญญัติก่อนการประกอบ
กิจการ และจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามสุขลักษณะที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 และ
สุขลักษณะตามข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 
  
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
16  มีนาคม 2561 

ร่าง พลากร 
พิมพ์ พลากร 
ทาน .............. 
ตรวจ .............. 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ร่าง    ............... 
พิมพ์ ............... 
ตรวจ ............... 
 ............... 
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เรื่องเสร็จที่  7 / ๒๕๖1๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปั้นเตาเพื่อผลิตวัตถุดิบ 

------------------------------- 
  สถานประกอบกิจการโรงเตา ได้มีหนังสือ ลงวันที่  27 พฤศจิกายน 2560 ถึง 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการไม่อนุญาตให้
ขยายระยะเวลาทดสอบกระบวนการผลิตของสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  ตามที่นายกเทศมนตรีต าบล ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้พิจารณาไม่อนุญาตให้ 
ทางสถานประกอบการผลิตวัตถุดิบและไม่ขยายเวลาปั้นเตา (การปั้นดินเหนียวให้เป็นเตาอ้ังโล่) เพ่ือท าการ
ผลิตวัตถุดิบ เพ่ือใช้ในการทดสอบขบวนการเผาเตาอ้ังโล่เพ่ือยื่นขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ตามแบบตรวจประเมินข้อก าหนดของเทศบาลต าบล ซึ่งทางสถานประกอบการได้ท าการปรับปรุง
สถานประกอบการ ตามแบบการตรวจประเมินเพ่ือปั้นเตาอ้ังโล่ เพ่ือให้ครบจ านวนที่จะทดสอบขบวนการเผา 
และไม่ได้มีของเสียหรือการใช้สารหรือวัตถุอันตราย ที่จะต้องด าเนินการควบคุมและป้องกันมิให้เกิดผล
กระทบและท าความเดือดร้อนจนเป็นเหตุร าคาญหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพของคนงานและผู้อยู่อาศัย
บริเวณใกล้เคียง 
  ทางสถานประกอบกิจการขอหารือแนวทางปฏิบัติ เรื่อง เกี่ยวกับการปั้นเตาเผาวัตถุดิบ
เพ่ือใช้ในการทดสอบขบวนการเผาเตาอ้ังโล่ว่า นายกเทศมนตรีต าบลดในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีสิทธิที่
จะไม่อนุญาตให้ทางสถานประกอบกิจการผลิตวัตถุดิบหรือไม่ขยายเวลาปั้นเตาที่ใช้ในการผลิตวัตถุดิบเพ่ือใช้
ในการทดสอบขบวนการเผา เพ่ือขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้หรือไม ่
  ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและประสานกับผู้หารือ และ
ส านักงานเทศบาลต าบลเพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้วทราบว่า  
  1. สถานประกอบกิจการโรงเตาตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบล เป็นสถานประกอบกิจการ
ที่มีการผลิตเตาอ้ังโล่ ได้จดทะเบียนเป็นโรงงานจ าพวกที่ 1 ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่งในกระบวนการ
ผลิตจะต้องน าดินเหนียวที่ท าการผสมแล้วน ามาปั้นจนได้ขนาดและรูปทรงของเตาตามที่ต้องการ แล้วจึง
น าไปตากแดดให้แห้งเพ่ือเตรียมการเผาในเตาเผาต่อไป  
  2. ปัจจุบันสถานประกอบกิจการดังกล่าวยังไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ  
  3. ทางสถานประกอบกิจการจึงได้ยื่นขออนุญาตกับเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

  4. เทศบาลต าบลร่วมกับส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด และศูนย์วิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อมโรงงานภาคเหนือ จึงได้เข้าตรวจสภาพด้าน
สุขลักษณะและโครงสร้างอาคารของสถานประกอบกิจการดังกล่าว พร้อมทั้งตรวจวัดคุณภาพอากาศ พบว่า
โครงสร้างอาคารและสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ประกอบกับผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศมีค่าคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) เกินมาตรฐาน เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจึงเห็นควรให้แก้ไขปรับปรุงด้านโครงสร้างและสุขลักษณะสถานประกอบกิจการให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เทศบาลต าบลก าหนด   

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/445  ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงผู้ประกอบกิจการ 

ส ำเนำคู่ฉบบั 
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  5. ต่อมาทางเทศบาลต าบลได้ติดตามความคืบหน้าในการแก้ไขปรับปรุงสถานประกอบ
กิจการโดยมีหนังสือไปยังสถานประกอบกิจการดังกล่าวแล้ว แต่ไม่ได้รับการรายงานผลการด าเนินการแก้ไข
ปรับปรุงจากสถานประกอบกิจการแต่อย่างใด  
  6. เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีหนังสือแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตไปยังสถานประกอบกิจการ
ดังกล่าวโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หนังสือค าสั่ง
ที่ 3 พฤษภาคม 2560  

  7. หลังจากนั้นทางสถานประกอบกิจการได้มีหนังสือมายังเทศบาลต าบลเพ่ือขออนุญาต
ท าการผลิตวัตถุดิบ (ปั้นเตา) เพ่ือน ามาบรรจุใส่เตาเผาเพ่ือเตรียมการตรวจวัดคุณภาพอากาศครั้งที่ 2 ตั้งแต่
วันที่ 1 ตุลาคม - 11 พฤศจิกายน 2560  

  8. เทศบาลต าบลจึงได้มีหนังสือตอบไปยังสถานประกอบกิจการ โดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พนักงานเจ้าหน้าที่จึงออกค าสั่งอนุญาตให้ทางสถาน
ประกอบกิจการผลิตวัตถุดิบ (ปั้นเตา) เพ่ือใช้ในการทดสอบกระบวนการเผา ตั้งแต่วันที่ 5 ตุลาคม -  
31 ตุลาคม 2560 และหากต้องการด าเนินการเผาเพื่อวัตถุประสงค์ใดๆ ให้ทางสถานประกอบกิจการ
ด าเนินการขออนุญาตอีกครั้งหนึ่ง  
  9. ภายหลังทางสถานประกอบกิจการได้มีหนังสือมายังเทศบาลต าบลเพ่ือขอขยายเวลาท า
การผลิตวัตถุดิบ (ปั้นเตา) ออกไปจนถึงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2560 เนื่องจากมีสภาพอากาศที่ฝนตกตลอด
ท าให้ไม่สามารถเตรียมวัตถุดิบ (ปั้นเตา) ที่ใช้ส าหรับเตรียมทดสอบคุณภาพอากาศครั้งที่ 2 ได้ทัน  
 10. เทศบาลต าบลได้พิจารณาค าขอดังกล่าวแล้วเห็นว่าได้อนุญาตให้ผู้ประกอบการผลิตวัตถุดิบ
เพ่ือใช้ทดสอบกระบวนการเผา ตั้งแต่วันที่ 5 – 31 ตุลาคม 2560 ซึ่งเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้ว จึงไม่
อนุญาตที่จะขยายเวลา เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีหนังสือแจ้งไม่อนุญาตขยายเวลาในการผลิตวัตถุดิบเพ่ือใช้
ในการทดสอบกระบวนการเผา ตามหนังสือที่ นน 53501/1418 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2560  
  จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น ทางสถานประกอบกิจการโรงเตาจึงขอหารือว่า 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจไม่อนุญาตให้สถานประกอบกิจการผลิตวัตถุดิบหรือไม่อนุญาตให้ขยายเวลาปั้น
เตาเพ่ือใช้ในการทดสอบกระบวนการผลิต (กระบวนการเผา) เพ่ือประกอบการขอใบอนุญาตประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ 

ข้อกฎหมาย 

(1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) 
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการ 
ที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ 
ให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากท่ีก าหนดไว้โดยทั่วไป 
ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได ้
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษ
จ าคกุไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  (2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

  ประเภทที่ 11 กิจการที่เกี่ยวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง 

  (1) การผลิตภาชนะดินเผาหรือผลิตภัณฑ์ดินเผา 
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  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ที่ท าการผลิตภาชนะหรือผลิตภัณฑ์ที่ท าจากดินเป็นรูปทรงต่าง ๆ เช่น ถ้วย จาน 
ชาม กระถาง ตุ๊กตาแก้ว น าไปเผาในเตาให้เนื้อดินสุกและหมายความรวมถึงผลิตภัณฑ์เซรามิกด้วย” 

(4) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
มาตรา 37 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหาย
หรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นระงับการกระท าที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือ
เหมาะสมภายในระยะเวลาที่ก าหนดให้ 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร เมื่อได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวง หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักร เพ่ือมิให้เครื่องจักรท างานได้ในระหว่างการ
ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง 
  (5) ค าสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 253/2552 เรื่องแต่งตั้งข้าราชการเทศบาลเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
  2. แต่งตั้งให้ข้าราชการเทศบาลผู้ด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ 
   2.1 นายกเทศมนตรี 
  3. ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ 2 มีอ านาจและหน้าที่ในท้องที่รับผิดชอบ ดังนี้  
   3.5 มาตรา 37 วรรคหนึ่ง เฉพาะโรงงานจ าพวกที่ 1 และโรงงานจ าพวกที่ 2 

  ข้อความเห็น 
  ตามข้อเท็จจริงที่หารือ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขพิจารณาเห็นว่า 
  1. การเผาเตาอ้ังโล่ที่ปั้นมาจากดินเหนียว เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพประเภทการผลิตภาชนะดินเผาหรือผลิตภัณฑ์ดินเผา ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 เมื่อเทศบาลต าบลได้ออกเทศบัญญัติเพ่ือควบคุมกิจการนี้แล้ว ผู้ที่ประสงค์ประกอบกิจการผลิต
ภาชนะดินเผาหรือผลิตภัณฑ์ดินเผาจะต้องยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อนายกเทศมนตรีต าบลในฐานะเจ้า
พนักงานท้องถิ่นผู้มีอ านาจตามกฎหมายนี้ ที่จะพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในเทศบัญญัติเทศบาลต าบล ทั้งนี้ผู้ประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ด้วย 
  2. กรณีนายกเทศมนตรีต าบลได้มีหนังสือที่ นน 53501/1418 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 
2560 แจ้งไม่อนุญาตที่จะขยายเวลาให้ผู้ประกอบกิจการ ผลิตวัตถุดิบเพ่ือใช้ในการทดสอบกระบวนการเผา
ต่อไปอีกนั้น เป็นการใช้อ านาจในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งไม่
เกี่ยวกับการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขแต่อย่างใด 
 
 
                                                                                        นายสมชาย  ตู้แก้ว 
         ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 
 
 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 16   มีนาคม  ๒๕๖1 

ร่าง   .......... 
พิมพ์ .......... 
ตรวจ .......... 
 หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเดน็อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี ้➨  
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เรื่องเสร็จที่ 8 /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การจัดตั้งตลาด 

------------------------------- 

เทศบาลต าบลเมือง ก ได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ เรื่อง การ
จัดตั้งตลาดก่อนกฎกระทรวง พ.ศ. 2551 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วย เทศบาลต าบล เมือง  ก ได้ รั บอนุญาตให้ ใช้ที่ ร าชพัสดุ เป็นที่ ตั้ งอาคารตลาด                
แปลงหมายเลขทะเบียนที่ รย. 91 ต่อมาได้รับแจ้งจากกรมธนารักษ์ว่าได้ตรวจสอบสภาพอาคารครึ่งตึกครึ่งไม้
ชั้นเดียว พบว่า เสาตอม่อ ค.ส.ล. ช ารุดไม่สามารถ ที่จะซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพมั่นคงแข็งแรงดังเดิมได้ อีกทั้ง
การเดินระบบสายไฟและระบบการระบายน้ าไม่เป็นระเบียบ ไม่ถูกสุขลักษณะหากยังคงสภาพไว้อาจจะไม่
ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้ใช้อาคารจึงเห็นควรให้ท าการรื้อถอนแล้วก่อสร้างอาคารใหม่ทดแทน 
พร้อมทั้งได้ด าเนินการวางผังการก่อสร้างอาคารในที่ดินราชพัสดุแปลงดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอให้
เทศบาลต าบลเมือง ก น าผังไปด าเนินการออกแบบอาคารยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลังตามขนาดในผัง
อาคารที่กรมธนารักษ์อนุมัติ ให้สอดคล้องกับข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น, ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เทศบาลฯ จะด าเนินการก่อสร้างอาคารตามที่กรมธนารักษ์แจ้ง
มาแต่มีข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ซึ่งตามกฎกระทรวง ข้อ 7 อาคารสิ่งปลูกสร้างส าหรับผู้ขาย ต้องมีและ
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และสุขลักษณะดังต่อไปนี้ (1) ถนนรอบอาคารตลาดกว้างไม่น้อยกว่า 4 เมตร จากสภาพ
พ้ืนที่ปัจจุบันตลาดมีพ้ืนที่จ ากัดและพ้ืนที่หน้ากว้างของอาคารตลาดเพียง 12 เมตร อีกทั้งอาคารนี้ทางด้านซ้าย
ที่ติดกับพื้นท่ีของตลาด คือ ถนนสุนทรโวหาร ซอย 12 ที่มีความกว้างของถนน 7 เมตร เพราะฉะนั้นแล้วด้าน
การป้องกันอัคคีภัยรถดับเพลิงสามารถเข้าถึงครอบคลุมพ้ืนที่ อีกทั้งมีการติดตั้งระบบป้องกันอัคคีภัย และหัว
จ่ายน้ าดับเพลิงไว้ชัดเจน และข้อเท็จจริง คือ ด้านขวาเป็นพ้ืนที่ทางเท้า กว้าง 4 เมตร ติดกับอาคารตลาด 
เทศบาลต าบลเมือง ก จึงขอหารือว่าลักษณะดังกล่าวถือว่าอาคารตลาดมีถนนโดยรอบไม่น้อยกว่า 4 เมตร
หรือไม่  

 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอประเด็น 
ข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข   
ในการประชุมครั้งที่ 1-1/261 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2560 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 

เนื่องจากการด าเนินการก่อสร้างอาคารตลาดของเทศบาลต าบลเมือง ก เป็นการรื้อถอนอาคาร
เดิมแล้ วก่อสร้ างอาคารใหม่ทดแทน ซึ่ งการด าเนินการในลักษณะดั งกล่ าวไม่ เข้าข่ายถูกยกเว้นตาม                  
กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ข้อ 7 วรรคสอง ที่ก าหนดว่า ความใน (1) และ (5) มิให้ใช้                      
บังคับกับตลาดที่จัดตั้งข้ึนก่อนวันที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใช้บังคับ และลักษณะพ้ืนที่ด้านขวาของตลาดซึ่งเป็นพ้ืนที่ทางเท้ากว้าง 4 เมตร           
ติดกับอาคารตลาดที่มีผู้ขายของน าแผงจ าหน่ายสินค้ามาตั้งวางเพ่ือจ าหน่ายสินค้าในบริเวณดังกล่าวจนท าให้
รถยนต์ไม่สามารถวิ่งผ่านได้ เหลือเพียงพ้ืนที่ทางเดินส าหรับให้ประชาชนผู้มาซื้อของภายในตลาดเดินผ่านไปมา
ซึ่งถือว่าปฏิบัติไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
ข้อ 7(1) ดังนั้น หากเทศบาลเมือง ก จะด าเนินการก่อสร้างอาคารตลาดของเทศบาลต าบลเมือง ก 

 
 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/447 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2561                                                                                            

ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ มีถึงนายกเทศมนตรตี าบล 
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ตรวจ............................ 
ร่าง...............................
พิมพ์/ทาน.................... 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเดน็อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือสแกนได้ที่คิวอาร์โคด้นี ้     
 

การด าเนินการดังกล่าวต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 

 
 
 

 
                                           นายสมชาย ตู้แก้ว 

                            ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 
 

 
                                                                          
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
         19 มีนาคม 2561 
            สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้ว 
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     เรื่องเสร็จที่ 9 /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การพิจารณาอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของท้องถิ่น 

 

------------------------------- 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม ได้มีหนังสือที่ นฐ 0032/816 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 
2561 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ เรื่อง การพิจารณาอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพของท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม ได้รับหนังสือจากบริษัทแห่งหนึ่งในพ้ืนที่ ประกอบ
กิจการประเภททอผ้าและฟอกย้อม ได้ด าเนินการยื่นขอประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งในพื้นที่จังหวัดนครปฐม โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้แจ้งว่า ไม่สามารถออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการให้ได้เว้นแต่บริษัทดังกล่าวจะได้ท าการตรวจสอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการ
ออกใบอนุญาตครั้งนี้เสียก่อน คือ 

1. พระราชบัญญัติผังเมืองรวมจังหวัดนครปฐม ต่อ ส านักงานโยธาธิการ  และผังเมืองจังหวัด
นครปฐม 

2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข ต่อ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม 
3. พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม ต่อ ส านักงานสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครปฐม 

บริษัทจึงส่งหนังสือหารือมายังจังหวัดนครปฐม เพ่ือขอให้ตรวจสอบข้อกฎหมาย (พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535) เรื่องหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เพ่ือใช้ยื่นต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลยายชาประกอบการพิจารณาอนุญาต ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐมจึงขอหารือแนว
ทางการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในกรณีดังกล่าว 

ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณา 
จากข้อมูลที่ได้รับจากข้อหารือทางหนังสือและการประสานข้อมูลทางโทรศัพท์จากหัวหน้า

กลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐมปรากฏข้อเทจ็จริง ดังนี้ 
1. บริษัทได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ร.ง.4 ของกระทรวงอุตสาหกรรม ตั้งแต่ปี 

2537 ประกอบกิจการประเภทถักผ้ายืดและฟอกย้อมผ้า และได้รับใบอนุญาตอีกครั้งในปี 2558 เนื่องจาก
บริษัทขาดการต่อใบอนุญาตตั้งแต่ปี 2554-2558 ซึ่งทางส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐมได้ด าเนินคดี
เปรียบเทียบปรับกรณีประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาต 

๒. บริษัทได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตายต่อสุขภาพ ซึ่งออกโดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมจนถึงปี 2554 และไม่ได้ยื่นต่อใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตายต่อ
สุขภาพจนถึงปี 2558 ท าให้ใบอนุญาตหมดอายุ 

3. องค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับเรื่องร้องเรียนกรณีบริษัทดังกล่าวปล่อยน้ าเสียลงคลอง
สาธารณะ จึงเข้าตรวจสอบพบว่าทางบริษัทฯ ประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาต ทางองค์การบริหารส่วน
ต าบลยายชาจึงท าหนังสือขอให้เปรียบเทียบคดีบริษัทฯ ฐานกระท าความผิดตามมาตรา 33 วรรค 1 และ
มาตรา 45 โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจังหวัดนครปฐม  

4. คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจังหวัดนครปฐมได้น าเข้าวาระพิจารณาในวันที่ 30 มีนาคม 
2559 และมีมติ 1. ให้องค์การบริหารส่วนต าบลแจ้งความด าเนินคดีต่อพนักงานสอบสวนเนื่องจากมีความผิด
ร้ายแรงและมีพฤติกรรมขัดขืนค าสั่งเจ้าพนักงาน 2. ให้องค์การบริหารส่วนต าบลประสานส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐมด าเนินการตรวจสอบว่าได้ด าเนินการทางกฎหมายแล้วหรือไม่ เพ่ือให้เป็นการ
ด าเนินคดีร่วมกัน 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/457 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครปฐม 
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หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเดน็อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือสแกนได้ที่คิวอาร์โคด้นี ้     
 

5. องค์การบริหารส่วนต าบล ได้เข้าแจ้งความต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดี และศาล
แขวงนครปฐมได้มีค าพิพากษา คดีอาญาหมายเลขด าที่ 3591/2559 และหมายเลขแดงที่ 2122/2560 
โดยลงโทษปรับคนละ 10,000 บาท และจ าคุกคนละ 6 เดือน ฐานประกอบกิจการไม่มีใบอนุญาต และฐาน
ร่วมกันไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น รวมทั้งกรณีสร้างความเดือดร้อนร าคาญในการปล่อยน้ าเสีย
ลงล ารางสาธารณะ 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุขราชการส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎกระทรวง
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 แต่ทั้งนี้การพิจารณาออกใบอนุญาตได้ต้อง
ไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง เว้นแต่ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมี
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไป จะได้รับการยกเว้นตามบทบัญญัติ
มาตรา 27 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

จากข้อเท็จจริงตามข้อหารือบริษัทดังกล่าว ได้มายื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพต่อองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีหลักฐานส าเนาใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4 
ทะเบียนโรงงานเลขที่ 3-24-13/58 นฐ ออกให้วันที่ 2 ธันวาคม 2558 และสิ้นอายุวันที่ 1 มกราคม 2563) 
เป็นเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นค าขอมาด้วย จึงถือว่าได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวม องค์การบริหารส่วนต าบลจึงต้องรับค าขอและพิจารณาตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นและหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ส าหรับการประกอบกิจการตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฯ ก่อน
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต่อไป 
    
 
 
 

                                    (นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
                                                       ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  
 
 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
         20 มีนาคม 2561 
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เรื่องเสร็จที่  10 /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการผลิตข้าวหลาม 

------------------------------- 

เทศบาลเมือง ข  ได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ เรื่อง การ
ประกอบกิจการผลิตข้าวหลาม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยในพ้ืนที่เทศบาลเมือง ข มีผู้ประกอบกิจการจ านวน 8-10 ราย ที่มีการประกอบกิจการ
ผลิตข้าวหลามขาย เพื่อจ าหน่ายเป็นสินค้าและของฝากส าหรับนักท่องเที่ยวและประชาชน ซึ่งลักษณะของการ
ผลิตข้าวหลามนั้นผู้ประกอบกิจการจะมีการผลิตโดยวิธีการเผาโดยใช้บ้านของผู้ประกอบการเป็นสถานที่ผลิต
ข้าวหลาม ซึ่งในการผลิตข้าวหลามเพ่ือจ าหน่ายในแต่ละวันจะมีการผลิตข้าวหลามจ านวน 100 -150 
กระบอก/วัน/ราย โดยผู้ประกอบกิจการไม่ได้จ าหน่ายข้าวหลามบริเวณบ้านของตนเอง แต่จะน าข้าวหลามที่
ผลิตมาจ าหน่ายบริเวณสถานที่ซึ่งเทศบาลต าบลเมือง ข ก าหนดให้จ าหน่ายข้าวหลาม และมีบางส่วนน าไป
จ าหน่ายบริเวณร้านค้าหรือจุดจ าหน่ายอ่ืนที่เป็นสถานที่เอกชน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินการ
ควบคุม ดูแลการประกอบกิจการข้าวหลามให้ถูกสุขลักษณะ และถูกต้องตามหลักกฎหมาย และตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลเมือง ข จึงขอหารือว่า การผลิตข้าวหลาม ตามรายละเอียด
ข้างต้น ถือว่าเป็นการประกอบการใดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอประเด็น 
ข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข   
ในการประชุมครั้งที่ 1-1/2561 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2560 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้  ลักษณะของ
การประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่ต้องได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้ง 2 ประเภท กล่าวคือ กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 (4) และ
สถานที่จ าหน่ายอาหาร ซึ่งโดยหลักการบังคับใช้กฎหมายผู้ประกอบกิจการต้องขอรับ ใบอนุญาตประกอบ
กิจการตามข้อเท็จจริงของการด าเนินกิจการ  โดยสามารถพิจารณาได้ 2 ลักษณะ ดังนี้  

ลักษณะที่ 1 หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะของการประกอบกิจการซึ่งผู้ประกอบ
กิจการผลิตข้าวหลามโดยวิธีการเผาโดยใช้บ้านของผู้ประกอบกิจการเป็นสถานที่ผลิตข้าวหลามและส่งจ าหน่าย
ให้แก่ผู้ที่มารับซื้อเพ่ือน าไปจ าหน่าย โดยที่ผู้ประกอบกิจการมิได้น าข้าวหลามที่ผลิตได้ไปจ าหน่ายให้แก่ผู้ซื้อ
โดยตรง การประกอบกิจการในลักษณะดังกล่าวจะเข้าข่ายการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทที่ 3 (4) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น เคี่ยว 
กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผา หรือวิธีอ่ืนใด และหากราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติก าหนดให้
กิจการประเภทที่ 3(4) เป็นกิจที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นผู้ประกอบกิจการจะต้องขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามบทบัญญัติมาตรา 33 

ลักษณะที่ 2 หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะของการประกอบกิจการซึ่งผู้ประกอบ
กิจการผลิตข้าวหลามโดยวิธีการเผาโดยใช้บ้านของผู้ประกอบกิจการเป็นสถานที่ผลิตข้าวหลาม และน าข้าว
หลามที่ผลิตได้จ าหน่ายให้แก่ผู้ซื้อโดยตรงซึ่งสามารถบริโภคได้ทันที ลักษณะการประกอบกิจการดังกล่าวเข้า
ข่ายสถานที่จ าหน่ายอาหาร ทั้งนีก้ารพิจารณาออกใบอนุญาตราชการส่วนท้องถิ่นควรออกใบอนุญาตในสถานที่ 

 
 
 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/476 ลงวันที่ 21 มีนาคม 2561  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีเมือง ข  

 

ส าเนาคู่ฉบบั 
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หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเดน็อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือสแกนได้ที่คิวอาร์โคด้นี ้     
 

ตรวจ............................ 
ร่าง...............................
พิมพ์/ทาน.................... 

 
ซึ่งเป็นจุดที่มีการปรุงประกอบอาหารเป็นหลัก ส าหรับบริเวณสถานที่ที่ใช้จ าหน่ายอาหารซึ่งมิได้มีการปรุง
ประกอบอาหารราชการส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการตรวจสอบสุขลักษณะให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
ในข้อก าหนดของท้องถิ่น 

 
 
 

 
                                           (นายสมชาย ตู้แก้ว) 
                            ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 
 

 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
      21  มีนาคม 2561 
    

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่  11 / ๒๕๖1๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

------------------------------- 
  บริษัทเอเอเอ (ประเทศไทย) จ ากัด ได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอ
หารือเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  บริษัทเอเอเอ (ประเทศไทย) จ ากัด ประกอบธุรกิจน าเข้าและจัดจ าหน่ายสินค้าประเภท
ดังต่อไปนี้ 1. เครื่องหนัง 2. นาฬิกา 3. เสื้อผ้าและเครื่องแต่งกาย 4. เครื่องประดับและอัญมณี และ 5. 
ผลิตภัณฑ์เสริมความงามและเครื่องส าอางภายใต้เครื่องหมายการค้า “AAA”  
  เนื่องจากบริษัทได้รับแจ้งจากที่ปรึกษาของบริษัทว่าบริษัทต้องด าเนินการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ส าหรับการ
ประกอบธุรกิจคลังสินค้า และบริษัทได้สอบถามเบื้องต้นไปยังองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีความเห็น
เช่นเดียวกันว่าบริษัทด าเนินธุรกิจคลังสินค้าซึ่งเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและต้องได้รับใบอนุญาต
ดังกล่าว บริษัทจึงได้โทรศัพท์และสอบถามและได้รับแจ้งจากศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
ว่าลักษณะการด าเนินธุรกิจของบริษัท ไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพซึ่งจะต้องได้รับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และด้วยเหตุที่บริษัทมีความประสงค์ด าเนินธุรกิจโดย
ถูกต้องและเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง บริษัทจึงใคร่ขอหารือท่านในประเด็นดังต่อไปนี้ 
  1. บริษัทประกอบกิจการน าเข้าสินค้าดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเป็นสินค้าส าเร็จรูปเพ่ือจ าหน่าย
ในประเทศไทย บริษัทไม่ได้ด าเนินการผลิตหรือแปรรูปสินค้าในประเทศไทย ดังนั้น บริษัทไม่เข้าข่ายเป็น 
ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ใช่หรือไม่ 
  2. บริษัทมิได้ประกอบการให้เช่าและด าเนินการเกี่ยวกับคลังสินค้า แต่ได้เช่าพ้ืนที่ส าหรับ
การจัดเก็บสินค้าจากบริษัทบี ซึ่งเป็นผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า ดังนั้นบริษัทไม่เข้าข่ายเป็นผู้ประกอบ
กิจการคลังสินค้าอันเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามข้อ 13(6) แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 33 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใช่หรือไม่ 
  ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและประสานกับผู้หารือเพ่ือขอ
ข้อมูลเพ่ิมเติมแล้วทราบว่า บริษัทเอเอเอ (ประเทศไทย) จ ากัด ประกอบกิจการน าเข้าและจ าหน่ายสินค้า
ประเภทต่างๆ ภายใต้เครื่องหมายการค้า AAA ประกอบด้วย เครื่องหนัง นาฬิกา เสื้อผ้าและเครื่อง 
แต่งกาย เครื่องประดับและอัญมณี ผลิตภัณฑ์เสริมความงามและเครื่องส าอาง โดยทางบริษัทไม่ได้มีการผลิต
หรือแปรรูปของสินค้าแต่อย่างใด และทางบริษัทได้เช่าพ้ืนที่ส าหรับการจัดเก็บสินค้าของตัวเองกับบริษัทบี 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว มีความเห็นดังนี้ 

ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

  ประเภทที่ 16 กิจการอ่ืนๆ 

  (6) การประกอบกิจการโกดังสินค้า 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/517  ลงวันที่  29  มีนาคม  2561  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงกรรมการผู้จัดการบริษัทเอเอเอ (ประเทศไทย) จ ากัด 

ส ำเนำคู่ฉบบั 
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-๒- 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ที่ท าการให้บริการเช่าโกดังส าหรับเก็บสินค้าหรือรับฝากสินค้า โดยผู้ประกอบ
กิจการมีรายได้จากการให้เช่าโกดังดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่รวมถึงคลังสินค้าหรือสถานที่ที่เก็บสินค้าของตัวเอง  
การประกอบกิจการท่าเทียบเรือสินค้า และไม่รวมถึงกรณีจัดสถานที่ไว้ให้บริการรับฝากตู้คอนเทนเนอร์ ซึ่งมี
ลักษณะการน าตู้คอนเทนเนอร์มาวางไว้ในพ้ืนที่โล่ง” 
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ตามข้อเท็จจริงที่หารือ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขพิจารณาแล้วเห็นว่า บริษัทเอเอเอ 
(ประเทศไทย) จ ากัด มีลักษณะการประกอบกิจการโดยการน าเข้าและจ าหน่ายสินค้าภายในประเทศ  
โดยไม่ได้มีการผลิตหรือแปรรูปสินค้าแต่อย่างใด มีการเก็บสะสมสินค้าโดยใช้บริการเช่าพ้ืนที่จาก
ผู้ประกอบการให้เช่าพ้ืนที่ส าหรับเก็บสินค้า จากลักษณะการประกอบกิจการดังกล่าวของบริษัทเอเอเอ 
(ประเทศไทย) จ ากัด จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 13(6) การประกอบ
กิจการโกดังสินค้า ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
และไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจากองค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจากทางบริษัทด าเนินการเช่าพ้ืนที่ในการ
จัดเก็บสินค้าของตนเอง ไม่ได้ประกอบกิจการให้บริการเช่าพ้ืนที่ส าหรับเก็บสินค้าหรือรับฝากสินค้าโดยการ
คิดค่าบริการจากผู้รับบริการ 
  ทั้งนี้ ผู้ที่มีหน้าที่ต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 
16(6) คือผู้ที่เป็นเจ้าของโกดังหรือผู้ให้เช่าโกดังให้กับบริษัทเอเอเอ (ประเทศไทย) จ ากัด ดังกล่าวข้างต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  29   มีนาคม  ๒๕๖1 

ร่าง   .......... 
พิมพ์ .......... 
ตรวจ .......... 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
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เรื่องเสร็จที่  12 / ๒๕๖1๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การหมักไก่เพื่อเตรียมน าไปทอดจ าหน่ายที่ตลาด 

------------------------------- 
  ส านักงานเขต ได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับ
สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารดังนี้ 
  ด้วยส านักงานเขต เข้าตรวจสอบข้อร้องเรียน กรณีมีการปล่อยน้ าเสียทิ้งลงคลอง
สาธารณะจากการประกอบกิจการหมักไก่เพ่ือเตรียมไปทอดขายที่ตลาด ของอาคารเลขที่ 88/8  
  ส านักงานเขตตรวจสอบข้อเท็จจริงปรากฏว่า อาคารเลขท่ีดังกล่าว ด าเนินการซื้อไก่สด
จากตลาด และน ามาหมักด้วยเครื่องปรุง ณ อาคาร เลขที่ 88/8 และใส่ถุงแช่เย็นเก็บไว้ จากนั้นจะน าไป
ทอดขายที่ตลาด ส านักงานเขตขอหารือว่า อาคารเลขท่ีดังกล่าวเข้าข่ายเป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือ
สถานที่สะสมอาหารตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ 

  ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและประสานกับส านักงานเขต 
เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้วทราบว่า ส านักงานเขตได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อร้องเรียน กรณีมีการปล่อยน้ าเสียลง
คลองสาธารณะจากการประกอบกิจการหมักไก่ พบว่าผู้ประกอบกิจการได้ด าเนินการเตรียมวัตถุดิบโดยการ
ซื้อไก่จากตลาด แล้วน ามาหมักด้วยเครื่องปรุง และบรรจุใส่ถุงเพ่ือน าไปแช่เย็นเก็บไว้ ณ อาคาร เลขที่ 
88/8 หลังจากนั้นก็จะน าไก่ท่ีหมักไว้แล้วไปท าการทอดที่ตลาดเพ่ือจ าหน่ายต่อไป  

ข้อกฎหมาย 

  (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือ

ทางสาธารณะ ที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้
ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่อ่ืน
ก็ตาม 

“สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด  
ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง 

มาตรา ๒๘  ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควร
ตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควร
ก าหนดวิธีการเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 

ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก 
และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่
นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที ่สธ 0945.04/575    ลงวันที ่ 11   เมษายน  2561  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงผู้อ านวยการเขต 

ส ำเนำคู่ฉบบั 
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-๒- 
ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิด

อันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของ
ประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้
บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุ
ร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
  (2) กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 

  ความเห็น 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขพิจารณาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบกับข้อเท็จจริง
ตามท่ีหารือแล้วเห็นว่า ลักษณะการด าเนินการดังกล่าวเป็นการน าไก่สดมาท าการหมักด้วยเครื่องปรุงรส 
และใส่ถุงแช่เย็นเก็บไว้ โดยด าเนินการในอาคารพาณิชย์ ซึ่งเป็นการเตรียมวัตถุดิบเพ่ือรอน าไปทอดจ าหน่าย
ที่ตลาด ไม่มีการจ าหน่ายไก่สดที่หมักแล้วให้กับผู้ซื้อเพ่ือน าไปท าประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง
และไม่ได้ท าการทอดไก่ในอาคารพาณิชย์ดังกล่าวแต่อย่างใด ดังนั้นจึงเห็นว่าการด าเนินการดังกล่าวไม่เข้าข่าย
เป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร ทั้งนี้ หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว
พบว่าการด าเนินการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นเหตุร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 28 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการจัดการปัญหาเหตุร าคาญดังกล่าวได้ ส าหรับกรณีที่
มีการน าไก่ที่หมักแล้วไปทอดและจ าหน่ายที่ตลาด ซึ่งเป็นการขายของในตลาด โดยผู้ขายจะต้องปฏิบัติให้
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นและปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   11   เมษายน  ๒๕๖1 

เนรัญชรา    ร่าง 
เนรัญชรา   พ/ท     
..............   ตรวจ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 13 / ๒๕๖1๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

------------------------------- 
  องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเรื่องกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล มีผู้ประกอบการมายื่นขอออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งเป็นโรงงานที่ประกอบกิจการผลิตและจ าหน่ายแป้งขนมจีน และผลิตเส้นหมี่อบแห้ง 
เจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบเอกสารและแจ้งผู้ประกอบการว่าโรงงานมีการประกอบกิจการตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หมวด 3 (6) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุเส้นหมี่
ฯ และหมวดที่ 5(3) การผลิตหรือแบ่งบรรจุแป้งมันส าปะหลังฯ ผู้ประกอบการจึงได้โต้แย้งว่าตามประกาศดังกล่าว
ไม่มี “ประเภทการผลิตแป้งท าขนมจีน หรือการผลิตแป้งจากข้าว” ก าหนดไว้ องค์การบริหารส่วนต าบลจึงยังไม่
สามารถออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบการรายดังกล่าวได้ 
  เพ่ือให้การด าเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยไม่ขัดต่อประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2558 องค์การบริหารส่วนต าบลจึงขอหารือ ดังนี้ 
  1. การประกอบกิจการดังกล่าวข้างต้นเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หมวดที่ 3(6) 
และหมวดที่ 5(3) ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขหรือไม่อย่างไร 
  2. กรณีที่โรงงานของผู้ประกอบการประกอบกิจการทั้ง 2 ประเภทด้วยกัน องค์การบริหารส่วน
ต าบลต้องออกใบอนุญาตแยกให้คนละประเภทหรือสามารถออกรวมกันได้หรือไม่อย่างไร 

  ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว ได้ความว่าสถาน
ประกอบกิจการดังกล่าว มีการผลิตแป้งขนมจีน และผลิตเส้นหมี่อบแห้ง องค์การบริหารส่วนต าบลเขาสวนกวางเห็น
ว่ากิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่  3(6) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ  
เส้นหมี่ ขนมจีน ก๋วยเตี๋ยว เต้าฮวย เต้าหู้ วุ้นเส้น เกี้ยมอ๋ี เนื้อสัตว์เทียม หรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึงกัน และ
กิจการประเภทที่ 5(๓) การผลิต หรือแบ่งบรรจุแป้งมันส าปะหลัง แป้งสาคู แป้งจากพืช หรือแป้งอ่ืน ๆ ในท านอง
เดียวกัน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ซึ่งทางผู้ประกอบ
กิจการได้โต้แย้งว่าประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าว ไม่ได้ก าหนดประเภทการผลิตแป้งขนมจีน หรือการผลิตแป้ง 
จากข้าวไว้แต่อย่างใด  

  ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 33๒ บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาต 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/640  ลงวันที ่ 26  เมษายน  2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
มีถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  

๒ มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิน่ตามมาตรา 56 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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-๒- 

จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตมีโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๓ 
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 3 กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ าดื่ม ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย 
การขายในตลาด และการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
  (6) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ เส้นหมี่ ขนมจีน ก๋วยเตี๋ยว เต้าฮวย เต้าหู้ วุ้นเส้น เกี้ยมอ๋ี 
เนื้อสัตว์เทียม หรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึงกัน 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ที่ท าการผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ เส้นหมี่ ขนมจีน ก๋วยเตี๋ยว เต้าฮวย เต้าหู้ วุ้นเส้น 
เกี้ยมอ๋ี เนื้อสัตว์เทียม หรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึงกัน ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายของ
ในตลาด และการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน” 

  ประเภทที่ 5 กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร 
  (๓) การผลิต หรือแบ่งบรรจุแป้งมันส าปะหลัง แป้งสาคู แป้งจากพืช หรือแป้งอ่ืน ๆ ในท านอง
เดียวกัน 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ที่ท าการผลิต หรือแบ่งบรรจุแป้งที่มาจากพืชชนิดต่าง ๆ ด้วยเครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม 
เช่น แป้งมันส าปะหลัง แป้งสาคู แป้งข้าวจ้าว แป้งข้าวเหนียว เม็ดสาคู เป็นต้น รวมทั้งแป้งที่ท าจากวัตถุอ่ืน ๆ ด้วย” 

  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ 1. การประกอบกิจการดังกล่าวข้างต้นเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

หมวดที่ 3(6) และหมวดที่ 5(3) ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขหรือไม่อย่างไร 
  ความเห็น : จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น สถานประกอบกิจการดังกล่าวมีการผลิตแป้งขนมจีน 
ซึ่งในกระบวนการผลิตนั้นจะมีข้าวเป็นวัตถุดิบ โดยจะน าข้าวมาท าการหมัก หลังจากนั้นจะน าเข้าเครื่องจักรที่ใช้
ส าหรับผลิตแป้งขนมจีน เมื่อได้แป้งขนมจีนแล้วจะน าไปบรรจุใส่ถุงหรือกระสอบเพ่ือน าไปจ าหน่ายต่อไป  
จากลักษณะการด าเนินการดังกล่าว เห็นว่า เป็นกระบวนการผลิตและบรรจุแป้งที่มาจากพืช ซึ่งแป้งขนมจีนที่ได้นั้น
เป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้จากข้าว  ดังนั้น การประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ประเภทที่ 5(๓) การผลิต หรือแบ่งบรรจุแป้งมันส าปะหลัง แป้งสาคู แป้งจากพืช หรือแป้งอ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  
  ส าหรับการผลิตเส้นหมี่อบแห้ง ในกระบวนการผลิตนั้นจะมีแป้งเป็นวัตถุดิบหลัก โดยจะน าแป้ง 
เข้าเครื่องจักรเพ่ือท าการนวด รีดเส้น และน าไปนึ่ง หลังจากนั้นจะน าเข้าเครื่องอบเพ่ืออบให้แห้งและบรรจุใส่ถุง 
เพ่ือน าไปจ าหน่ายต่อไป จากลักษณะการด าเนินการดังกล่าว เห็นว่า เป็นกระบวนการผลิตและแบ่งบรรจุเส้นหมี่ 
ดังนั้น การประกอบกิจการดังกล่าวจึงเข้าข่ายเป็นกิจการประเภทที่ 3(6) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ เส้นหมี่ 
ขนมจีน ก๋วยเตี๋ยว เต้าฮวย เต้าหู้ วุ้นเส้น เกี้ยมอ๋ี เนื้อสัตว์เทียม หรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึงกัน ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หากราชการส่วนท้องถิ่นได้ก าหนด 
ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้กิจการทั้งสองประเภทดังกล่าวเป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับ

                                                                                                                                                                                     

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  ๓ มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 
  ข้อหารือ 2. กรณีที่โรงงานของผู้ประกอบการประกอบกิจการทั้ง 2 ประเภทด้วยกัน องค์การ
บริหารส่วนต าบลต้องออกใบอนุญาตแยกให้คนละประเภทหรือสามารถออกรวมกันได้หรือไม่อย่างไร 

ความเห็น : เมื่อราชการส่วนท้องถิ่นได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า  
กรณีที่ 1 สถานประกอบกิจการนั้นมีการด าเนินกิจการทั้ง 2 ประเภท และกิจกรรมในกระบวนการ

ผลิตของทั้งสองประเภทกิจการนั้นไม่มีความเกี่ยวเนื่องกัน กล่าวคือ กิจกรรมนั้นไม่ได้เป็นกิจกรรมที่จ าเป็น ที่เมื่อ
ขาดขั้นตอนของกิจกรรมนั้น ๆ ไปแล้วจะท าให้ไม่สามารถประกอบกิจการหลักนั้น ๆ ได้ หรือถ้าขาดขั้นตอนหรือ
กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งแล้ว ท าให้ผลผลิตหลักนั้นจะไม่เกิด กรณีเช่นนี้ให้ถือว่าไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ประกอบกิจการเดียวที่ต่อเนื่องกัน  

กรณีที่ 2 สถานประกอบกิจการนั้นมีการด าเนินกิจการทั้ง 2 ประเภท และสถานประกอบกิจการ
นั้น มีขั้นตอนการผลิตที่เกี่ยวเนื่องกัน แต่มีกระบวนการผลิตหรือกิจกรรมที่แยกส่วนกันชัดเจนเพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์
ต่างชนิดกันหรือมีกระบวนการผลิตที่สามารถด าเนินการผลิตผลิตภัณฑ์เพ่ือสามารถจ าหน่ายได้หลายประเภท โดยมี
สถานประกอบกิจการอยู่ในบริเวณเดียวกันและอาจเป็นเจ้าของเดียวกันหรือไม่ก็ตาม  

จากทั้งสองกรณีดังกล่าวข้างต้น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาออกใบอนุญาตส าหรับ
กระบวนการผลิตที่เข้าข่ายต้องขอใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพทุกกิจการ ดังนั้น หากสถานประกอบ
กิจการดังกล่าวข้างต้นมีการประกอบกิจการประเภทที่ 5(๓) การผลิต หรือแบ่งบรรจุแป้งมันส าปะหลัง แป้งสาคู แป้ง
จากพืช หรือแป้งอ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน และประเภทที่ 3(6) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ เส้นหมี่ ขนมจีน 
ก๋วยเตี๋ยว เต้าฮวย เต้าหู้ วุ้นเส้น เกี้ยมอ๋ี เนื้อสัตว์เทียม หรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึงกัน ราชการส่วนท้องถิ่น
ต้องพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทที่ 5(๓) หนึ่งใบและใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทที่ 3(6) 
อีกหนึ่งใบ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  26   เมษายน  2561 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เนรัญชรา    ร่าง 
เนรัญชรา   พ/ท     
...............   ตรวจ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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     เรื่องเสร็จที่  14/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีการเปรียบเทียบและการออกใบอนุญาต 

 

------------------------------- 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้มีหนังสือ ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีการเปรียบเทียบและการออกใบอนุญาต ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. ในการเปรียบเทียบปรับ ตามแบบเปรียบเทียบคดีก าหนดค่าปรับ (แบบ ปท 5) 
คณะกรรมการเปรียบเทียบ สามารถที่จะเพ่ิมเติมรายละเอียดอ่ืนใดลงในแบบได้โดยชอบด้วยข้อกฎหมายใด
หรือไม่ เช่น ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการจะต้องหยุดการเดินสายพานการผลิตจนกว่าจะได้รับใบอนุญาตให้
ถูกต้อง และหากผู้ประกอบกิจการยังคงเดินสายพานการผลิตหลังเสียค่าปรับตามมาตรา 85 วรรคสี่แล้วในทาง
ปฏิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการในช่องทางใดได้บ้าง (ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมมี
แนวโน้มทีจ่ะไม่หยุดสายพานการผลิต) 

2. ในการพิจารณาเสียงรบกวน เพื่อประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการ
ให้กับผู้ประกอบกิจการนั้น เกณฑ์มาตรฐานเสียงรบกวนที่สามารถออกใบอนุญาตหรือการต่อใบอนุญาต           
ให้กับสถานประกอบกิจการใดๆ อันเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 จะยึดค่าเสียงรบกวนที่ 10 เดซิเบล เอ เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา หรือจะต้องพิจารณา
องค์ประกอบอื่นใดด้วยหรือไม่เพียงใด 

3. การพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 หมวด 1 ข้อ 2 วรรคสอง สถานประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายเป็น
โรงงาน ท าให้โรงงานอุตสาหกรรมตามกรณีดังกล่าวข้างต้น ต้องพิจารณาข้อกฎหมายอ่ืนประกอบและยังไม่เป็น
ที่ยุติ การขัดกันของกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองและของกรมโรงงานอุตสาหกรรม หากว่าผู้ประกอบกิจการ
สถานประกอบการโรงงานดังกล่าวมีความสมบูรณ์ตามข้อบัญญัติท้องถิ่นในประเด็นที่ต้องน ามาประกอบการ
พิจารณาแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องรอข้อยุติของข้อกฎหมายที่ขัดกันหรือไม่  
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอประเด็น 
ข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข   
ในการประชุมครั้งที่ 2-2/2561 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 

ข้อหารือประเด็นที่ 1 เห็นว่า ไม่สามารถท าได้เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้
ก าหนดให้อ านาจแก่คณะกรรมการเปรียบเทียบในการสั่งให้ผู้ประกอบกิจการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุขแก้ไขปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ประกอบกับแบบเปรียบเที ยบคดี
ก าหนดค่าปรับดังกล่าวเป็นแบบฟอร์มส าหรับการเปรียบเทียบปรับส าหรับผู้กระท าความผิดเท่านั้น ซึ่งใน
แบบฟอร์มประกอบด้วย 4 ส่วน คือ  
   ส่วนที่ 1 ส่วนของข้อมูลกระท าความผิด 
            ส่วนที่ 2 ส่วนข้อมูลความผิด 
            ส่วนที่ 3 ส่วนการก าหนดอัตราโทษ 
            ส่วนที่ 4 ส่วนของลายมือชื่อผู้เกี่ยวข้อง 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/644  ลงวันที่ 26 เมษายน 2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 

 
ส าเนาคู่ฉบับ 
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ดังนั้น การเพ่ิมข้อความอ่ืนใดที่ไม่อยู่ในขอบเขตรายละเอียดที่ก าหนดไว้ในแบบฟอร์มดังกล่าวจึงไม่สามารถ
กระท าได้  
        ส าหรับแนวทางการปฏิบัติส าหรับราชการส่วนท้องถิ่น ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการยังคง
กระท าความผิดอยู่ (ยังคงเดินสายพานการผลิต) หลังจากเสียค่าปรับตามมาตรา 85 แล้ว เห็นว่า หากราชการ
ส่วนท้องถิ่นพบว่าผู้ประกอบกิจการรายดังกล่าว ยังมีการปฏิบัติที่ฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น          
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้โดยการออกค าสั่ งตามบทบัญญัติมาตรา 
45 ให้ผู้ประกอบกิจการหยุดด าเนินกิจการนั้นไว้ทันที หากผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืนค าสั่งดังกล่าว จะมีโทษตาม
มาตรา 80 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกไม่
เกินวันละสองหมื่นห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง  
   ทั้งนี้ หากมีข้อเท็จจริงว่าผู้ประกอบกิจการได้รับใบอนุญาตแล้วแต่ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่
ถูกต้องด้านสุขลักษณะ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดรูปแบบและให้อ านาจเจ้า
พนักงานท้องถิ่นในการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ คือ ตามมาตรา 
59 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตส าหรับกิจการใดไม่ปฏิบัติ หรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ใน
ใบอนุญาตในเรื่องที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่น มี
อ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่เห็นสมควรแต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน” และมาตรา 60 บัญญัติว่า “เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาต (1) ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต
ตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอีก...” ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ และ
หากการด าเนินการออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป จึงสามารถออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ 
   ข้อหารือประเด็นที่ 2 เห็นว่า ตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 3 ก าหนดว่า “ให้สถานประกอบกิจการปฏิบัติให้เป็นไปตามค่ามาตรฐานมลพิษทาง
เสียง มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า มลพิษทางแสง มลพิษทางความร้อน และมลพิษทางความสั่นสะเทือน
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
   ค่ามลพิษตามวรรคหนึ่ง ให้น าค่ามาตรฐานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา
ในการออกประกาศก าหนดด้วย”  
และข้อ 23 ก าหนดว่า “ในระหว่างที่ยังไม่มีประกาศของรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงนี้ใน
เรื่องใด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นน าหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการตาม
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องมาปรับใช้โดยอนุโลมจนกว่าจะมีประกาศท่ีออกตามกฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ” 

ดังนั้น ในการพิจารณาออกใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบกิจการ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถใช้ค่า
มาตรฐานตามที่กฎหมายเฉพาะก าหนดไว้เป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบ
กิจการได ้ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

ข้อหารือประเด็นท่ี 3 เห็นว่า เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบหลักฐานเอกสารประกอบการ
ขอใบอนุญาตฯ และได้ด าเนินการตรวจสอบสถานที่จริงแล้ว และพิจารณาตามข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า สถาน
ประกอบกิจการได้มีการปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขด้านสุขลักษณะตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
รวมทั้งหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น หากผู้ประกอบกิจการปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่อมพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
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หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเดน็อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือสแกนได้ที่คิวอาร์โคด้นี ้     
 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

ให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้ ทั้งนี้ตามกฎกระทรวงข้อ 5 วรรคสอง ที่ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย นั้น ในกรณีที่มีการขัดกันของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและยังไม่
มีข้อยุติในประเด็นดังกล่าว ท้องถิ่นอาจพิจารณาอนุญาตโดยก าหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตว่า “หากการ
ประกอบการดังกล่าวขัดต่อกฎหมายอื่นใดที่เก่ียวข้องผู้อนุญาตอาจเพิกถอนใบอนุญาตนั้นได้” 

 
 

 
 

                                    (นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
                                                       ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  
 
 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
     26  เมษายน 2561 
 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

233 



 
 

เรื่องเสร็จที่   15 /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาดในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้ออก 

  ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
------------------------------- 

 
องค์การบริหารส่วนต าบล ก. ได้มีหนังสือที่ ฉช 75005/ 350 ลงวันที่ 12 มีนาคม 

2561 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

นาย ข. ผู้ประกอบกิจการ มีความประสงค์จะขอจัดตั้งตลาดในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
ก. ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และเนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล  ก. 
ยังไม่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการก ากับดูแลตลาด จึงไม่สามารถออกใบอนุญาตให้ผู้ขอจัดตั้งตลาดได้ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ก. จึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ในกรณีดังกล่าว 

 1. ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
   เมื่อพิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ตามมาตรา 342 บัญญัติให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนการ
ประกอบกิจการ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่ตลาดต้องขออนุญาตเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน
จึงจะด าเนินการได้ และมาตรา 353 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อ
ก ากับดูแลตลาด เช่น 1) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 2) ก าหนด

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 691   ลงวันที่    3   พฤษภาคม 2561 ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก. 
2
 มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 

 การเปลี่ยนแปลงขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา 56 

 ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่ได้
จัดตั้งตลาดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ แต่ในการด าเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่น
แห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้
ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้  

3 มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นดังต่อไปนี ้
 (1) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อท่ี แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
 (2) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินกิจการตลาด 
 (3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
 (4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
รักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันการ
ระบาดของโรคติดต่อ 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการตลาด 
3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด เป็นต้น มาตรา 364 ก าหนดให้ผู้ขายของหรือช่วยขายของในตลาดต้อง
ปฏิบัติให้ถูกต้องถามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น และมาตรา 375 ให้อ านาจราชการส่วน
ท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ เพ่ือให้ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาด
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามสุขลักษณะ  
  เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติกฎหมายในกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
ข้อ 2 ที่ก าหนดให้ใช้บังคับกับตลาดในเขตเทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ซึ่งไม่ครอบคลุมถึง
องค์การบริหารส่วนต าบล แต่อย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถน าหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะ
ไปก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือควบคุมก ากับดูแลในพ้ืนที่ได้ ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงสภาพของท้องถิ่น 
สุขอนามัยของประชาชน และการรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมด้วย  
  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  จากการพิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วพบว่า องค์การบริหารส่วน
ต าบล ก. ยั งไม่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุมก ากับดูแลตลาด ประกอบกับกฎกระทรวง 
ว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ไม่ได้บัญญัติให้มีผลใช้บังคับตลาดในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ดังนั้น จึงไม่มีบทบัญญัติกฎหมายที่จะใช้บังคับส าหรับการก ากับ ดูแลการประกอบกิจการตลาด 
ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล ก. ทั้งนี้  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ 
ผู้จัดตั้งตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มจัดตั้งตลาด ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เป็นการลิดรอน
สิทธิในการประกอบกิจการของผู้ประกอบกิจการ องค์การบริหารส่วนต าบล ก. อาจพิจารณาอนุญาตจัดตั้งตลาด
ได ้โดยก าหนดเงื่อนไขท้ายใบอนุญาต ให้ผู้จัดตั้งตลาดต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะและสุขอนามัย 
เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพและป้องกันเหตุร าคาญที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนบริเวณโดยรอบ และเพ่ือเป็น
การควบคุมและก ากับดูแลการจัดตั้งตลาดในระหว่างที่องค์การบริหารส่วนต าบล ก. ยังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่น
เรื่องตลาดบังคับใช้ ส าหรับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนั้น ตามมาตรา 636 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมได้ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง7 และมาตรา 64 ก าหนดให้บรรดาค่าธรรมเนียมและ
ค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายไดข้องราชการส่วนทอ้งถิ่น ดังนั้น เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบล ก. ยัง
ไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้งตลาดบังคับใช้ จึงยังไม่สามารถเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้งตลาดได้ 
 ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและก ากับดูแลการจัดตั้งตลาด เห็นว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ก. ควรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยเร็ว โดยองค์การบริหารส่วนต าบล ก. อาจใช้หลักเกณฑ์วิธีการ 

                                                           

 
4

  มาตรา 36 ผู้ใดขายของหรือช่วยขายของในตลาด ต้องปฏิบัติใหถู้กต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ไวใ้นขอ้บัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๗  

5
  มาตรา 37 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการขายของในตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ

ออกขอ้บัญญัติทอ้งถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้ขายของ และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องเกี่ยวกับ
การรักษาความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะส่วนบุคคล และสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ 
ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้และของใช้ตา่ง ๆ 

  6 มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
    

7
 กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการ

ในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 
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และมาตรการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 เป็นแนวทางในการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพในการคุ้มครองสุขภาพประชาชนด้านการ
สาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมของประชาชนในพ้ืนที่ต่อไป 
 

 
 
                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
     3    พฤษภาคม  2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

236 



เรื่องเสร็จที่  16 / ๒๕๖1๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการสถานพยาบาลสัตว์ 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลเมือง ค. ได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ
ประเด็นการประกอบกิจการสถานพยาบาลสัตว์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เทศบาลเมือง ค. มีผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาลสัตว์จ านวน 2 แห่ง โดยสถานพยาบาล
สัตว์ดังกล่าว มีการให้บริการเกี่ยวกับการตรวจและรักษาพยาบาลสัตว์ โดยมีห้องปฏิบัติการ (Lab) เพ่ือตรวจ
เลือดและปัสสาวะของสัตว์ ซึ่งปัจจุบันพบว่า มีปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญของประชาชนที่อาศัยใกล้กับ
โรงพยาบาลสัตว์ที่ได้รับผลกระทบจากการบ าบัดน้ าเสียของสถานพยาบาลสัตว์ นั้น 
  ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินการควบคุม ดูแลการประกอบกิจการ
สถานพยาบาลสัตว์ให้ถูกสุขลักษณะ และถูกต้องตามหลักกฎหมาย และตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลเมือง ค. จึงขอหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขว่าการประกอบกิจการ
สถานพยาบาลสัตว์ ตามรายละเอียดข้างต้นนั้น ถือว่าเป็นการประกอบกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
กิจการเกี่ยวกับการบริการ การประกอบกิจการห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์ 
หรือสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2560 หรือไม่ อย่างไร 

  ๑. ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

  (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 33๒ บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น ในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต 
มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๓ 
  (2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

  ประเภทที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 

  (17) การประกอบกิจการห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์ 
หรือสิ่งแวดล้อม 
  (3) พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 
  เมื่อพิจารณาตามขอบเขตและความหมายของการประกอบกิจการห้องปฏิบัติการทาง
การแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์หรือสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หมายถึง 
“สถานที่ที่ให้บริการเกี่ยวกับห้องปฏิบัติการ (lab) ทั้งทางด้านการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์หรือ

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่  0945.04/690  ลงวันท่ี  3 พฤษภาคม 2561  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงนายกเทศมนตรีเมือง ค. 

๒ มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิ
ให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญตัิท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) 
ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  ๓ มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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-๒- 
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีการทดลอง ทดสอบ ตรวจวัด โดยมีเครื่องมือ อุปกรณ์ สารเคมี วัตถุอันตราย เช่น 
ห้องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์เลือด ปัสสาวะ น้ าเสีย สารเคมี หรือห้องปฏิบัติการทางวิศวกรรมด้วย เว้นแต่
ห้องปฏิบัติการที่มีอยู่ในสถานพยาบาล” ซึ่งเจตนารมณ์ของการควบคุมกิจการประเภทนี้ตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ต้องการควบคุมสถานประกอบกิจการห้องปฏิบัติการที่ให้บริการทดลอง ทดสอบหรือ
ตรวจวัดต่างๆ ที่ ได้รับผลประโยชน์จากการคิดค่าบริการในลักษณะที่ เป็นการค้า ซึ่งไม่ควบคุมถึง
ห้องปฏิบัติการที่อยู่ภายในสถานพยาบาลและสถานพยาบาลสัตว์ เนื่องจากมีกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล
และกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลสัตว์ควบคุมอยู่แล้ว 

  ๒. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ การประกอบกิจการสถานพยาบาลสัตว์ ตามรายละเอียดข้างต้นนั้น ถือว่าเป็น
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กิจการเกี่ยวกับการบริการ การประกอบกิจการห้องปฏิบัติการ
ทางการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์ หรือสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 หรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอ
ประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 2-2/2561 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณา
และมีความเห็น ดังนี้  
  การประกอบกิจการสถานพยาบาลสัตว์ ที่มีห้องปฏิบัติการภายในสถานพยาบาลสัตว์ 
ไว้ส าหรับตรวจเลือด ปัสสาวะของสัตว์ เพ่ือน าผลมาประกอบการวินิจฉัยและรักษาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการ
รักษาทางการแพทย์ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะถูกควบคุมให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 ทั้งนี้ ในการพิจารณาออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการประเภทดังกล่าว ราชการส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงของการประกอบกิจการ
เป็นหลัก หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะการประกอบกิจการห้องปฏิบัติการที่ให้บริการทดลอง 
ทดสอบหรือตรวจวัดต่าง ๆ ที่ได้รับผลประโยชน์จากการคิดค่าบริการในลักษณะที่เป็นการค้า การประกอบ
กิจการดังกล่าวต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากเป็นลักษณะของ
สถานพยาบาลสัตว์ที่มีห้องปฏิบัติการภายในสถานพยาบาลเพ่ือตรวจวิเคราะห์ประกอบการวินิจฉัยซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของการรักษา และสถานพยาบาลสัตว์ดังกล่าวได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 ซึ่งลักษณะดังกล่าวจะไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 3  พฤษภาคม  ๒๕๖1 

 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้    

 

 

    เนรัญชรา    ร่าง 
    เนรัญชรา   พ/ท 
     ...............  ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่   17 / ๒๕๖1๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาดประเภทที่ 2 (ตลาดนัด) 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลต าบล ข. ได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ
การออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดประเภทที่ 2 (ตลาดนัด) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่องด้วยส านักงานเทศบาลต าบล ข. ได้รับค าขออนุญาตจัดตั้งตลาดประเภทที่ 2 (ตลาด
นัด) จากเอกชนผู้ประกอบกิจการในพ้ืนที่เทศบาลต าบล ข. ในปีงบประมาณ 2560 จ านวน 1 ราย ซึ่งใน
การพิจารณาออกใบอนุญาตดังกล่าว เทศบาลต าบล ข. ได้ใช้หลักเกณฑ์และข้อก าหนดตามกฎกระทรวงว่า
ด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 เป็นแนวทางในการพิจารณา เนื่องจากในปัจจุบันไม่มีเทศบัญญัติว่า
ด้วยการควบคุมกิจการตลาดเอกชนบังคับใช้ในเขตเทศบาลต าบล ข. 
  จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงจากแผนที่สังเขปของสถานที่ตั้งของบริเวณตลาดประเภท 
ที่ 2 (ตลาดนัด) ที่จะขออนุญาตจัดตั้งประกอบกับการลงพ้ืนที่ตรวจสอบสถานที่จริงโดยเจ้าหน้าที่ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม พบว่าบริเวณที่จะขออนุญาตจัดตั้งตลาดอยู่ใกล้กับสถานบริการน้ ามัน
เชื้อเพลิง และมีระยะทางห่างจากสถานบริการน้ ามันเชื้อเพลิงไม่ถึง 100 เมตร ซึ่งตามข้อก าหนดใน
กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวข้างต้น ข้อ 5 ก าหนดให้ที่ตั้ งของตลาดต้องอยู่ห่างไม่น้อยกว่า 100 เมตร  
จากแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง ก าหนดให้สถานบริการน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่
หรือออกสู่สิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2559) จึงถือได้ว่าสถานบริการน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษ
ตามข้อ 5 ของกฎกระทรวงฯ 

  เทศบาลต าบล ข. จึงขอหารือกรณีดังต่อไปนี้  
  1. สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงถือเป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษตามข้อ 5 ของกฎกระทรวง
ว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 หรือไม ่  

  2. หากสถานที่ตั้งของตลาดประเภทที่ 2 (ตลาดนัด) ซึ่งขอรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาด 
อยู่ห่างจากสถานบริการน้ ามันเชื้อเพลิงไม่ถึง 100 เมตร จะถือว่าเป็นการฝ่าฝืนกฎกระทรวงฯ และเทศบาล
ต าบลท่าอุเทนมีอ านาจตามกฎหมายที่จะไม่อนุญาตให้เอกชนรายดังกล่าวจัดตั้งตลาดประเภทที่ 2  
(ตลาดนัด) ตามค าขอได้หรือไม่ 

  ๑. ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

  (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

  ตามความในมาตรา 34๒ บัญญัติให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มจัดตั้งตลาด รวมทั้งผู้ที่ได้รับอนุญาตหากต้องการเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่
                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ 0945.04/689 ลงวันท่ี 3 พฤษภาคม 2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงนายกเทศมนตรีต าบล ข. 

๒ มาตรา ๓๔  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้

ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา ๕๖ 

ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐท่ีได้
จัดตั้งตลาดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ แต่ในการด าเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่น
แห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติ
เป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

ส ำเนำคู่ฉบบั 
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-๒- 

หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาด ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน จึงจะสามารถด าเนินการได้ หากผู้ใด
ฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตมีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  (2) กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 

  ข้อ 5 ที่ตั้งของตลาดต้องอยู่ห่างไม่น้อยกว่า 100 เมตร จากแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษ 
ของเสีย โรงเลี้ยงสัตว์ แหล่งโสโครก ที่ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย อันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย 
เว้นแต่จะมีวิธีการป้องกันซึ่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้ให้ความเห็นชอบแล้ว 

  (3) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้สถานีบริการ
น้ ามันเชื้อเพลิงเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่
สิ่งแวดล้อม 

  ข้อ 3 ให้สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงตามข้อ 2 เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูก
ควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้ง 

  (๒) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอประเด็นข้อหารือ
ดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการ
ประชุมครั้งที่ 2-2/2561 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาและมีความเห็น ดังนี้ 
  ข้อหารือ ๑. สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง ถือเป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษตามข้อ 5 ของ
กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 หรือไม่  
  ความเห็น : สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง เป็นสถานที่ประกอบกิจการที่อาจก่อให้เกิด
มลพิษซึ่งมีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมในบริเวณใกล้เคียง เช่น น้ าทิ้งที่มีการปนเปื้อนของคราบ
น้ ามัน อันตรายจากการรั่วไหลของน้ ามันเชื้อเพลิง การระเบิด เป็นต้น ท าให้การประกอบกิจการสถานี
บริการน้ ามันเชื้อเพลิงจึงเป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมให้ปฏิบัติตามสุขลักษณะ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขมาตรฐานทางวิชาการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจึงประกาศให้กิจการดังกล่าว 
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 12(3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือ
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ประกอบกับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้
สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่ต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ
หรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดให้สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ ดังนั้น สถานีบริการ
น้ ามันเชื้อเพลิงจึงเป็นสถานที่ที่ก่อให้เกิดมลพิษตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551  

  ข้อหารือ ๒. หากสถานที่ตั้งของตลาดประเภทที่ 2 (ตลาดนัด) ซึ่งขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง
ตลาดอยู่ห่างจากสถานบริการน้ ามันเชื้อเพลิงไม่ถึง 100 เมตร จะถือว่าเป็นการฝ่าฝืนกฎกระทรวงฯ และ
เทศบาลต าบลท่าอุเทนมีอ านาจตามกฎหมายที่จะไม่อนุญาตให้เอกชนรายดังกล่าวจัดตั้งตลาดประเภทที่ 2 
(ตลาดนัด) ตามค าขอได้หรือไม่   
  ความเห็น : ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ที่ตั้งของ
ตลาดต้องอยู่ห่างจากแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษไม่น้อยกว่า 100 เมตร หากด าเนินการจัดตั้งตลาดที่มี
ระยะห่างจากแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษไม่เป็นไปตามที่กฎกระทรวงฯ ก าหนด ถือเป็นการฝ่าฝืนกฎกระทรวงฯ 
ราชการส่วนท้องถิ่นจึงมีอ านาจที่จะไม่อนุญาตให้ด าเนินการจัดตั้งตลาดดังกล่าวได้ แต่ทั้งนี้ กฎกระทรวง 
ว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ข้อ 5 ได้มีบทบัญญัติยกเว้นไว้ “... เว้นแต่จะมีวิธีการป้องกันซึ่ง
เจ้าพนักงานสาธารณสุขได้ให้ความเห็นชอบแล้ว” กล่าวคือ หากผู้จัดตั้งตลาดมีวิธีการหรือมาตรการ 

                                                           

  
๓ มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน

หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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ที่สามารถป้องกันปัญหาหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 
ที่ผ่านความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานสาธารณสุขแล้ว ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถพิจารณาอนุญาตให้
ด าเนินการจัดตั้งตลาดประเภทที่ 2 ดังกล่าวได้ต่อไป 

 
 
   
 
       
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 3   พฤษภาคม  ๒๕๖1 

 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้    

 

 

    เนรัญชรา    ร่าง 
    เนรัญชรา   พ/ท 
     ...........    ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่    18  /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในกรณีที่มีการสะสมน้้ามัน 

  เชื้อเพลิงไว้ใช้ในกระบวนการผลิตส้าหรับการประกอบกิจการหลัก 
------------------------------- 

 
สถานีต ารวจภูธรแห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือที่  ตช 0020.10(10)/ 645 ลงวันที่ 19 

กุมภาพันธ์ 2561 ถึงอธิบดีกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท
กิจการทีเ่กี่ยวกับการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2560 เวลา 15.30 น. ท่านรองสารวัตร ได้มาแจ้งความร้องทุกข์
ให้ด าเนินคดีกับห้างหุ้นส่วนจ ากัด ก. โดยกล่าวหาว่า “ประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 2 สถานีน้้ามัน
เชื้อเพลิงประเภท ค. ลักษณะที่ 1 และประเภท ง. โดยไม่แจ้งเจ้าพนักงานทราบก่อน, เป็นผู้รับอนุญาต
ประกอบกิจการควบคุม ไม่ปฏิบัติตามข้อก้าหนดท้องถิ่น” และเจ้าพนักงานสอบสวนได้รับค าร้องทุกข์ไว้
ด าเนินคดี เป็นคดีอาญาที่ 63/2560 พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธร จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1) การประกอบกิจการของ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ก. ที่มีการจัดเก็บน้ ามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟ
น้อย (น้ ามันดีเซล) จ านวน 2,000 ลิตร ไว้ที่ห้างฯ ถือเป็นการประกอบกิจการที่ใช้น้ ามันดีเซลเป็นวัตถุดิบ
ในกระบวนการผลิตส าหรับการประกอบกิจการหลัก หรือไม่ อย่างไร 

2) การที่ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ก. สะสมน้ ามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟน้อย(น้ ามันดีเซล) ไว้ที่ห้างฯ 
จ านวน 2,000 ลิตร นั้น จะต้องขออนุญาตเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการประกอบกิจการ เรื่อง การควบคุม
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทกิจการเกี่ยวกับการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขหรือไม ่

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับทางพนักงานสอบสวนสถานี
ต ารวจภูธร เพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ได้ความว่า ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ก. ได้สะสมน้ ามันเชื้อเพลิงไว้ใช้
กับรถบรรทุกขนส่งคอนกรีต ซึ่งการผสมคอนกรีตและบริการจัดส่งเป็นการประกอบกิจการหลัก ทั้งนี้ ได้มี
การสะสมปูนซีเมนต์ หิน ทราย ไว้เพ่ือใช้ในการประกอบกิจการด้วย 

 1. ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
   ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
  มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312  
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 4183      ลงวันที่    4      พฤษภาคม 2561 ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธร 
 

2
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ส้าเนาคู่ฉบับ 
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และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้อง
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 
33 และมีโทษตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 ประเภท 11 (4) การสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด ตัก 
ดูด โม่ บด หรือย่อย ด้วยเครื่องจักร ยกเว้นกิจการที่ได้รับอนุญาตใน 11 (2) 
 ประเภท 12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 

 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว 
พบว่า ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ก. ได้ท าการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงไว้เพ่ือใช้ในการประกอบกิจการหลักคือใช้ส าหรับ
ยานพาหนะในการขนส่งคอนกรีตของสถานประกอบการของตนเอง โดยไม่ได้เก็บสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงไว้เพ่ือ
จ าหน่ายในลักษณะที่เป็นการค้า จึงถือเป็นการเก็บสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงที่เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องกันเพ่ือ
ผลิตสินค้าหรือบริการหลักอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนั้น การเก็บสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงในกรณีนี้ จึงไม่เข้าข่ายที่
ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท 12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือ
ขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม แต่อย่างไรก็ตามผู้สะสมน้ ามันเชื้อเพลิงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับสุขลักษณะและการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพตามข้อบัญญัติท้องถิ่น และควรสะสม
น้ ามันเชื้อเพลิงไว้ในปริมาณที่เหมาะสมและสอดคล้องกับอัตราการผลิตหรือขนาดของการประกอบกิจการ 
โดยค านึงถึงความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนที่อาศัยบริเวณใกล้เคียงด้วย 
 ทั้งนี้ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ก. ได้ประกอบกิจการหลักคือการผลิตและสะสมคอนกรีตไว้เพ่ือ
จ าหน่าย ซึ่งเข้าข่ายการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท 11 (4) การสะสม ผสมซีเมนต์ หิน 
ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด ตัก ดูด โม่ บด หรือย่อย ด้วยเครื่องจักร ยกเว้นกิจการที่ได้รับอนุญาต
ใน 11 (2) โดยพิจารณาจากขอบเขตความหมายและลักษณะของการประกอบกิจการ กล่าวคือ สถานที่ที่ท า
การเก็บสะสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด ตัก ดูด โม่ บด หรือย่อยด้วยเครื่องจักร ที่มี
การด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างต่อเนื่องกันแล้วแต่กรณี ดังนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นที่
สถานประกอบกิจการนั้นตั้งอยู่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือใช้ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ประเภท 11 (4) การสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด ตัก ดูด โม่ บด หรือย่อย 
                                                           

 
3

 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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ด้วยเครื่องจักร ยกเว้นกิจการที่ได้รับอนุญาตใน 11 (2) ไว้แล้ว ผู้ประกอบกิจการต้องมายื่นขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และต้องประกอบกิจการให้ถูกต้องตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 
 
   

 
                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
    4    พฤษภาคม   2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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  เรื่องเสร็จที่  19/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 

------------------------------- 
ศาลากลางจังหวัด  ได้มีหนังสือที่  สป 0032/2926 ลงวันที่  7 กุมภาพันธ์ 

2561 ถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการ
พิจารณาเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

ด้วย สถานีต ารวจภูธร ได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พิจารณาเปรียบเทียบกรณี สถานประกอบการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ตามเทศบัญญัติเทศบาลเมือง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และกรณีสถานประกอบการประกอบกิจการโดยไม่ได้แจ้ง
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งก่อนการจัดตั้ง  ตามเทศบัญญัติเทศบาลเมือง 
เรื่อง สถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร พ.ศ. 2558 ข้อ 5 จึงมีความผิดตามมาตรา 72 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีสาระส าคัญ คือ ผู้กระท าผิดไม่มาพบเจ้า
พนักงานท้องถิ่นเพื่อรับทราบข้อกล่าวหา ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ ่นจึงได้ร้องทุกข์พนักงาน
สอบสวน และผู้กระท าผิดได้ยอมรับผิดตามข้อกล่าวหาในขั้นตอนที่พนักงานสอบสวนได้เรียกมาพบ 
พนักงานสอบสวนจึงได้สรุปและส่งเรื่องเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีฯ 

ในการนี้ จึงขอหารือถึงแนวทางการพิจารณาเปรียบเทียบคดีฯ ดังนี้ 
1. กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ร้องทุกข์พนักงานสอบสวนขอให้ด าเนินคดีแก่ผู้กระท า

ผิดตามกฎหมายแล้ว พนักงานสอบสวนสามารถส่งเรื่องเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบฯ เพ่ือ
ด าเนินการต่อได้หรือไม ่

2. กรณีเจ้าพนักงานท้องถิ่นพบการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก่อนวันที่ 19 ธันวาคม 2560 แต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รวบรวมและ
ตรวจสอบพยานหลักฐานสรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบฯ หลังวันที่ 19 ธันวาคม 2560 จาก
กรณีดังกล่าวมีแนวทางในการด าเนินงานอย่างไรและการพิจารณาบทลงโทษต้องด าเนินการตาม
กฎหมายฉบับใด 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- ตามความในมาตรา 852 บัญญัติให้ในเขตจังหวัดทุกจังหวัดและในเขต

กรุงเทพมหานครมีคณะกรรมการเปรียบเทียบ เพ่ือให้เป็นกลไกในการพิจารณาการกระท าผิดที่เห็นว่าไม่

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/782 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงผู้ว่าราชการจังหวัด 
2 มาตรา 85 ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ 

ส าเนาคู่ฉบบั 
245 



-2- 

ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษจ าคุก และเป็นกลไกที่ช่วยลดขั้นตอนในการพิจารณาคดี เนื่องจากไม่ต้อง
ด าเนินการจนถึงชั้นศาล เพียงแต่จ่ายค่าปรับตามดุลพินิจของคณะกรรมการเปรียบเทียบภายในเวลาที่
ก าหนด โดยต้องไม่เกินอัตราโทษที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติก็จะถือว่าคดีเป็นอันเลิกกัน 

2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
เปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ 1 กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ร้องทุกข์พนักงานสอบสวนขอให้ด าเนินคดี
แก่ผู้กระท าผิดตามกฎหมายแล้ว พนักงานสอบสวนสามารถส่งเรื่องเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบฯ 
เพ่ือด าเนินการต่อได้หรือไม่  
  ความเห็น ในการเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบนั้นเป็นอ านาจหน้าที่ของ
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นมิใช่ของพนักงานสอบสวน หากพบผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการพิจารณาว่า
ความผิดดังกล่าวสมควรถูกฟ้อร้องและด าเนินคดีในชั้นศาลหรือไม่ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็น
ว่าไม่สมควรถูกฟ้องร้อง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ หาก
ผู้กระท าผิดไม่มาแสดงตนตามหนังสือเรียกตัว, ปฏิเสธข้อกล่าวหา, ไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนด หรือ
กรณีท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบได้พิจารณาแล้วเห็นว่าควรด าเนินการฟ้องร้องหรือควรได้รับโทษจ าคุก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีได้ ทั้งนี้ เมื่อได้แจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนแล้ว พนักงานสอบสวนมีหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐาน และเสนอส านวน
ต่ออัยการเพ่ือฟ้องร้องต่อศาลต่อไป โดยคดีดังกล่าวจะไม่กลับเข้าสู่กระบวนการเปรียบเทียบปรับตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมอีก 

ข้อหารือ 2 กรณีเจ้าพนักงานท้องถิ่นพบการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก่อนวันที่ 19 ธันวาคม 2560 แต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รวบรวม
                                                                                                                                                                          

(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ
ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด เป็นกรรมการ และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้าราชการในสังกัด
กรุงเทพมหานครเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

(๒) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด 
เป็นกรรมการ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นเลขานุการ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดแต่งตั้ง
ข้าราชการในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง 
ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบ 

ส าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน
สองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้ด้วย 

การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ
แล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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และตรวจสอบพยานหลักฐานสรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ หลังวันที่ 19 ธันวาคม 2560 จาก
กรณีดังกล่าวมีแนวทางในการด าเนินงานอย่างไรและการพิจารณาบทลงโทษต้องด าเนินการตาม
กฎหมายฉบับใด 

ความเห็น ด้วยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลใช้
บังคับเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2560 ได้บัญญัติอัตราโทษให้สูงขึ้น และตามประมวลกฎหมายอาญา 
หมวด 2 การใช้กฎหมายอาญา มาตรา 3 ก าหนดว่าถ้ากฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิดแตกต่างกับ
กฎหมายที่ใช้ในภายหลังการกระท าความผิด ให้ใช้กฎหมายในส่วนที่เป็นคุณแก่ผู้กระท าความผิด ไม่ว่า
ในทางใด ดังนั้น หากผู้กระท าความผิดได้กระท าผิดก่อนวันที่ 19 ธันวาคม 2560 แต่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นได้ด าเนินการรวบรวมเอกสาร หลักฐาน และเสนอส านวนภายหลังวันที่ 19 ธันวาคม 2560 ใน
กรณีนี้ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นเสนอเอกสาร หลักฐานดังกล่าวต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา 
85 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ซึ่งมีแผนผังขั้นตอนการเปรียบเทียบ
ดังรายละเอียดในสิ่งที่ส่งมาด้วย 2 ส าหรับการพิจารณาบทลงโทษนั้น คณะกรรมการเปรียบเทียบ
จะต้องพิจารณาโทษตามอัตราโทษที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะที่กระท าความผิด  

 
 

  
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
22  พฤษภาคม 2561 

ร่าง พลากร 
พิมพ์ พลากร 
ตรวจ .............. 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่ 20/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาดในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้ออก 

  ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
------------------------------- 

 
องค์การบริหารส่วนต าบล ก. แห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือที่ กพ 73701/459 ลงวันที่ 22 

พฤษภาคม 2561 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติการออก
ใบอนุญาตจัดตั้งตลาดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบล ก. ได้รับหนังสือค าร้องขอรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาด จากนาย ส. 
ผู้ประกอบกิจการ ซึ่งปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบล ก. อยู่ระหว่างด าเนินการออกข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบล ก. เรื่อง ตลาด ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

องค์การบริหารส่วนต าบล ก. ได้ด าเนินการตรวจสอบตามมาตรา 34 และมาตรา 54 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ก าหนดว่า ห้ามมิ
ให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และการพิจารณาออกใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ ประกอบกับข้อ 2 และข้อ 27 ตามกฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ก าหนดว่า สุขลักษณะตลาดในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงสภาพของท้องถิ่น สุขอนามัยของประชาชน และการรักษาสภาพ
สิ่งแวดล้อม โดยอาจใช้หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้เป็นแนวทางในการออก
ข้อบัญญัติก็ได้ และในการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการตลาดของเอกชน เมื่อผู้ขออนุญาตได้ยื่นค า
ขอรับใบอนุญาต ให้ราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของเอกสารหลักฐานให้เป็นไปตาม 
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ดังนั้น จึงขอหารือในประเด็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบล ก. อยู่ระหว่างด าเนินการออก
ข้อบัญญัติเรื่อง ตลาด จะสามารถออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาด ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด 
พ.ศ. 2551 ได้หรือไม่อย่างไร 

 1. ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
   เมื่อพิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ตามมาตรา 342 บัญญัติให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนการ
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 878  ลงวันท่ี   11       มิถุนายน 2561 ซึ่งศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก. 

2
 มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 

 การเปลี่ยนแปลงขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา 56 

 ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่ได้
จัดตั้งตลาดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ แต่ในการด าเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่น
แห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้
ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้  

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ประกอบกิจการ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่ตลาดต้องขออนุญาตเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน
จึงจะด าเนินการได้ และมาตรา 353 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อ
ก ากับดูแลตลาด เช่น 1) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 2) ก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการด า เนินกิจการตลาด 
3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด เป็นต้น มาตรา 364 ก าหนดให้ผู้ขายของหรือช่วยขายของในตลาดต้อง
ปฏิบัติให้ถูกต้องถามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น และมาตรา 375 ให้อ านาจราชการส่วน
ท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ เพ่ือให้ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาด
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามสุขลักษณะ  
  เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติกฎหมายในกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
ข้อ 2 ที่ก าหนดให้ใช้บังคับกับตลาดในเขตเทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ซึ่งไม่ครอบคลุมถึง
องค์การบริหารส่วนต าบล แต่อย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถน าหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะ
ไปก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือควบคุมก ากับดูแลในพ้ืนที่ได้ ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงสภาพของท้องถิ่น 
สุขอนามัยของประชาชน และการรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมด้วย  
  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  จากการพิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วพบว่า องค์การบริหารส่วน
ต าบล ก. อยู่ในระหว่างการด าเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุมก ากับดูแลตลาด ประกอบกับ
กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ไม่ได้บัญญัติให้มีผลใช้บังคับตลาดในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังนั้น จึงไม่มีบทบัญญัติกฎหมายที่จะใช้บังคับส าหรับการก ากับ ดูแลการประกอบกิจการ
ตลาดในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล ก. ทั้งนี้ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ผู้จัดตั้ง
ตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มจัดตั้งตลาด ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เป็นการลิดรอนสิทธิใน
การประกอบกิจการของผู้ประกอบกิจการ องค์การบริหารส่วนต าบล ก. อาจพิจารณาอนุญาตจัดตั้งตลาดได้ โดย
ก าหนดเงื่อนไขท้ายใบอนุญาต ให้ผู้จัดตั้งตลาดต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะและสุขอนามัย เพ่ือ
ป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพและป้องกันเหตุร าคาญที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนบริเวณโดยรอบ และเพ่ือเป็นการ
ควบคุมและก ากับดูแลการจัดตั้งตลาดในระหว่างที่องค์การบริหารส่วนต าบล ก. ยังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นเรื่อง

                                                           
3 มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นดังต่อไปนี ้
 (1) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อท่ี แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
 (2) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินกิจการตลาด 
 (3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
 (4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
รักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันการ
ระบาดของโรคติดต่อ 
 

4
  มาตรา 36 ผู้ใดขายของหรือช่วยขายของในตลาด ต้องปฏิบัติใหถู้กต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด

ไวใ้นขอ้บัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๗  
5

  มาตรา 37 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการขายของในตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกขอ้บัญญัติทอ้งถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้ขายของ และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องเกี่ยวกับ
การรักษาความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะส่วนบุคคล และสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ 
ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้และของใช้ตา่ง ๆ 
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ตลาดบังคับใช้ ส าหรับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนั้น ตามมาตรา 636 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมได้ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง7 และมาตรา 64 ก าหนดให้บรรดาค่าธรรมเนียมและ
ค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้น เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบล ก. 
ยังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้งตลาดบังคับใช้ จึงยังไม่สามารถเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้งตลาดจากผู้ประกอบกิจการได ้
 ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและก ากับดูแลการจัดตั้งตลาด เห็นว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ก. ควรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยเร็ว โดยองค์การบริหารส่วนต าบล ก. อาจใช้หลักเกณฑ์วิธีการ 
และมาตรการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 เป็นแนวทางในการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพในการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนด้านการ
สาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ต่อไป 
 

 
 
                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

                                                           

  6 มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
    

7
 กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการ

ในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   11    มิถุนายน  2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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  เรื่องเสร็จที่  21/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

ในกรณีที่มีการสะสมน้้ามันเชื้อเพลิงไว้ใช้ในโรงงานผลิตน้้าแข็ง 
 

------------------------------- 
ส านักงานเทศบาลต าบลได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนว

ทางการพิจารณาว่ากิจการโรงน้ าแข็งที่มีการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตต้องขอรับ
ใบอนุญาตกิจการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 

ด้วย เทศบาลต าบล มีข้อหารือ กรณีโรงน้ าแข็งประกอบกิจการผลิต สะสม แบ่งบรรจุ
หรือขนส่งน้ าแข็ง ซึ่งได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามเทศบัญญัติต าบล เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยโรงน้ าแข็งมีน้ ามันเชื้อเพลิงไว้ในครอบครองเพ่ือใช้ในกิจการ และมี
ใบรับแจ้งการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๒ (แบบ ธพ.น.๒) ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่เนื่องจากเจ้าพนักงานชุดปฏิบัติการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับน้ ามัน
เชื้อเพลิง ต ารวจภูธร ได้สืบสวนและตรวจสอบสถานประกอบกิจการดังกล่าว และแจ้งว่าโรงน้ าแข็งไม่ได้
ยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทกิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม น้ ามัน
เชื้อเพลิงต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในเรื่องดังกล่าว 
เทศบาลต าบลจึงขอหารือในประเด็นต่อไปนี้ 

๑. การประกอบกิจการของโรงน้ าแข็งที่มีการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับใช้ในกิจการ 
เข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการเกี่ยวกับการสะสม
น้ ามันเชื้อเพลิงด้วยหรือไม่ อย่างไร 

๒. การประกอบกิจการใด ๆ ที่อาจมีการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงไว้ ส าหรับใช้ใน
กระบวนการผลิต หรือใช้ส าหรับธุรกิจของตนเอง มิได้สะสมเพ่ือส าหรับ “การค้า” เข้าข่ายที่จะต้องขอ
อนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการเกี่ยวกับการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงด้วย
หรือไม ่

 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ข้อกฎหมาย 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 322 และมาตรา 333 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/5720 ลงวันที่ 22  มิถุนายน 2561  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง

นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล 

ส้าเนาคู่ฉบบั 
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2. เทศบัญญัติต้าบล เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
หลักในการควบคุมกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผู้ที่ด าเนินกิจการตามประเภทที่ถูกก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้นต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ นอกจากนี้ ส าหรับผู้ที่ด าเนินกิจการในลักษณะที่เป็นการค้า
จะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วย 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ 1 การประกอบกิจการของโรงน้ าแข็งที่มีการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับใช้
ในกิจการ เข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการเกี่ยวกับการ
สะสมน้ ามันเชื้อเพลิงด้วยหรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น หากโรงน้ าแข็งมีกิจการหลักที่ได้รับอนุญาต คือกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพประเภท 3 (๑๖) การผลิต สะสม แบ่งบรรจุ หรือขนส่งน้ าแข็ง โดยกระบวนการผลิตน้ าแข็ง
จะต้องมีการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงไว้ใช้ในการเดินเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิตน้ าแข็ง ซึ่งไม่ได้เก็บสะสม
น้ ามันเชื้อเพลิงไว้เพื่อจ าหน่ายให้กับผู้อ่ืนในลักษณะที่เป็นการค้าแต่อย่างใด ดังนั้น การเก็บสะสมน้ ามัน
เชื้อเพลิงในกรณีนี้ไม่เข้าข่ายที่จะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท 
12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ข้อหารือ 2 การประกอบกิจการใด ๆ ที่อาจมีการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงไว้ส าหรับ
ใช้ในกระบวนการผลิต หรือใช้ส าหรับธุรกิจของตนเอง มิได้สะสมเพื่อส าหรับ “การค้า” เข้าข่ายที่
จะต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการเกี่ยวกับการสะสม
น้ ามันเชื้อเพลิงด้วยหรือไม่ 

ความเห็น กรณีที่กิจการใด ๆ ที่มีกิจกรรมหลักเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ และได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอยู่แล้ว โดยที่กิจการดังกล่าวมี
การสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงไว้ใช้ในการผลิตหรือการให้บริการซึ่งเป็นกิจกรรมหลักของกิจการนั้น แต่ไม่ได้
รับประโยชน์โดยตรงจากการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงในลักษณะที่เป็นการค้า กิจการดังกล่าวจะไม่ต้องขอ
อนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท 12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่ง
                                                                                                                                                                          

 2 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 
 (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 3 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ใน
ลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 
๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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ปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม แต่อย่างไรก็ตามผู้สะสมน้ ามันเชื้อเพลิงไว้ใช้ในกิจการของตนเอง
จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับสุขลักษณะตามข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย และควรสะสม
น้ ามันเชื้อเพลิงไว้ในปริมาณที่เหมาะสมและสอดคล้องกับอัตราการผลิตหรือขนาดของการประกอบ
กิจการ โดยค านึงถึงความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับประชาชนที่อาศัยบริเวณใกล้เคียงด้วย 

 
 

  
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
22  มิถุนายน  2561 

ร่าง  .............. 
พิมพ์  .............. 
ตรวจ  .............. 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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  เรื่องเสร็จที่ 22/25611 

บันทึกผลการตรวจสอบเทศบัญญัติ 
เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยพุทธศักราช 2556 

 
------------------------------- 

ส านักตรวจสอบพิเศษได้มีหนังสือ ถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือขอความร่วมมือใน
การตรวจสอบเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมต่อท้ายเทศบัญญัติ โดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยส านักตรวจสอบพิเศษ ได้ตรวจสอบการจัดเก็บค่าขยะและขนมูลฝอยของเทศบาล
พบว่าเทศบาลดังกล่าวได้ตราเทศบัญญัติเรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยพุทธศักราช 2556 และ
ได้ก าหนดบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมต่อท้ายเทศบัญญัติ โดยในส่วนของค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไป
ประจ าเดือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไม่เกิน 20 ลิตร ได้รับการยกเว้นจึงขอทราบว่าการที่เทศบาลได้
ตราเทศบัญญัติและได้ก าหนดบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมต่อท้ายเทศบัญญัติ โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมใน
ส่วนของค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปประจ าเดือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไม่เกิน 20 ลิตร ชอบด้วย
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 หรือไม่  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ข้อกฎหมาย 
(๑) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕ มาตรา ๒๐(๔) มาตรา 

๖๓ และมาตรา ๖๔  
(๒) กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และ

การให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙  
เกี่ยวกับเรื่องค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕2 

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น อ านาจในการก าหนดค่าธรรมเนียมหรือการยกเว้นค่าธรรมเนียมตาม
พระราชบัญญัตินี้จึงเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเท่านั้น  

ค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มี ๓ เรื่อง ได้แก่ 

                                                           

 1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/2281 ลงวันที่  21  มิถุนายน 2561  ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมีถึง
ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบพิเศษ  
 2 มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้ง
เจ้าพนักงานสาธารณสุข กับออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมหรอืยกเว้นค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอื่นเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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๑) ค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 
๖๓3 ในการก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา 
๓๘ และมาตรา ๔๑ วรรคสอง ต้องไม่เกินเพดานอัตราค่าธรรมเนียมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขก าหนดไว้ตามกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง 
และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๒) ค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๖๓ 
ในการก าหนดค่าธรรมเนียมการออกหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ ต้องไม่เกินเพดานอัตรา
ค่าธรรมเนียมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนดไว้ตามกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม
การออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 
๒๕๕๙ 

๓) ค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๒๐ (๔)4 
ในการก าหนดค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่ราชการส่วนท้องถิ่น
มอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ต้องไม่เกินเพดานอัตรา
ค่าธรรมเนียมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนดไว้ตามกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม
การออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 
๒๕๕๙   

ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่
ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 
๒๐ (๔) ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่ประสงค์จะจัดเก็บไว้ในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นโดยต้องไม่เกินเพดานอัตราค่าธรรมเนียมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนดไว้ ตาม
กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙  ซึ่งในกรณีที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียม ผู้ที่รับ
บริการมีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่ น ทั้งนี้  บรรดา
ค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๖๔5 

การยกเว้นค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกรณีที่
มีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดขึ้นจนท าให้เกิดผลกระทบต่อการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในกรณีนั้น แล้ว
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเห็นสมควรออกกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมส าหรับกรณีนั้น
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการตามกฎหมาย   

                                                           

 3 มาตรา ๖๓ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 4 มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๔)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นท่ีราชการส่วนท้องถิ่น
มอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การ
จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 5 มาตรา ๖๔ บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น 
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ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ การที่เทศบาลได้ตราเทศบัญญัติ เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

พุทธศักราช ๒๕๕๖ ได้ก าหนดบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมต่อท้ายเทศบัญญัติ โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมใน
ส่วนของค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปประจ าเดือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไม่เกิน ๒๐ ลิตร ชอบด้วย
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่ 

ความเห็น ตามท่ีหารือ การที่เทศบาลมิได้มีการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในส่วนของ
ค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปประจ าเดือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไม่เกิน ๒๐ ลิตรไว้ในบัญชีอัตรา
ค่าธรรมเนียมต่อท้ายเทศบัญญัติฯ นั้น เห็นว่าเป็นความประสงค์ของเทศบาลที่จะไม่เก็บค่าธรรมเนียม
จากประชาชนทุกครัวเรือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไม่เกิน ๒๐ ลิตร มิใช่เป็นลักษณะที่มีเหตุอย่างหนึ่ง
อย่างใดข้ึนจนท าให้เกิดผลกระทบต่อการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในกรณีนั้น แล้วเทศบาลต าบลเห็นสมควร
ออกเทศบัญญัติยกเว้นค่าธรรมเนียมเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการตามกฎหมาย ซึ่งเป็นคนละกรณีกัน 
ดังนั้น จึงเห็นว่าเทศบาลสามารถที่จะไม่ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในส่วนของค่าเก็บและขนมูลฝอย
ทัว่ไปประจ าเดือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไม่เกิน ๒๐ ลิตรจากประชาชนทุกครัวเรือนได้  
 อย่างไรก็ตาม ถ้าเทศบาลไม่ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าว แสดงว่าเทศบาลสามารถ
จัดการมูลฝอยในเขตรับผิดชอบของเทศบาลได้ตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด หากไม่สามารถจัดการ
มูลฝอยได้โดยอ้างเหตุว่างบประมาณไม่เพียงพอย่อมฟังไม่ข้ึน  
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
21  มิถุนายน 2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ร่าง    ............... 
พิมพ์ ............... 
ตรวจ ............... 
 

256 



เรื่องเสร็จที่ 23/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการสะสมยางดิบ 

 
------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการตีความขอบเขตของกิจการสะสมยางดิบซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพ และการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการประกอบกิจการดังกล่าว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลได้ตราข้อบัญญัติ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2557 ข้อ 4 (4) กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร (4.1) การล้าง การอบ การรม การสะสมยางดิบ 

“ยางดิบ” หมายถึง ยางธรรมชาติในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ น้ ายาง ยางแผ่น ยางแท่ง 
เศษยาง ขี้ยาง ยางก้อนถ้วย 

“สถานประกอบกิจการ หมายถึง สถานที่ที่ท าการล้าง การอบ การรม การสะสมยาง
ดิบ อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน 

ส าหรับกรณีสถานประกอบกิจการประเภทการรับซื้อน้ ายางสด ซึ่งมีวิธีลักษณะวิธีการ
ด าเนินการ โดยการรับซื้อน้ ายางสดจากชาวสวนยาง หลังจากนั้นผู้ประกอบการจะน าน้ ายางสดที่รับซื้อ
มา ส่งออกขายต่อไปยังโรงงานในวันเดียวกัน โดยมิได้เก็บน้ ายางไว้หรือมิได้มีการแปรรูปเป็นอย่างอ่ืนแต่
อย่างใด ซึ่งลักษณะวิธีการด าเนินการของสถานประกอบกิจการประเภทนี้ จะเห็นว่าไม่เข้าลักษณะของ
การล้าง การอบ การรม แต่กิจการรับซื้อน้ ายางสดจะเข้าข่ายการสะสมยางดิบหรือไม่  และความหมาย
ของการสะสมยางดิบมีขอบเขตเพียงใดอย่างไร เนื่องจากจะมีผลกระทบในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หากกิจการดังกล่าวไม่เข้าข่ายลักษณะการสะสม
ยางดิบแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพส าหรับกิจการประเภทนี้ ได้ จึงขอหารือในการตีความกิจการกรณีดังกล่าวข้างต้น
มายังท่าน 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ข้อเท็จจริง 

จากที่ได้ประสานกับเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล พบว่าการประกอบกิจการ มี
ลักษณะดังนี้ เกษตรกรจะบรรทุกน้ ายางดิบจากสวนของตนมาส่งให้ โดยขนลงจากรถของเกษตรกรแล้ว
วางไว้ในบริเวณสถานประกอบการ จากนั้นผู้ประกอบกิจการจึงบรรทุกยางดิบขึ้นรถของตนแล้วจึงส่งต่อ
ให้กับโรงงาน โดยไม่ได้มีการเก็บยางดิบค้างคืน หรือมีการแปรรูปยางดิบแต่อย่างใด นอกจากนี้ยังมีข้อ
ห่วงกังวลเพ่ิมเติมว่าหากเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแล้วการจัดเก็บค่าธรรมเนียมใน
การอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอาจดูไม่เป็นธรรม เนื่องจากต้องจ่ายค่าธรรมเนียม
เท่ากันกับสถานประกอบการที่มีการแปรรูปยางดิบด้วย 

 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1106 ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2561  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุขมีถงึนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ส าเนาคู่ฉบบั 
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ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
(1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ตามความในมาตรา 322 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนด

ประเภท หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยผู้ประกอบ
กิจการจะต้องปฏิบัติตามมาตรา 333 ซ่ึงบัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้าต้อง
ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ  

(2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ประเภทที่ 5 กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร 
(2) การล้าง อบ รม หรือสะสมยางดิบ 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ 1 กิจการรับซื้อน้ ายางสดจะเข้าข่ายการสะสมยางดิบหรือไม่  และ
ความหมายของการสะสมยางดิบมีขอบเขตเพียงใด อย่างไร  

ความเห็น ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอ
ประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 2-2/2561 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้
พิจารณาและมีความเห็น ดังนี้ 

เมื่อพิจารณาข้อความตามตัวบทกฎหมาย ประกอบกับลักษณะการประกอบกิจการ
แล้วพบว่า ผู้ประกอบการได้รับซื้อน้ ายางสดจากชาวสวน และพ่อค้ารายย่อย โดยผู้ประกอบการจะเทน้ า
ยางที่รับซื้อลงในอ่างเก็บน้ ายาง และมีการเติมสารเคมี (สารแอมโมเนีย) เพ่ือปรับสภาพน้ ายางไม่ให้น้ า
ยางแข็งตัวก่อนส่งจ าหน่ายต่อไป ซึ่งการรับซื้อน้ ายางจะเริ่มตั้งแต่ช่วงเช้าจนถึงช่วงบ่าย หลังจากซื้อเสร็จ
ในแต่ละวัน ผู้ประกอบการจะสูบน้ ายางที่รวบรวมไว้ในอ่างเก็บน้ ายางขึ้นแท็งก์บรรจุบนรถ แล้วส่ง
จ าหน่ายยังโรงงาน หรือสถานประกอบการรับซื้อน้ ายางรายใหญ่ต่อไป จากลักษณะของการประกอบ
กิจการดังกล่าว ถึงแม้ว่าผู้ประกอบการจะส่งน้ ายางวันต่อวันโดยไม่มีน้ ายางค้างคืนก็ตาม แต่เนื่องจากใน
กระบวนการด าเนินกิจการมีช่วงเวลาที่มีการเก็บรวบรวมน้ ายางและมีการรอเพ่ือรวบรวมน้ ายางดิบจาก
ลูกค้าหลายรายถือเป็นกระบวนการสะสมให้มีปริมาณมากก่อนส่งจ าหน่าย รวมถึงมีการเติมสารเคมีเพ่ือ

                                                           
2 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้

ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการ

ควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล

สภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
  3 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ 
ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ 
(๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่น
ตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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รักษาสภาพของน้ ายาง ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพหากมีการประกอบกิจการที่ไม่ถูก
สุขลักษณะ โดยอาจเกิดการรั่วไหลของน้ ายางดิบและปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม อีกทั้งอาจเกิดผลกระทบใน
ด้านกลิ่นเหม็น ฝุ่นละอองจากการขนส่ง หรืออุบัติเหตุจากการท างานได้ ดังนั้น ลักษณะของการ
ประกอบกิจการดังกล่าวจึงเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 5 (2) การล้าง 
อบ รม หรือสะสมยางดิบ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558   

ข้อหารือ 2 หากเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแล้วการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอาจดูไม่เป็นธรรม เนื่องจากต้อง
จา่ยค่าธรรมเนียมเท่ากันกับสถานประกอบการที่มีการแปรรูปยางดิบด้วย 

ความเห็น ในส่วนของการจัดเก็บค่าธรรมเนียมนั้น หากกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่ได้ก าหนดในประกาศกระทรวงฯ และองค์การบริหารส่วนต าบล
ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ก าหนดให้การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 5 (2) เป็นกิจการที่ต้องมีการ
ควบคุมภายในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้อยู่แล้ว ดังนั้นผู้ประกอบกิจการจะต้องมาขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และจ่ายค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติ 
ซึ่งต้องไม่เกินกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรอง
การแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ทั้งนี้ หากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีความกังวลว่าการจัดเก็บค่าธรรมเนียมอาจดูไม่ เป็นธรรม แนะน าให้ด าเนินการแก้ไข
ข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแต่ละ
ประเภทให้สอดคล้อง และเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและบริบทของพ้ืนที่ โดยอาจก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมตามขนาดของพ้ืนที่ ขนาดของเครื่องจักร ปริมาณการผลิต หรือตามลักษณะของกิจกรรม
ที่มีในสถานประกอบการ เพ่ือแบ่งระดับของการประกอบกิจการ 
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
17  กรกฎาคม 2561 

ร่าง .............. 
พิมพ์ .............. 
ตรวจ .............. 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่  24 /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
กรณี ผลของการควบบริษัทที่มีใบอนุญาตตามกฎหมาย              

------------------------------- 

ตามที่ท่านได้มีหนังสือเรียนผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ลงวันที่ 28 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 บริษัทกฎหมาย เอ ซึ่งเป็นที่ปรึกษากฎหมายของบริษัทแห่งหนึ่ง มีความประสงค์จะขอ
หารือเกี่ยวกับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เมื่อมีการควบบริษัทที่ได้รับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายฉบับดังกล่าวเข้าด้วยกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยจะมีการควบบริษัทในเครือ จ านวน 5 บริษัทเข้าด้วยกันประกอบด้วย 
1. บริษัท เอ 1 
2. บริษัท บี 1 
3. บริษัท ซี 1 
4. บริษัท ดี 1 
5. บริษัท เอ็ม 1  
โดยที่บริษัทข้างต้นทุกบริษัทได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และ

บางบริษัทได้รับใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร รวมถึงหนังสือรับรองการแจ้ง
การจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
เมื่อขั้นตอนการควบบริษัททั้ง 5 บริษัทแล้วเสร็จ บริษัททั้ง 5 บริษัทจะสิ้นสภาพจากการเป็นนิติบุคคล และ
บริษัทใหม่ที่เกิดขึ้นจะได้รับทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบของบริษัททั้ง 5 บริษัททั้งหมด  
โดยผลของมาตรา 153 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 และมาตรา 1243 ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทั้งนี้บริษัทใหม่ที่เกิดขึ้นนั้นยังจะคงประกอบกิจการเดิมที่บริษัททั้ง 5 บริษัทเคย
ประกอบกิจการทุกกรณ ี

จากข้อเท็จจริงและหลักกฎหมายดังกล่าวข้างต้น บริษัทกฎหมายมีความเข้าใจว่า 
1. บริษัทที่เกิดขึ้นไม่ต้องยื่นค าขออนุญาตและขอรับหนังสือรับรองการแจ้งดังกล่าวข้างต้น

ตามกฎหมายใหม ่
2. เพื่อให้บริษัทใหม่ท่ีเกิดขึ้นสามารถที่จะประกอบกิจการต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง บริษัทใหม่ที่

เกิดข้ึนต้องแจ้งหลักฐานการควบบริษัทเพ่ือขอเปลี่ยนชื่อในใบอนุญาตหรือในหนังสือรับรองการแจ้งที่บริษัทเดิม
เคยได้รับ 

3. ภายหลังจากที่บริษัทใหม่ได้ยื่นเอกสารเพ่ือด าเนินการตามข้อ 2. แล้ว บริษัทใหม่สามารถ
ด าเนินกิจการตามเดิมทั้งหมดต่อไปทันที 

จงึขอหารือมาเพ่ือให้ความเห็นว่าความเข้าใจของบริษัทกฎหมายทั้ง 3 ข้อ ข้างต้นถูกต้องแล้ว
หรือไม่อย่างไร 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการ
บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 
28 พฤษภาคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 

1. การควบบริษัททั้ง 5 บริษัท แล้วเกิดเป็นบริษัทใหม่ ถือว่าเป็นการโอนทรัพย์สินกัน
โดยทั่วไป ไม่ถือว่าเป็นการโอนใบอนุญาต ซึ่งตามบทบัญญัติมาตรา 153 แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 1441 ลงวันท่ี 20 กรกฎาคม 2561                                                         

ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ มีถึงบริษัทกฎหมายเอ 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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จ ากัด พ.ศ. 2535 และมาตรา 1243 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายทั้งสองฉบับได้ก าหนด
ไว้เฉพาะในเรื่องของทรัพย์สิน หนี้ สิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบที่บริษัทใหม่ที่เกิดขึ้นย่อมได้รับ  แต่ส าหรับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นใบอนุญาตเฉพาะตัวของผู้รับอนุญาต โดยก่อน
การอนุญาตจะต้องมีหลักเกณฑ์การพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับใบอนุญาต และอาจต้อง
พิจารณาถึงอาคารสถานที่ที่ใช้ในการด าเนินกิจการนั้นด้วย อันเป็นการพิจารณาคุณสมบัติเฉพาะตัวของผู้ได้รับ
ใบอนุญาต ประกอบกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้กล่าวถึงการโอนไว้เฉพาะกรณีหนังสือ
รับรองการแจ้งตามมาตรา 51 ไม่ได้กล่าวถึงการโอนใบอนุญาตไว้ ดังนั้น ผู้ได้รับใบอนุญาตย่อมไม่สามารถโอน
ใบอนุญาตให้ผู้อ่ืนได้  

2. เมื่อขั้นตอนการควบรวมบริษัททั้ง 5 บริษัทแล้วเสร็จ ผู้ประกอบกิจการเดิมทั้ง 5 บริษัท 
จะต้องท าการแจ้งยกเลิกการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเดิมก่อนตามบทบัญญัติ
มาตรา 65 และผู้ประกอบกิจการของบริษัทใหม่ที่เกิดขึ้นต้องยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการใหม่ โดยแจ้ง
ใช้ชื่อเจ้าของกิจการและชื่อสถานประกอบกิจการให้ตรงตามข้อเท็จจริง ตามวิธีการและขั้นตอนที่กฎหมาย
ก าหนดมิใช่เพียงแจ้งหลักฐานการควบบริษัทเพ่ือขอเปลี่ยนชื่อในใบอนุญาตเท่านั้น 
 3. ในระหว่างที่ผู้ประกอบกิจการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการใหม่ ผู้ประกอบกิจการ
จะยังไม่สามารถประกอบกิจการได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่
ผู้ประกอบการที่ได้มายื่นขอรับใบอนุญาตใหม่ ทั้งนี้ ขั้นตอนการพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการ
หลังจากที่ผู้ประกอบกิจการได้มายื่นขอรับใบอนุญาตใหม่แล้วนั้น ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และข้อบัญญัติท้องถิ่นของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นๆ   
 

              นายสมชาย  ตู้แก้ว 
               ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 
  

 
 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
      20 กรกฎาคม 2561 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่ 25 /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีจ าหน่ายสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรค)              

------------------------------- 
ตามท่ีท่านได้มีหนังสือเรียนผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ลงวันที่ 4 เมษายน 

พ.ศ. 2561 ขอหารือเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีจ าหน่ายสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรค) 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยบริษัทเอกชนแห่งหนึ่ง ประกอบกิจการค้าปลีก ค้าส่งสินค้า อุปโภค บริโภค รวมถึงยาฆ่า
แมลงชนิดสเปรย์ยี่ห้อต่างๆ ยาจุดกันยุง และสเปรย์กันยุง เป็นต้น โดยถือใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทสะสมยาฆ่าแมลง (สารก าจัดศัตรูพืช) เมื่อได้ศึกษาแนวทางการควบคุมกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่จัดท าโดย ศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข ล าดับที่ 127 กิจการประเภทที่ 12(16) การผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก าจัดศัตรูพืช หรือ
พาหะน าโรคแล้ว ท าให้เกิดข้อสงสัยบางประการ 

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องในการขออนุญาต บริษัทฯ จึงขอสอบถามดังนี้ 
1. ขอบเขตความหมายของการเก็บสะสมสารก าจัดศัตรูพืช ยากันยุง สารเคมีฉีดแมลงวัน นั้น 

หมายความรวมถึงสถานที่ที่ท าการผลิต บรรจุ หรือเก็บสะสมฯ ใช่หรือไม่ประการใด 
2. การเก็บสะสมสารก าจัดศัตรูพืชเพ่ือจ าหน่ายเพียงอย่างเดียว เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ อย่างไร 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการ

บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 
28 พฤษภาคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
 1. ขอบเขตความหมายของการเก็บสะสมสารก าจัดศัตรูพืช ยากันยุง สารเคมีฉีดแมลงวัน              
มีขอบเขตความหมายรวมถึงสถานที่ที่จัดไว้เพ่ือสะสมสารก าจัดศัตรูพืช ยากันยุง สารเคมีฉีดแมลงวัน เนื่องจาก
การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีเจตนารมณ์ในการควบคุม
การจัดการสถานที่ที่จัดไว้เพ่ือสะสมสารก าจัดศัตรูพืช ยากันยุง สารเคมีฉีดแมลงวัน เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อ
สุขภาพและสิ่งแวดล้อม 
 2. เนื่องจากเจตนารมณ์ในการควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเพ่ือควบคุมดูแลสุขลักษณะของการประกอบกิจการในทุกขั้นตอนกระบวนการ
หรือทุกกิจกรรมของกิจการประเภทนั้นๆ ไม่ว่าจะเป็นการผลิต หรือ การสะสมเพียงอย่างเดียว หรือท าหลายๆ 
กิจกรรมอยู่ในกิจการเดียวกันก็เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
ดังนั้น ถึงแม้ว่าการประกอบกิจการดังกล่าวมีเพียงการด าเนินกิจกรรมเพียงแค่กิจกรรมเดียวก็ถือว่าการ
ด าเนินการดังกล่าวเข้าข่ายการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่น การสะสมสารก าจัดศัตรูพืช           
ยากันยุง สารเคมีฉีดแมลงวัน ลักษณะของการด าเนินกิจกรรมดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขประเภทกิจการที่ 12(16) 
                                                      

              นายสมชาย  ตู้แก้ว 
               ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข                                                   

                                
 
 
 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 1140  ลงวันท่ี 20 กรกฎาคม 2561                                                                  
ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ มีถึงบริษัท 

ส าเนาคู่ฉบับ 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข   
         20  กรกฎาคม 2561                                                 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่ 26/ ๒๕๖1๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการจัดการแก้ไขปัญหาเดือดร้อนร าคาญ 

------------------------------- 
  องค์การบริหารส่วนต าบล จ. ได้มีหนังสือที่ ฉช 73804 / 57 ลงวันที่ 19 เมษายน  ๒๕๖1 ถึง 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือการปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล จ. ได้รับเรื่องร้องเรียนเหตุร าคาญจากกลิ่นเหม็นของสัตว์ ซึ่งการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่ามีการเลี้ยงสัตว์และมีกลิ่นเหม็นรบกวนจริง จึงได้ออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้แก้ไข
ปรับปรุงสุขลักษณะของอาคารตามมาตรา 22 และแก้ไขระงับเหตุร าคาญตามมาตรา 28 วรรคหนึ่ง  
  จากการด าเนินงานพบว่าผู้ถูกร้องไม่ได้ปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเหตุร าคาญยังไม่
ระงับ องค์การบริหารส่วนต าบล จ. จึงได้แจ้งให้ผู้ถูกร้องทราบว่าจะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาตามมาตรา 23 
และ 28 วรรคสอง แต่ปรากฏว่าผู้ถูกร้องไม่ยินยอมให้เข้าด าเนินการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบล จ. ขอหารือมายังศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ดังนี้ 
  1. เมื่อเหตุร าคาญไม่ระงับ องค์การบริหารส่วนต าบล จ. มีหน้าที่ต้องด าเนินการตามมาตรา 23 
และมาตรา 28 วรรคสอง หรือไม่ 
  2. ในกรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล จ. ยังคงมีหน้าที่ด าเนินการตามมาตรา 23 และมาตรา 28 
วรรคสอง แต่ไม่สามารถเข้าไปด าเนินการได้ เนื่องจากผู้ถูกร้องไม่ให้ความยินยอม จะมีแนวทางการด าเนินการ
อย่างไร 

  ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบล จ. เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติม
แล้วทราบว่า  
  1.  อ งค์ กา รบริ หา รส่ วนต าบล  จ .ได้ รั บ เ รื่ อ ง ร้ อ ง เ รี ยนกลิ่ น เหม็ นของมู ลสั ต ว์  
จากบ้านหลังหนึ่ง ได้ด าเนินการลงพ้ืนที่ตรวจสอบภายในบ้านเลขที่ดังกล่าวแล้วพบว่า มีการเลี้ยงสัตว์เลี้ยงภายในรั้ว
บ้านประกอบด้วย สุนัขจ านวน 5 ตัว แมว 15 ตัว ไก่ 2 ตัว และหมูป่า 1 ตัว ซึ่งส่วนใหญ่จะเลี้ยงไว้ในบ้าน ยกเว้น
หมูป่าและสุนัขบางตัว เมื่อเทียบกับขนาดพ้ืนที่ของบ้านที่มีขนาดที่ดินประมาณ 72 ตารางเมตร แบ่งเป็นพ้ืนที่ใช้
สอยประมาณ 100 ตารางเมตร และพบว่ามีกลิ่นเหม็นลอยมาเป็นระยะ ๆ รวมทั้งพบว่ามีกองของมูลสัตว์อยู่กับพ้ืน
ในบริเวณบ้าน พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นเหตุร าคาญตามมาตรา 25 (2) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ประกอบกับอาคารที่เป็นที่พักอาศัยนั้นมีข้าวของเครื่องใช้ ทั้งที่ใช้ได้และใช้ไม่ได้วางอยู่ในบริเวณบ้านเป็น
จ านวนมาก (แม้ว่าจะเคลื่อนย้ายออกไปบางส่วน ตามบันทึกค าแนะน าฯ แล้วก็ตาม) ซึ่งกีดขวางทางเข้าออกในบ้าน
และบริเวณรอบบ้านในสภาพที่ค่อนข้างรกรุงรัง ไม่ถูกสุขลักษณะส าหรับที่อยู่อาศัย พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นเหตุให้
เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ให้โทษใด ๆ หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัย หรือไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ
ของการใช้เป็นที่อยู่อาศัยตามสุขลักษณะของอาคารตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535  

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1183 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม  2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ. 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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  2. เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงอาศัยอ านาจตามมาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 28 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกค าสั่ งให้ผู้ถูกร้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้อง 
ด้วยสุขลักษณะภายใน 10 วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่ง รายละเอียดตามหนังสือที่ 1/2560 ลงวันที่ 17 
ตุลาคม 2560 

  3. เมื่อครบก าหนด 10 วัน องค์การบริหารส่วนต าบล จ. ได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบบ้านเลขที่ดังกล่าว 
พบว่าผู้ถูกร้องยังไม่ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามค าสั่งที่ 1/2560 ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2560 รายละเอียดตาม
หนังสือที่ ฉช 73801 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2560  

  4. เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงพิจารณาเห็นควรให้ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน  
เพ่ือด าเนินคดีต่อไป และได้ออกค าสั่งให้ผู้ถูกร้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะเป็นครั้งที่ 2 
รายละเอียดตามหนังสือที่ 1/2561 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2561 

  5. องค์การบริหารส่วนต าบล จ. ได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบอีกครั้ ง พบว่าผู้ ถูกร้องปฏิ เสธ 
ไม่ยินยอมให้เจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบภายในบริเวณบ้าน และไม่ให้หลักฐานเพ่ือยืนยันการด าเนินการปรับปรุง
แก้ไขตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยให้เหตุผลว่าไม่สะดวกให้เข้าไปตรวจสอบ และผู้ถูกร้องได้ขอขยาย
ระยะเวลาส าหรับด าเนินการตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกไปอีก 15 วัน เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาแล้ว 
เห็นควรไม่อนุญาตให้ขยายเวลา รายละเอียดตามหนังสือที่ ฉช 73801 ลงวันที่ 6 มีนาคม 2561 

  6. เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาจากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่าผู้ถูกร้องไม่ให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และไม่ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงตามค าสั่งฯ รวมทั้งปัญหาเหตุเดือดร้อน
ร าคาญยังไม่ระงับ จึงอาศัยอ านาจตามมาตรา 23 และมาตรา 28 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 เข้าไปตรวจสอบและด าเนินการแก้ไขเหตุร าคาญแทน แต่ผู้ถูกร้องยังคงไม่ยินยอมให้เจ้าหน้าที่เข้าไป
ด าเนินการตรวจสอบและแก้ไขปัญหาเดือดร้อนร าคาญดังกล่าวเช่นเดิม 

  ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 4 เรื่องสุขลักษณะของอาคาร ก าหนดให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการควบคุมดูแลการใช้อาคารให้ถูกสุขลักษณะ โดยเมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นว่าอาคารหรือส่วนใดของอาคารมีสภาพช ารุดทรุดโทรม หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรัง จนอาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพของผู้อยู่อาศัย หรือมีการสะสมสิ่งของสัมภาระไว้มากเกินสมควรหรือซับซ้อนกันเกินไป จนอาจเป็นเหตุให้
เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ให้โทษใด ๆ หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือไม่ถูกสุขลักษณะของการใช้
เป็นที่อยู่อาศัย หรือมีคนอยู่อาศัยมากเกินไป เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารด าเนินการจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอนอาคารหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือบางส่วน 
ย้ายเครื่องเรือนสัมภาระ แล้วแต่กรณีให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะภายในเวลาที่ก าหนดตามสมควรได้ ตามมาตรา 21๒ 

                                                           

  
๒ มาตรา ๒๑  เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารหรือส่วนของอาคารใดหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับ

อาคาร มีสภาพช ารุดทรุดโทรม หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรังจนอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือมีลักษณะไม่ถูกต้อง
ด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารนั้น
จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอนอาคาร หรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจัดการอย่างอื่นตาม
ความจ าเป็นเพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะภายในเวลาซึ่งก าหนดให้ตามสมควร 
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และมาตรา 22๓ และในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งภายในเวลาที่ก าหนด  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจเข้าไปด าเนินการแทนได้ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับ
การนั้น ตามมาตรา 23๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5 เรื่องเหตุร าคาญ กรณีที่เกิดเหตุร าคาญ
ขึ้นในสถานที่เอกชน มาตรา 28๕ วรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้
กระท าการเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต โดยก าหนดวิธีการไว้ในค าสั่ง ในกรณีที่ไม่มีการ
ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจ
จัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย 
หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสีย
ค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น ตามมาตรา 28 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ 1. เมื่อเหตุร าคาญไม่ระงับ องค์การบริหารส่วนต าบล จ. มีหน้าที่ต้องด าเนินการตาม

มาตรา 23 และมาตรา 28 วรรคสอง หรือไม่ 
  ความเห็น : ในกรณทีี่ผู้รับค าสั่งไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเหตุร าคาญนั้นยัง
ไม่ระงับ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าไปด าเนินการ
แทนหรือระงับเหตุร าคาญได้ตามความจ าเป็น โดยราชการส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาว่าเหตุร าคาญนั้นก่อให้เกิด
ผลกระทบหรืออันตรายต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือไม่ ดังนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณา
แล้วเห็นว่าเหตุร าคาญดังกล่าวข้างต้นอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของประชาชนที่อาศัยใกล้เคียง 
                                                           

๓ มาตรา ๒๒  เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารใดมีสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระสะสมไว้มากเกิน
สมควร หรือจัดสิ่งของเหล่านั้นซับซ้อนกันเกินไป จนอาจเป็นเหตุให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ให้โทษใด ๆ หรืออาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือ
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารย้ายสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารนั้น หรือให้จัดสิ่งของเหล่านั้นเสียใหม่ เพื่อมิให้
เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะหรือให้ก าจัดสัตว์ซึ่งเป็นพาหะของโรคภายในเวลาที่ก าหนดให้ตามสมควร 

๔ มาตรา ๒๓  ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารผู้ใดด าเนินการตาม
มาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ และผู้นั้นละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งภายในเวลาที่ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจด าเนินการแทนได้ 
โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 

๕ มาตรา ๒๘  ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่น้ันระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้
กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่ง
ได้ 

ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับ
เหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การ
ละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย
ส าหรับการนั้น 

ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็น
หนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้า
พนักงานท้องถิน่ว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
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-๔- 

ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าไปด าเนินการแทนและระงับเหตุร าคาญได้ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 23 และ
มาตรา 28 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

  ข้อหารือ 2. ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบล จ. ยังคงมีหน้าที่ด าเนินการตามมาตรา 23 และ
มาตรา 28 วรรคสอง แต่ไม่สามารถเข้าไปด าเนินการได้ เนื่องจากผู้ถูกร้องไม่ให้ความยินยอม จะมีแนวทางการ
ด าเนินการอย่างไร 

ความเห็น : ในกรณีที่ผู้รับค าสั่งไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 22 และ
มาตรา 28 วรรคหนึ่ง ถือว่าผู้รับค าสั่งท าการฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือ
ปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 74  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และเมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นควรเข้าไปด าเนินการแก้ไขระงับเหตุร าคาญแทนตามมาตรา 23 
และมาตรา 28 วรรคสอง แต่ผู้รับค าสั่งไม่ให้ความยินยอม ถือว่าผู้รับค าสั่งขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งเป็นความผิดตามกฎหมายมีโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 74๖ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินคดีกับผู้รับค าสั่งได้ทันทีโดยท าการรวบรวมพยานหลักฐานการกระท าผิดและจัดส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบต่อไป 

ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถศึกษาขั้นตอนการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขได้ตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๖ มาตรา ๗๔  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง 

หรือมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๘/๑ วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อ
แก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๘ วรรค
สอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
25  กรกฎาคม  2561 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เนรัญชรา    ร่าง 
เนรัญชรา   พ/ท     
...............   ตรวจ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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แผนผังขั้นตอนการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเปรียบเทียบ 

(1) ก าหนด
ผู้รับผิดชอบ (2) พบการกระท าความผิด (3) รวบรวมพยานหลักฐาน (4) เรียกผู้กระท าความผิดมาพบ 

มาพบ ไม่มาพบ 

แจ้งข้อกล่าวหา 

ยอมรับผิด 

บันทึกค าให้การและสรุปส านวน 

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน (ปท.2) 

ด าเนินคดีในชั้นศาล ไม่ยอมรับผิด 

(5) คณะกรรมการเปรียบเทียบ (คปท.) 

กรุงเทพมหานคร 
 ผู้แทนกรุงเทพมหานคร 
 ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
 ผู้แทนส านักอัยการสูงสุด 

จังหวดัอื่น 
 ผู้ว่าราชการจงัหวัด 
 ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวดั 
 อัยการจังหวดั กรณี คปท. มอบหมาย  

เจ้าพนักงานท้องถิ่น/ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานทอ้งถิ่นมอบหมาย 
(ตาม ม.85 วรรคสาม ให้ อปท. ด าเนินการดังนี้) 

กรณี คปท. ไม่มอบหมาย 
 

(6) พิจารณา 
1. รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. บันทึกการจับ (ถ้ามี) 
3. บันทึกค าให้การของผู้ต้องหา 
4. พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ควรถูกฟ้องร้อง ไม่ควรถูกฟ้องร้อง 

เปรียบเทียบ (ปท.1) ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน (ปท.2) 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น/ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานทอ้งถิ่น
มอบหมาย คัดบันทึกประจ าวัน 

แจ้งผู้ต้องหา 

ช าระค่าปรับที่ อปท. 

ไม่ช าระค่าปรับภายใน 30 วัน อปท. ออกใบรับเงิน/ใบเสร็จ 

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน (ปท.2) 

ด าเนินคดีในชั้นศาล 

คดีเลิกกัน (7) บันทึกประวัติผู้ต้องหา (ปท.3) 

ของกลาง 

ที่เป็นความผิด/มีไว้ใช้/มีไว้
เพื่อกระท าความผิด 

ไม่เป็นความผิด/ไม่ใช้/ไม่ได้
มีไว้เพื่อกระท าความผิด 

ไม่ยินยอม 
ฟ้องร้อง 

ยินยอม 
รับ/ตกแก่แผ่นดิน 

คืนของกลางให้เจ้าของ/ 
ผู้ครอบครอง 

ส่งเรื่อง 

อปท.  
ด าเนินการ 
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เรื่องเสร็จที่  27/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การโอนเปลี่ยนชื่อผู้ถือใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

------------------------------- 
ส านักงานเทศบาลนครแห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือที่ นม 52003/ 432 ลงวันที่ 19 

มกราคม 2561 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการโอนเปลี่ยนชื่อผู้ถือ
ใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

เทศบาลนคร ได้รับค าร้องขอแก้ไข/เปลี่ยนแปลงรายละเอียดในใบอนุญาตประกอบการ
ค้า โดยขอเปลี่ยนชื่อโรงแรมและชื่อผู้ถือใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและ
ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหาร (พ้ืนที่เกิน 200 ตารางเมตร) และขอเปลี่ยนชื่อโรงแรมจาก 
โรงแรม ก. เป็นโรงแรม ข. เทศบาลนคร จึงขอหารือในประเด็นว่า ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผู้ถือใบอนุญาตกิจการเดิม สามารถโอนเปลี่ยนชื่อผู้ถือใบอนุญาตประกอบกิจการ
ให้กับผู้อื่นได้หรือไม่ อย่างใด  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับทางเจ้าหน้าที่ส านักการสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม เทศบาลนคร เพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ได้ความว่า บริษัท ก. ได้ขายที่ดินให้แก่บริษัท 
ข. และได้ขอยื่นโอนกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และสถานที่จ าหน่ายอาหาร ให้แก่บริษัท ข. 
และขอเปลี่ยนชื่อกิจการและชื่อผู้ถือใบอนุญาตประกอบกิจการด้วย 

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
  มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312  
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ 
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่ เป็นอันตราย 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1181   ลงวันท่ี    25  กรกฎาคม 2561 ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีนครแห่งหนึ่ง 
 

2
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้อง
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535  
 มาตรา ๓๘ ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคาร 
หรือพ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๗ ก่อนการจัดตั้ง และต้องปฏิบัติให้
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๔๐ หรือเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ใน
ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
 ทั้งนี้ หากผู้ประกอบกิจการที่ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 ประสงค์จะเลิก
กิจการหรือโอนการด าเนินกิจการให้แก่บุคคลอ่ืน ให้แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบด้วยตามมาตรา 51 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการ
บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 
28 พฤษภาคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
  ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นใบอนุญาตเฉพาะตัวของ
ผู้รับอนุญาต โดยก่อนการอนุญาตจะต้องมีหลักเกณฑ์การพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับ
ใบอนุญาต และอาจต้องพิจารณาถึงอาคารสถานที่ที่ใช้ในการด าเนินกิจการนั้นด้วย อันเป็นการพิจารณา
คุณสมบัติเฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาต ประกอบกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 51  ได้กล่าวถึงการโอนไว้เฉพาะกรณีหนังสือรับรองการแจ้ง โดยไม่ได้มีบทบัญญัติการโอนใบอนุญาต
ไว้ ดังนั้น หากบริษัท ก. ประสงค์จะท าการโอนใบอนุญาตประกอบกิจการให้กับเจ้าของรายใหม่จะต้องท าการ
แจ้งยกเลิกการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารก่อนเพ่ือให้เป็น
ตามความในมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และให้บริษัท ข. มายื่นขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการในกรณีเป็นผู้ประกอบกิจการรายใหม่ โดยแจ้งใช้ชื่อเจ้าของกิจการและชื่อสถาน
ประกอบกิจการให้ตรงตามข้อเท็จจริง และเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ในกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และข้อบัญญัติท้องถิน่ด้วย 
 ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรื่อง กิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2560 โดยได้ยกเลิกความในกิจการที่เกี่ยวกับการบรกิาร (๑) การประกอบกิจการ 
สปาเพ่ือสุขภาพ เว้นแต่เป็นการให้บริการในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล โดยให้ใช้
ข้อความต่อไปนี้แทน “(๑) การประกอบกิจการสปา เว้นแต่เป็นการให้บริการในสถานพยาบาลตามกฎหมาย 
ว่าด้วยสถานพยาบาล หรือในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือ
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สุขภาพ” ดั งนั้ น เทศบาลนครจึ งควรทบทวน ปรั บปรุ งแก้ ไขรายชื่ อกิ จการที่ เป็ นอันตราย 
ต่อสุขภาพประเภทต่าง ๆ ในข้อบัญญัติท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับประกาศกระทรวงฯ ทั้ง 2 ฉบับ ดังกล่าว
ข้างต้น และให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสุขภาพประชาชนในด้านการสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ต่อไป 
 

 
 

 
                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ/ทาน.......... 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
    25  กรกฎาคม  2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่  28/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนกังานท้องถิ่นในการควบคุมสุขลักษณะของการประกอบกิจการ 

 
------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอ
หารือเกี่ยวกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมกับทางโรงงานก าจัดขยะ จึงขอหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ดังนี้ 

1. เรื่องของการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ในกรณีที่ได้รับ
หนังสือจากประชาชนกลุ่มหนึ่งพร้อมทั้งส าเนาพยานหลักฐานในการพิสูจน์ว่าได้รับความเดือดร้อนจาก
การประกอบกิจการของโรงงานก าจัดขยะ ซึ่งประชาชนกลุ่มดังกล่าวได้ขอความเมตตาจากท่านนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ให้เร่งด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในการออกค าสั่งห้ามใช้สถานที่โรงงาน
ก าจัดขยะดังกล่าว โดยใช้อ านาจในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามกฎหมาย พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 28 ในการออกค าสั่งเป็นหนังสือถึงโรงงานก าจัดขยะมิให้เจ้าของ หรือ
ผู้ครอบครองใช้สถานที่ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือเป็นการระงับเหตุร าคาญ ได้หรือไม่ หากออกได้ควร
ออกค าสั่งในเรื่องใด ลักษณะใด 

2. เรื่องผลการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่บริเวณภายในและภายนอก
โรงงานก าจัดขยะ เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษได้ส่งการรายงานผลการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และให้พิจารณาอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้องตรวจสอบและก ากับดูแลการประกอบกิจการโรงงานก าจัดขยะ มิให้สร้างความเดือดร้อนแก่
ประชาชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียง (สิ่งที่ส่งมาด้วย 2) จึงขอหารือแนวทางการด าเนินการทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลควรด าเนินการอย่างไร 

ทั้งนี้ โรงงานก าจัดขยะได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพกับ
ทางองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 4 ประเภท ดังนี้ 

1. ประเภทการผลิตเครื่องใช้ด้วยซีเมนต์หรือวัตถุที่คล้ายคลึง 

2. ประเภทการอัดโลหะ 

3. ประเภทการล้างโลหะด้วยเครื่องจักร 

4. ประเภทผลิตภัณฑ์ช าระล้าง 

ยังมีกิจการอีก 3 ประเภทตามกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ คือ ประเภทโกดัง
สินค้า ประเภทการผลิตสี หรือน้ ามันผสมสี และประเภทการสะสมหรือวัตถุสิ่งของที่ช ารุดใช้แล้วหรือ
เหลือใช้ อยู่ในช่วงการพิจารณาการออกใบอนุญาตของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งกิจการทั้ง 7 ประเภท
จากการที่ได้ลงตรวจสอบไม่พบว่ากิจการใด ๆ ดังกล่าวมีการปล่อยน้ าออกมาจากการประกอบกิจการ 
แต่ในการนี้ทางโรงงานก าจัดขยะยังมีกิจการอ่ืน ๆ อีกที่ได้รับใบอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
แต่ไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่ต้องอยู่ในการควบคุมดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบล 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1182  ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุขมีถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ส าเนาคู่ฉบบั 
271 



-2- 

องค์การบริหารส่วนต าบลจึงขอความอนุเคราะห์ทางศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
ได้โปรดตอบข้อหารือ และให้ค าแนะน าแนวทางการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และ พ.ศ. 2560 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ข้อเท็จจริง 
(1) ข้อมูลการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพน้ าที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับจากกรม

ควบคุมมลพิษ ได้มีการเก็บตัวอย่างน้ าทั้งหมด 13 จุด แบ่งเป็นน้ าใต้ดิน 8 จุด และน้ าผิวดิน 5 จุด โดย
พบว่าจุดที่มีการปนเปื้อนของสารเคมีเกินมาตรฐานมีอยู่ 6 จุดซึ่งเป็นน้ าใต้ดินทั้งหมด ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

จุดเก็บตัวอย่าง สารมลพิษ ค่าที่ตรวจพบ ค่ามาตรฐาน 

G1 (ภายในโรงงาน) 

 

Mn 1.5 mg/L 0.5 mg/L 

Pb 0.052 mg/L 0.01 mg/L 

Ni 0.068 mg/L 0.02 mg/L 

Benzene 6.1 µg/L 5 µg/L 

Vinyl Chloride 7.2 µg/L 2 µg/L 

G2 (ภายในโรงงาน) 

 

Mn 0.71 mg/L 0.5 mg/L 

Ni 0.046 mg/L 0.02 mg/L 

Benzene 5.3 µg/L 5 µg/L 

Vinyl Chloride 15 µg/L 2 µg/L 

G3 (ภายในโรงงาน) Pb 0.014 mg/L 0.01 mg/L 

G4 (ภายนอกโรงงาน) 

 

Ni 0.063 mg/L 0.02 mg/L 

Vinyl Chloride 2.9 µg/L 2 µg/L 

G5 (ภายนอกโรงงาน) Ni 0.059 mg/L 0.02 mg/L 

Vinyl Chloride 2.9 µg/L 2 µg/L 

G8 (ภายนอกโรงงาน) Pb 0.027 mg/L 0.01 mg/L 

  (2) ข้อมูลสรุปผลการตรวจสุขภาพของประชาชนจากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่ง
ท าการศึกษาในกลุ่มตัวแทน 26 คนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่พบว่ามีตะกั่ว นิกเกิล และสารหนูแต่ไม่เกินค่า
ปกต ิ
  (3) โรงงานไดร้ับค าสั่งจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมให้งดการรับซื้อถังสารเคมี สารเคมี 
และกากอันตรายเข้าสู่โรงงาน และค าสั่งปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าเสียและฟ้ืนฟูแหล่งน้ าใต้ดิน ซึ่งโรงงาน
ไม่ได้ด าเนินการปรับปรุงระบบบ าบัดตามค าสั่งดังกล่าว และชี้แจงว่าเนื่องจากโรงงานตรวจไม่พบจุด
รั่วซึมของระบบบ าบัด 
  (4) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีค าสั่งให้ระงับการใช้หลุมฝังกลบขยะในโรงงาน
เพ่ือระงับเหตุร าคาญ นอกจากนี้ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรี ได้ร่วมกับองค์การบริหารส่วน
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ต าบล เข้าท าการตรวจสอบระบบบ าบัดน้ าเสียของโรงงานแต่ไม่พบจุดรั่วซึมของระบบบ าบัดน้ าเสีย และ
ไม่สามารถยนืยันได้ว่ามีการรั่วไหลของน้ าเสียจากภายในโรงงานสู่แหล่งน้ าภายนอกหรือไม่ 

  ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

 ตามความในมาตรา 322 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดประเภทของกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องการจะควบคุมในพ้ืนที่ โดยกิจการใดที่ถูกก าหนดให้เป็นกิจการควบคุม
จะต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการและด าเนินกิจการให้ถูกสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
และข้อบัญญัติท้องถิ่น และจะต้องไม่ก่อเหตุร าคาญซึ่งมีลักษณะตามมาตรา 253 ซึ่งครอบคลุมทั้งสาร
มลพิษ หรือการกระท าใด ๆ ทั้งในที่สาธารณะและสถานที่ของเอกชนที่อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ จากรายงานผลการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ข้อมูลผู้ป่วยในพ้ืนที่ และ
ข้อมูลประกอบอ่ืน ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลแนบมา เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตาม
มาตรา 28 ในการออกค าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือถึงโรงงานก าจัดขยะห้ามมิให้เจ้าของ หรือผู้
ครอบครองใช้สถานที่ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือเป็นการระงับเหตุร าคาญได้หรือไม่ หากออกได้ควรออก
ค าสั่งในเรื่องใด ลักษณะใด หรือหากออกค าสั่งไม่ได้ องค์การบริหารส่วนต าบลจะมีแนวทางการ
ด าเนินการอย่างไร 
  ความเห็น ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขเห็นว่าข้อเท็จจริงที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลให้มามีน้ าหนักไม่เพียงพอที่จะสามารถสรุปได้ว่าสารเคมีที่ปนเปื้อนในแหล่งน้ าใต้ดินทั้ง 6 จุด มีการ
เชื่อมโยงกับโรงงานก าจัดขยะอย่างไร นอกจากนี้ยังไม่พบหลักฐานที่สามารถยืนยันได้ว่ามีน้ าเสียรั่วไหล

                                                           

 
2 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วน

ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 
 (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

3
 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้อง

ประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 
(๑) แหล่งน้ า ทางระบายน้ า ท่ีอาบน้ า ส้วม หรือที่ใส่มูลหรือเถ้า หรือสถานที่อื่นใดซึ่งอยู่ในท าเลไม่เหมาะสม 

สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของมีการเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือ
น่าจะเป็นท่ีเพาะพันธ์ุพาหะน าโรค หรือก่อให้เกิดความเสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

(๒) การเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
(๓) อาคารอันเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ การ

ระบายน้ า การก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกลิ่นเหม็นหรือละออง
สารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

(๔) การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง 
เขม่า เถ้า หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 (๕) เหตุอื่นใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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มาจากโรงงานดังกล่าว จึงมีความเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ควรออกค าสั่งทางปกครองให้
ระงับการด าเนินกิจการของโรงงานก าจัดขยะ 
  หากสามารถพิสูจน์ได้ว่าการปนเปื้อนของแหล่งน้ าใต้ดินมีสาเหตุมาจากโรงงานก าจัดขยะ
จริง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 454 ในการออกค าสั่งให้ปรับปรุง
แก้ไข หรือระงับการด าเนินกิจการบางส่วนหรือทั้งหมดได้ โดยก าหนดระยะเวลาในการแก้ไขให้
เหมาะสม หากผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง สามารถออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการ
ตามมาตรา 595 ได้ และเมื่อถูกพักใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการ 2 ครั้งข้ึนไปและมีเหตุที่น่าจะถูกสั่งพัก
ใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการอีก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 606 ใน
การสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการได้ 
  ทั้งนี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจการออกค าสั่งเป็นหนังสือตามมาตรา 287  
ได้เช่นกัน แต่เนื่องจากโรงงานดังกล่าวเป็นสถานประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตราย

                                                           
4
 มาตรา ๔๕ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ด าเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม

พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการด าเนินกิจการนั้น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือ
ปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้ด าเนินกิจการไม่แก้ไข หรือถ้าการด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัย
ว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนินกิ จการนั้นไว้
ทันทีเป็นการช่ัวคราวจนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ 

ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งไว้ตามสมควรแต่
ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีค าสัง่ให้หยุดด าเนินกิจการทันทีและตอ้งท าเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้ด าเนินกิจการ
ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ด าเนินกิจการหรือผู้ด าเนินกิจการไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว ให้ส่งค าสั่ง
โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือปิดค าสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานของผู้
ด าเนินกิจการ และให้ถือว่าผู้นั้นได้ทราบค าสั่งแล้ว ตั้งแต่เวลาที่ค าสั่งไปถึงหรือวันปิดค าสั่ง แล้วแต่กรณี 
 

5
 มาตรา ๕๙ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตส าหรับกิจการใดไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่ง

พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตใน
เรื่องที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาต
ได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน 

6มาตรา ๖๐ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาต 
(๑) ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอีก 
(๒) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออก

ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเง่ือนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับ
ใบอนุญาต และการไม่ปฏิบัติหรือการปฏิบัติไม่ถูกต้องนั้นก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือ
มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 

7
 มาตรา ๒๘ ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็น

หนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีนั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็น
ว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้น
ในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 

ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้น
จากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่
ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 
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ต่อสุขภาพ ดังนั้น การออกค าสั่งโดยใช้ขั้นตอนตามมาตรา 45 , 59 และ 60 ตามที่ได้กล่าวถึงข้างต้น
จะเหมาะสมกับการควบคุมสถานประกอบกิจการมากกว่า นอกจากนี้  การออกค าสั่งตามมาตรา 28 
วรรค 3 ที่ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของ หรือผู้
ครอบครองใช้สถานที่ทั้งหมดหรือบางส่วน จะสามารถกระท าได้เฉพาะกรณีที่เหตุร าคาญที่เกิดขึ้นใน
สถานทีเ่อกชนนั้นมีอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมของ
ประชาชนเท่านั้น ซึ่งจากข้อมูลที่ได้รับยังไม่สามารถยืนยันในเรื่องดังกล่าวได้ 
  อย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถประสานไปยังศูนย์อนามัยเพ่ือร่วม
ตรวจสอบข้อเท็จจริงพร้อมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเด็นข้อกฎหมาย ประเด็นทางวิชาการ 
การตรวจสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการ และผลการตรวจวัดทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือให้ทราบ
สาเหตุที่แท้จริงของเรื่องร้องเรียนดังกล่าว และเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการและ
ป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมต่อไป 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                          

 ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิ ดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือ
บางส่วน จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก้เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
25  กรกฎาคม 2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ร่าง ............ 
พิมพ์ ............ 
ตรวจ ............ 
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เรื่องเสร็จที่  29/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณี การใช้ประโยชน์ 

ที่ดินขัดกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
------------------------------- 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือที่ ปจ 0032/ 881 ลงวันที่ 15 
มีนาคม 2561 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินกรณีร้านวงษ์พาณิชย์
ประกอบกิจการรับซื้อ – ขายของเก่า ขยะรีไซเคิล เศษวัสดุเหลือใช้ ในพ้ืนที่เทศบาลต าบล โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

จังหวัดแห่งหนึ่ง ได้รับข้อหารือ จากเทศบาลต าบล กรณีร้านวงษ์พาณิชย์ ซึ่งประกอบ
กิจการรับซื้อ – ขายของเก่า ขยะรีไซเคิลบนพ้ืนที่สีชมพู ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม จังหวัด 
พ.ศ. 2555 โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้  

1. นาง ส. ท าหนังสือชี้ แจงเทศบาลต าบลเมืองเก่า จดทะเบียนพาณิชย์ตาม
พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 เพ่ือประกอบกิจการรับซื้อขายของเก่า เมื่อวันที่  
1 ตุลาคม 2555 ประกาศใช้บังคับโดยมิได้ขอรับอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่น 

2. ส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด ได้มีข้อสังเกตประกอบการตรวจสอบงบการเงิน
ประจ าปีงบประมาณ 2559 ความว่า กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม
สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 ก าหนดว่า สถานประกอบกิจการที่ ตั้งอยู่บน
เขตที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองมีผลใช้บังคับจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
แล้วแต่กรณี เมื่อตรวจสอบเรื่องผังเมือง ปรากฏว่า พื้นที่บริเวณท่ีมีการประกอบกิจการร้านวงษ์พาณิชย์
เป็นพ้ืนที่สีชมพู ไม่สามารถประกอบกิจการค้าของเก่าได้ ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงไม่สามารถออก
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ และถ้าผู้ประกอบการยังด าเนินกิจการต่อไปโดย
ไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 71 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ต่อมา
เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2555 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด พ.ศ. 2555 ได้ประกาศใช้
บังคับกิจการค้าของเก่ารายนาง ส. เป็นกิจการซึ่งต้องห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินภายในเขตเทศบาลต าบล 

3. เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2560 นาง ส. ได้ยื่นค าร้องทั่วไปเพ่ือขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งเป็นการยื่นค าร้องภายหลังกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด 
พ.ศ. 2555 ประกาศใช้บังคับ ประกอบกับกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและมาตรการในการ
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 ข้อ 2 ก าหนดว่าสถานประกอบ
กิจการที่ตั้งอยู่ในเขตกฎหมายว่าด้วยผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับหรือ
สถานประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายเป็นโรงงาน หรือมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายจะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ 0945.04/6960     ลงวันท่ี   26  กรกฎาคม 2561 ซึ่งกรมอนามัย 

มีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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   จังหวัดจึงขอหารือกรณีดังกล่าว 2 ประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นที่ 1 เทศบาลต าบลสามารถด าเนินคดีกับ นาง ส. ตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 33 วรรคแรก ประกอบมาตรา 71 ได้หรือไม่หรือจะต้องส่งเรื่องให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับด าเนินการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มาตรา 85 

ในประเด็นนี้ เทศบาลต าบลมีความเห็นว่า นาง ส. ประกอบกิจการค้าของเก่า และยังไม่
ยื่นขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 33 วรรคแรก จึงมีความผิดและต้องถูกลงโทษตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 71 ซึ่งความผิดดังกล่าวหากเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษจ าคุกหรือไม่
ควรถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับมีอ านาจเปรียบเทียบได้ ดังนั้น เทศบาลต าบลจึงต้องส่ง
เรื่องดังกล่าวให้คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ ท าการเปรียบเทียบนาง ส. ผู้ต้องหาในความผิดตามมาตรา 
33 วรรคแรก และออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้กับนาง ส. ได้ เนื่องจาก
บุคคลดังกล่าวได้ประกอบกิจการมาก่อนที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด พ.ศ. 2555 ใช้
บังคับ อ าเภอพิจารณาแล้วมีความเห็นว่าความเห็นของเทศบาลต าบลถูกต้องแล้ว เพ่ือให้เกิด ความชัดเจน 
จึงขอหารือว่าความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

ประเด็นที่ 2 เทศบาลต าบลจะออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ให้กับนาง ส. ตามค าร้องเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2560 ได้เนื่องจากนาง ส. ยื่นค าร้องภายหลังกฎกระทรวง
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด พ.ศ. 2555  ประกาศใช้บังคับแล้ว ประกอบกับกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์วิธีการและมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 
ข้อ 2 ก าหนดว่า สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในเขตกฎหมายว่าด้วยผังเมืองใช้บังคับ จะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วยแม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏ ว่า นาง ส. ได้จดทะเบียน
พาณิชย์ประกอบกิจการค้าของเก่าก่อนที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด  พ.ศ. 2555 
จะประกาศใช้บังคับก็ตาม ดังนั้น นายกเทศมนตรีต าบลในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงไม่อาจออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้กับนาง ส. ตามค าร้องได้ ความเห็นของเทศบาล
ต าบลถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานงานสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมจาก
เจ้าหน้าที่งานนิติการ  ส านักงานเทศบาลต าบล ได้ความว่า ผู้ประกอบกิจการร้านวงษ์พาณิชย์ได้เช่าอาคาร
เก่าหลังหนึ่งเพ่ือประกอบกิจการซื้อ-ขายของเก่า และได้ยื่นเอกสารให้กับราชการส่วนท้องถิ่นเฉพาะ
ใบอนุญาตจดทะเบียนพาณิชย์เท่านั้น  

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
  มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312  
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 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและ
มาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่ เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้อง
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 
33 และมีโทษตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ โดยราชการส่วนท้องถิ่น รวบรวมพยานหลักฐาน และส่ง
เรื่องไปยังคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา 854 ต่อไป 
  กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
 

4
 มาตรา ๘๕ ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ 

      (๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด เป็นกรรมการ และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้าราชการในสังกัด
กรุงเทพมหานครเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 
      (๒) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด 
เป็นกรรมการ และให้นายแพทย์สาธารณสขุจังหวัดเป็นเลขานุการ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจงัหวัดแตง่ตั้งข้าราชการในสงักดั
ส านักงานสาธารณสุขจังหวดัเป็นผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 
       บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุก หรือไม่ควรถูก
ฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบ 
       ส าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่
เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้ด้วย 
       การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
       เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการ
เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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      ข้อ ๕ ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 
      สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือสถาน
ประกอบกิจการที่มีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี 
      ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
      13. กิจการอ่ืน ๆ 
     (5) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ 
       พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
      มาตรา ๒๗ ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์
ที่ดินผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด  ๆซึ่งขัดกับข้อก าหนดของผังเมืองรวมนั้น 
      ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์
ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปเมื่อมี
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว แต่ถ้าคณะกรรมการผังเมืองเห็นว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้น
ต่อไปเป็นการขัดต่อนโยบายของผังเมืองรวมในสาระส าคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของ
ประชาชนและสวัสดิภาพของสังคมคณะกรรมการผังเมืองมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
เจ้าของหรือผู้ครองครองที่ดินจะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปภายใน
ระยะเวลาที่เห็นสมควรได้ การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขดังกล่าวให้ค านึงถึงกิจการที่มีการใช้
ประโยชน์ที่ดิน สภาพของที่ดินและทรัพย์สินอ่ืนที่เกี่ยวกับที่ดิน การลงทุน ประโยชน์หรือความเดือดร้อน
ร าคาญที่ประชาชนได้รับจากกิจการนั้น ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการผังเมืองเชิญเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินมา
แสดงข้อเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบด้วย 
      เมื่อได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขดังกล่าวในวรรคสองแล้ว ให้คณะกรรมการ 
ผังเมืองมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินทราบ และเจ้าของหรื อผู้ครอบครองที่ดินมีสิทธิ
อุทธรณ์ได้ตามมาตรา ๗๐ 
     กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ 
      ข้อ ๘ ที่ดินประเภทชุมชน ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย พาณิชยกรรม 
เกษตรกรรม สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ให้ด าเนินการหรือประกอบกิจการได้ในอาคารที่ไม่ใช่อาคาร
ขนาดใหญ่พิเศษหรืออาคารสูง 
      ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้ 
      (๑๓) ซื้อขายเศษวัสดุ 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการ
บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 
28 พฤษภาคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
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  ผู้ประกอบกิจการร้านวงพาณิชย์ประกอบกิจการรับซื้อ - ขายของเก่า ขยะรีไซเคิล ซึ่งเข้า
ข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  ประเภท 13 (5) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ได้มายื่น
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณาอนุญาตฯ พบว่า ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ 
ผังเมืองรวมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ สถานประกอบกิจการร้านวงษ์พาณิชย์ตั้งอยู่ในทีด่ินบริเวณหมายเลข 1.1 ถึง
หมายเลข 1.11 ที่ก าหนดไว้เป็นสีชมพู ให้เป็นที่ดินประเภทชุมชน ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย 
พาณิชยกรรม เกษตรกรรม สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันราชการ ฯลฯ และห้ามใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพ่ือกิจการตามที่ก าหนด (13) ซื้อขายเศษวั สดุ  จึ งฝ่าฝืนมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติการ 
ผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่ก าหนดว่า “ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้
ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อก าหนดของผังเมือง
รวมนั้น” แม้ว่าผู้ประกอบกิจการจะอ้างว่าได้ประกอบกิจการมาก่อนที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ ใช้บังคับ โดยอ้างหลักฐานการขออนุญาตจดทะเบียนพาณิชย์นั้น กรณีที่ผู้ประกอบ
กิจการที่จะได้รับการยกเว้นตามมาตรา 27 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ต้องเป็น
กิจการที่ด าเนินการมาก่อนโดยถูกต้องตามกฎหมายทุกฉบับที่ เกี่ยวข้อง แม้ว่าผู้ประกอบกิจการ 
จะอ้างว่าได้ประกอบกิจการมาก่อนแต่ไม่มีหลักฐานในการประกอบกิจการโดยชอบด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ทุกฉบับ จึงไม่เข้าข่ายได้รับข้อยกเว้นที่จะประกอบกิจการได้   
     อีกทั้ง กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ข้อ ๕ วรรคสอง ก าหนดว่า “สถานประกอบกิจการที่
ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถาน
ประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือสถานประกอบกิจการที่มีการประกอบกิจการ
เกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี” 
ดังนั้น การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ก าหนดให้ผู้ประกอบ
กิจการต้องปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วยนั้น แต่ข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่าผู้ประกอบกิจการปฏิบัติตาม
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพแก่ผู้ประกอบกิจการได้ ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการจึงมีความผิดตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และต้องระวางโทษตามมาตรา 71 ซึ่งความผิดดังกล่าวหากเห็นว่าผู้ต้องหา 
ไม่ควรได้รับโทษจ าคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบ ดังนั้น 
เทศบาลต าบลเมืองเก่าจึงต้องรวบรวมพยานหลักฐานและส่งเรื่องดังกล่าวให้คณะกรรมการเปรียบเทียบต่อไป 
 ทั้งนี้ แนวทางในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นในกรณีที่สถานประกอบกิจการตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองมีผล
บังคับใช้ในพ้ืนที่นั้น ๆ  มีหลักส าคัญที่ต้องใช้ประกอบการพิจารณา คือ สิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินของสถาน
ประกอบกิจการดังกล่าว คือ ผู้ประกอบกิจการต้องมีเอกสารหรือหลักฐานที่แสดงได้ว่ามีการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ดังกล่าวมาก่อนที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองมีผลใช้บังคับ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส าหรับในกรณีที่ได้หารือมาได้แก่ ใบอนุญาต
ประกอบกิจการรับซื้อของเก่า ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร เป็นต้น ทั้งนี้ต้องได้รับใบอนุญาตตามกฎหมาย
เหล่านั้นมาอย่างต่อเนื่องโดยไม่ขาดการต่ออายุใบอนุญาตหรือไม่ปล่อยให้ใบอนุญาตหมดอายุ ส าหรับในกรณี
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ที่หารือมาผู้ประกอบกิจการมีหลักฐาน คือ ใบทะเบียนพาณิชย์ซึ่งได้จดทะเบียนก่อนที่กฎหมายผังเมืองรวมใน
พ้ืนที่มีผลบังคับใช้ ซึ่งในกรณีของใบทะเบียนพาณิชย์นั้นไม่สามารถน ามาใช้ยืนยันในเรื่องสิทธกิารใชป้ระโยชน์
ที่ดินเพื่อการประกอบกิจการการรับซื้อ - ขายของเก่า เศษวัสดุ ขยะรีไซเคิล ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตตาม
กฎหมายทุกฉบับที่เกี่ยวข้องได้   

 
 
 
 

 
                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 

 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   26  กรกฎาคม  2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่  30/ ๒๕๖1๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การโอนและการแจ้งเลิกกิจการ 

------------------------------- 
  ส านักอนามัย ได้มีหนังสือที่  กท 0704 / 282 ลงวันที่  12 มกราคม ๒๕๖1 ถึงอธิบดี 
กรมอนามัย เพ่ือขอหารือเรื่องการโอนและการแจ้งเลิกกิจการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยส านักอนามัย กรุงเทพมหานครได้รับเรื่องหารือจากส านักงานเขตแห่งหนึ่งว่า เนื่องจาก 
มีผู้ประกอบกิจการมายื่นค าขอโอน และแจ้งเลิกกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง
สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่ค าสั่งกรุงเทพมหานคร 
ที่ 2841/2535 ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2535 เรื่อง มอบอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ซ่ึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้มอบอ านาจให้ผู้อ านวยการเขตในการออกใบอนุญาต
ให้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 33 แต่ในค าสั่งดังกล่าวไม่ได้กล่าวถึงเรื่องการมอบอ านาจการ
อนุญาตให้โอนกิจการและการแจ้งเลิกกิจการ  
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการออก
ใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 33 การออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาด การอนุญาต
ให้เปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณท่ีใช้เป็นตลาดภายหลังการออกใบอนุญาตแล้วตามมาตรา 34  
การออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ตามมาตรา 38 แต่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไม่ได้กล่าวถึงเรื่องอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการอนุญาตให้โอนการด าเนินกิจการและการแจ้งเลิก
กิจการ และมาตรา 51 ให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการรับแจ้งกรณีผู้แจ้งตามมาตรา 48 ประสงค์จะเลิก
กิจการหรือโอนการด าเนินกิจการให้แก่บุคคลอ่ืน 
  2. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้มอบอ านาจในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้ผู้อ านวยการเขตปฏิบัติราชการแทนในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ ตามค าสั่ง
กรุงเทพมหานคร ที่ 2841/2535 ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2535 เรื่อง มอบอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535. 
   ข้อ 3 การออกใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา 33 
   ข้อ 4 การอนุญาตให้จัดตั้งตลาด การอนุญาตให้เปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือ
บริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่ได้ออกใบอนุญาตแล้ว ตามมาตรา 34 
   ข้อ 5 การออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหาร สถานที่สะสมอาหาร การรับแจ้ง 
การออกใบรับให้แก่ผู้แจ้ง การตรวจการแจ้ง การออกหนังสือรับรองการแจ้ง และการสั่งให้การแจ้งของผู้แจ้งเป็นอัน
สิ้นผล ตามมาตรา 38 มาตรา 48 และมาตรา 51 
โดยการมอบอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขตามค าสั่งกรุงเทพมหานครดังกล่าว เป็นการมอบอ านาจ 
ตามมาตราต่างๆ ที่ให้อ านาจไว้ ซึ่งในกฎหมายสาธารณสุขไม่ได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจการอนุญาตให้โอน
กิจการและการแจ้งเลิกกิจการไว้ ส่งผลให้เมื่อมีผู้ประกอบการมายื่นขอโอนใบอนุญาตหรือแจ้งเลิกกิจการ 
กรุงเทพมหานครจึงมีปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้ก าหนดว่าเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นต้องด าเนินการอย่างไร โดยอาศัยฐานอ านาจตามมาตราใด หรือกฎหมายใด 
  ส านักอนามัย กรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอ
หารือกรมอนามัย 2 ประเด็น ดังนี้ 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1192  ลงวันท่ี  26 กรกฎาคม    2561  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงผู้อ านวยการส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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-๒- 

  1. กรณีมีผู้ประกอบการแจ้งโอนการด าเนินกิจการและการแจ้งเลิกกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร
และสถานที่สะสมอาหาร ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ส านักอนามัย เห็นว่า ผู้ อ านวยการเขตมีอ านาจ 
รับแจ้งการโอนการด าเนินกิจการและการแจ้งเลิกกิจการ ทั้งนี้ตามค าสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 2841/2535 ลงวันที่ 
10 สิงหาคม 2535 เรื่อง มอบอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ข้อ 5 “การออกใบอนุญาต
จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหาร สถานที่สะสมอาหาร การรับแจ้ง การออกใบรับให้แก่ผู้แจ้ง การตรวจ การแจ้ง  
การออกหนังสือรับรองการแจ้ง และการสั่งให้การแจ้งของผู้แจ้งเป็นอันสิ้นผล ตามมาตรา 38 มาตรา 48 และ
มาตรา 51” ความเห็นของส านักอนามัย กรุงเทพมหานครดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่อย่างไร 
  2. กรณีมีผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 มาตรา 33 และมาตรา 34 มายื่นค าขอโอนการด าเนิน
กิจการหรือแจ้งเลิกกิจการ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะมีอ านาจอนุญาตให้โอนการด าเนินกิจการและแจ้งเลิกกิจการ
หรือไม่ โดยอาศัยอ านาจตามมาตราใด หรือโดยกฎหมายใด 
  ความเห็น 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการ
บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 28 
พฤษภาคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการพิจารณา
ออกใบอนุญาตการด าเนินกิจการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ด าเนินการเป็นธุรกิจหรือได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ตามมาตรา 19 การด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา 33 
การจัดตั้งตลาด ตามมาตรา 34 การจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารที่มีพ้ืนที่เกินสองร้อย
ตารางเมตร ตามมาตรา 38 การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ตามมาตรา 41 และพิจารณาออกหนังสือ
รับรองการแจ้งการจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารและสะสมอาหารที่มีพ้ืนที่น้อยกว่าสองร้อยตารางเมตร ตามมาตรา 38  
รวมทั้งรับแจ้งการโอนและเลิกการด าเนินกิจการจากผู้ประกอบกิจการที่มีหนังสือรับรองการแจ้ง ตามมาตรา 51 
และรับแจ้งการเลิกกิจการจากผู้ประกอบกิจการที่มีใบอนุญาตตามมาตรา 65 ด้วย ส าหรับกรณีการโอน 
การด าเนินกิจการตามมาตรา 19 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 38 และมาตรา 41 พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไม่ได้บัญญัติการโอนการด าเนินกิจการให้กับบุคคลอื่นไว้แต่อย่างใด เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจึงไม่มีอ านาจในการพิจารณาอนุญาตให้โอนกิจการ ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการมีความประสงค์ที่จะโอน
การด าเนินกิจการให้กับบุคคลอ่ืนใด ผู้ประกอบกิจการที่ประสงค์จะโอนกิจการต้องแจ้งเลิกกิจการกับเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเสียก่อน หรือรอจนกว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุ หลังจากนั้นผู้ที่ประสงค์จะรับช่วงในการด าเนินกิจการต่อจึงจะ
สามารถมายื่นค าขอใบอนุญาตประกอบกิจการกับเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ โดยทางราชการส่วนท้องถิ่นจะต้อง
พิจารณาออกใบอนุญาตเช่นเดียวกับผู้มายื่นขอรับใบอนุญาตรายใหม่ ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการพิจารณาออกใบอนุญาตการด าเนินกิจการ หนังสือรับรองการแจ้ง การรับแจ้ง
การโอนการด าเนินกิจการจากผู้ประกอบการที่มีหนังสือรับรองการแจ้ง และรับแจ้งการเลิกกิจการจากผู้ประกอบ
กิจการที่มีใบอนุญาต  
  ส าหรับกรณีค าสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 2841/2535 ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2535 เรื่อง มอบ
อ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้มอบอ านาจให้ผู้อ านวยการเขตปฏิบัติราชการแทนในพ้ืนที่ที่
รับผิดชอบ      
       ข้อ 3 การออกใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา 33  
       ข้อ 4 การออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาด การอนุญาตให้เปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือ
บริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่ได้ออกใบอนุญาตแล้ว ตามมาตรา 34     
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       ข้อ 5 การออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหาร สถานที่สะสมอาหาร การรับแจ้ง การออก
ใบรับให้แก่ผู้แจ้ง การตรวจการแจ้ง การออกหนังสือรับรองการแจ้ง และการสั่งให้การแจ้งของผู้แจ้งเป็นอันสิ้นผล 
ตามมาตรา 38 มาตรา 48 และมาตรา 51 
       ข้อ 6 การควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะเพ่ือประโยชน์ใช้สอยของประชาชนทั่วไป การออก
ใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ การรับแจ้งการเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะ
วิธีการจ าหน่ายสินค้าหรือสถานที่จัดวางสินค้า ให้แตกต่างไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ตามมาตรา 41 
   เมื่อพิจารณาค าสั่งดังกล่าวเห็นว่า ผู้อ านวยการเขตมีอ านาจในการพิจารณาออกใบอนุญาตการ
ด าเนินกิจการตามมาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 38 การพิจารณาออกหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 38 
รวมทั้งรับแจ้งการโอนและเลิกการด าเนินกิจการตามมาตรา 51 และมาตรา 65 ตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข ดังนั้น กรณีผู้ประกอบกิจการที่ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งหรือผู้ประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาต 
มาแจ้งเลิกการด าเนินกิจการ ผู้อ านวยการเขตมีอ านาจในการรับแจ้งการเลิกประกอบกิจการของผู้ประกอบกิจการ 
เนื่องจากการเลิกกิจการเป็นความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการซึ่งผู้ประกอบกิจการสามารถเลิกประกอบกิจการได้
โดยไม่ต้องรอการอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพียงแต่ผู้ประกอบกิจการต้องแจ้งการเลิกประกอบกิจการต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น  
   
  
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 26  กรกฎาคม   2561 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เนรัญชรา    ร่าง 
เนรัญชรา   พ/ท     
..............   ตรวจ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่  31/ ๒๕๖1๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการก ากับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 

------------------------------- 
  ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือที่ กท 0704 / 1967 ลงวันที่ 8 มีนาคม ๒๕๖1  
ถึงอธิบดีกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเรื่องแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กลุ่มกิจการที่
เกี่ยวกับการบริการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ได้รับสอบถามจากส านักงานเขตเกี่ยวกับการพิจารณา
อนุญาตและต่ออายุใบอนุญาตสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการประกอบกิจการสปาฯ 
การประกอบกิจการนวดเพ่ือสุขภาพฯ การประกอบกิจการสถานที่อาบน้ า อบไอน้ า อบสมุนไพรฯ และการประกอบ
กิจการเสริมสวยฯ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
ประกอบกับการเผยแพร่ข่าวประชาสัมพันธ์ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพในเว็บไซต์ของกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพโดยมีเนื้อความว่า “… โดยตัดกิจการสปาและกิจการนวดเพ่ือสุขภาพที่ได้รับอนุญาตถูกต้องตามกฎหมาย 
ว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพออกจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ …” และ “… ประกาศนี้มีผลบังคับ
ใช้กับผู้ประกอบการร้านสปา ร้านนวดที่มายื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการฯ กับทางกรม สบส. หรือ สสจ. เท่านั้น 
… ” ตลอดจนร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่  …) พ.ศ. …. โดยมาตรา 3 ให้ยกเลิกความใน (3) ของ 
บทนิยามค าว่า “สถานบริการ” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “(3) สถานที่อาบน้ า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง 

(ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
(ข) สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ หรือ 
(ค) สถานที่อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

ซึ่งร่างพระราชบัญญัติสถานบริการฉบับดังกล่าวยังมิได้ประกาศใช้ จึงมีการสอบถามจากส านักงานเขตว่าสถาน
ประกอบกิจการสปาและกิจการนวดเพ่ือสุขภาพจะต้องควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่ หรือ 
มีแนวทางการพิจารณาอย่างไร 
  ส านักอนามัยพิจารณาแล้ว เห็นว่าประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพใน (1) (3) (4) และ (11)  
ของ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ โดยยกเว้นการให้บริการในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วย
สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพนั้น ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติของส านักงานเขตในการก ากับดูแลกิจการดังกล่าว
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน จึงขอหารือ ดังนี้ 
  1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
มีการเพ่ิมถ้อยค า “เว้นแต่เป็นการให้บริการ… ในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพ” ในประเภทกิจการตาม (1) (3) (4) และ (11) ของ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการนั้น 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ ๐๙๔๕.๐๔/1201  ลงวันที่   2   สิงหาคม    2561  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงผู้อ านวยการส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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หมายความว่า หากสถานประกอบการดังกล่าวมีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
แล้ว ไม่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ใช่หรือไม่ 
  หรือหากกรณีมีสถานประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายตามค านิยามของกฎหมายว่าด้วยสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพแล้ว แม้สถานประกอบกิจการจะมีหรือไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพก็ตาม แต่หากมีวัตถุประสงค์เพ่ือการค้า ก็ไม่เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ใช่หรือไม่ 
  2. แม้สถานประกอบกิจการสปาและนวดเพ่ือสุขภาพเข้าข่ายที่ต้องควบคุมตามกฎหมายว่าด้วย
สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพแล้ว แม้จะมีหรือไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการ 
เพ่ือสุขภาพก็ตาม กิจการดังกล่าวยังคงเข้าข่ายกิจการอาบ อบ นวด ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ใช่หรือไม่ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ยังมิได้แก้ไขหรือยกเลิกบทนิยามค าว่า “สถานบริการ”  
ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว อีกทั้งประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มิได้แก้ไขเพ่ิมเติมการประกอบกิจการอาบ อบ นวด ตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข ให้ยกเว้นในสถานประกอบกิจการสปาและนวดเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการ 
เพ่ือสุขภาพ 
  ความเห็น 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการ
บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 28 
พฤษภาคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
  1. หากราชการส่วนท้องถิ่นได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงของสถานประกอบกิจการแล้วพบว่าสถาน
ประกอบกิจการใดเข้าข่ายตามค านิยามของกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล หรือกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพ หรือกฎหมายว่าด้วยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม สถานประกอบกิจการนั้นต้องด าเนินการขออนุญาต
และปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น โดยไม่ต้องขอรับใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
  กรณีที่สถานประกอบกิจการเข้าข่ายตามค านิยามของกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพและมีวัตถุประสงค์เพ่ือการค้า แม้สถานประกอบกิจการนั้นจะมีหรือไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพก็ตาม ก็ไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
  2. สถานประกอบกิจการสปาและนวดเพ่ือสุขภาพที่เข้าข่ายต้องควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพแล้ว แม้จะมีหรือไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพก็ตาม 
กิจการดังกล่าวยังคงเข้าข่ายกิจการอาบ อบ นวด ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่นั้น เห็นว่า กิจการ
ประเภทที่ 9(2) การประกอบกิจการอาบ อบ นวด ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2558 มีขอบเขตความหมาย ดังนี้ “สถานที่ที่ให้บริการอาบ อบ นวด หรือทุกอย่างรวมกัน” “อาบ” 
หมายถึง เอาน้ ารดตัวหรือจุ่มตัวลงไปในน้ า เพ่ือแก้ร้อนหรือช าระล้างเหงื่อไคล “อบ” หมายถึง ปรุงกลิ่นด้วยควัน
หรือรมด้วยกลิ่นในที่ที่ควันหรือกลิ่นกระจายออกไปไม่ได้ “นวด” หมายถึง ใช้มือบีบหรือกดเพ่ือให้คลายจากความ
ปวดเมื่อยหรือเมื่อยขบ ซึ่งบทบัญญัติตามกฎหมายนี้มีเจตนารมณ์ในการควบคุมสุขลักษณะของสถานประกอบ
กิจการอาบ อบ นวด ที่มีลักษณะการให้บริการที่ไม่ได้เน้นการให้บริการในด้านสุขภาพเป็นหลัก ดังนั้น ขอบเขต
ความหมายของกิจการประเภทที่ 9(2) การประกอบกิจการอาบ อบ นวด จึงไม่เข้าข่ายตามค านิยามตามกฎหมายว่า
ด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีการด าเนินกิจการที่เข้าข่าย
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ตามกิจการประเภทที่ 9(2) การประกอบกิจการอาบ อบ นวด สถานประกอบกิจการดังกล่าวต้องขออนุญาตและ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
  ส าหรับกรณีที่พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ที่ได้ยกเลิกบทนิยามค าว่า 
“สถานบริการ” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และมาตรา 3 แห่ง พระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ก าหนด 
       “(3) สถานที่อาบน้ า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง 

(ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
  (ข) สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ หรือ 

(ค) สถานที่อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง”นั้น  
มีความเห็นว่า หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าสถานประกอบกิจการมีการด าเนินกิจการที่
เข้าข่ายตามค านิยามของกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล หรือกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ หรือ
กฎหมายว่าด้วยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม สถานประกอบการดังกล่าวต้องด าเนินการขออนุญาตและปฏิบัติให้
ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 2    สิงหาคม  2561 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เนรัญชรา    ร่าง 
เนรัญชรา   พ/ท     
..............   ตรวจ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 32 / 25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่องการด าเนินกิกการปอกเปืือกแืะคว้านเมื็ดผืไม้ 

เข้าข่ายเป็นกิกการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลต าบลเอ จังหวัดเอ ได้มีหนังสือที่ ชม 55106/633 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 
2561 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือประเด็นการประกอบกิจการที่ เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

เทศบาลต าบลเอ อ าเภอเอ จังหวัดเอ ได้ด าเนินการตรวจสอบสถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบเทศบาลต าบลเอและจากการตรวจสอบพบว่า มีสถานประกอบกิจการได้ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการคว้าน
ผลไม้คือ ล าไย ลิ้นจี่และมะม่วงมีคนงานรับจ้างปอกผลไม้ จ านวน 5 คนขึ้นไป ท าการปอกเปลือกผลไม้และคว้าน
เมล็ดออก จากนั้นจะถูกส่งต่อไปยังโรงงานผลิตแปรรูปอาหารต่อไป  

ในการนี้ ยังพบว่าสถานประกอบกิจการดังกล่าวไม่มีใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และตามเทศบัญญัติเทศบาล
ต าบลเอ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 

ดังนั้น เทศบาลต าบลเอจึงขอหารือว่าเจ้าของสถานประกอบกิจการดังกล่าวต้องด าเนินการ 
ยื่นค าขอรับใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ และเป็นการประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ พิจารณาข้อหารือของส านักงานเทศบาลต าบลเอ 
มีความเห็นดังนี้  

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เมื่อพิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทของ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312 บางกิจการหรือทุกกิจการ 
ให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพและมาตรา 
333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิน่ 

                                                           
1ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ0945.04/1257  ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงนายกเทศมนตรีต าบลเอ 
2มาตรา ๓๑ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้

กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
3มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้าม 

มิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑)  
ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไป ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 
๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและสถานท่ีแห่งเดียว 
 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุขพ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตาม
มาตรา 33 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตมีโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประเภทที ่๓ (4) การผลิตสะสมหรือแบ่งบรรจุอาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น

เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผาหรือวิธีอ่ืนใด 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ  
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว 

มีความเห็นว่า สถานประกอบกิจการที่มีกิจกรรมการปอกเปลือกและคว้านเมล็ดผลไม้เพ่ือส่งต่อไปยังโรงงานผลิตแปร
รูปอาหาร เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพข้อ 3 (4) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือ
สัตว์โดยการตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผา หรือวิธีอ่ืนใด โดยมีหลักในการ
พิจารณาจาก 1) ค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย กล่าวคือ “การผลิตอาหารจากพืช… โดยวิธี อ่ืนใด” 
ซึ่งสามารถตีความได้ว่า สถานประกอบกิจการที่ท าการปอกเปลือกผลไม้และคว้านเมล็ดถือเป็นวิธีการผลิตอาหาร 
จากพืชโดยวิธีอ่ืน และ 2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือขั้นตอนกระบวนการผลิต เห็นว่า มีการน าผลไม้มา
ล้างท าความสะอาดมีการปอกเปลือก คว้านเมล็ด ซึ่งกระบวนการผลิตมีความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
ต่อผู้ปฏิบัติงาน ชุมชนและสิ่งแวดล้อม เช่น เหตุร าคาญจากน้ าเสีย ขยะ ส่งกลิ่นเหม็นรบกวน การเก็บสะสมอาหาร
หรือวัตถุดิบไม่ถูกสุขลักษณะเป็นแหล่งเพาะพันธ์สัตว์พาหะน าโรค อีกทั้งต้องมีการควบคุมดูแลสุขลักษณะส่วนบุคคล 
ของผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหารอีกด้วย  

ดังนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้ ข้อ 3 (4) การผลิต สะสม หรือ
แบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่งต้ม ตุ๋น เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผา หรือวิธี
อ่ืนใด เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ ผู้ประกอบกิจการที่ท าการปอกเปลือกและคว้านเมล็ดผลไม้ โดยกระท าใน
ลักษณะที่เปน็การค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการและต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ด้วย 

 

 
 
 
     
 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
               ไดท่ี้เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือสแกนได้ท่ีคิวอาร์โค้ดน้ี 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
8   สิงหาคม  2561 

ร่าง   หทัยชนก 

พิมพ์ หทัยชนก 

ตรวจ ............... 
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เรื่องเสร็จที่  33 /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การด าเนินการควบคุมการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารในลักษณะ food truck 

------------------------------- 
ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือที่ กท 0714/ 3195 ลงวันที่ 23 เมษายน 

2561 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการด าเนินการควบคุมการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหาร 
ในลักษณะ food truck โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยปัจจุบันมีรูปแบบการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบที่เปลี่ยนแปลงไป 
เช่น รถจ าหน่ายผัก ผลไม้ อาหารสด (รถพุ่มพวง) รถจ าหน่ายเครื่องดื่ม ก๋วยเตี๋ยว ขนม ที่เรียกว่า food 
truck เกิดขึ้นเป็นจ านวนมากในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยมีการจ าหน่ายทั้งในสถานที่เอกชน ริมถนน
และวิ่งไปท าการค้า ตามตรอก ซอย ถนนต่าง ๆ เพ่ือจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค แต่ยังไม่มีแนวทางในการ
ควบคุม ก ากับ การประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบในลักษณะดังกล่าวที่ชัดเจน เพ่ือเป็นการ
คุ้มครองประชาชนและผู้บริโภคให้บริโภคอาหารที่ สะอาด ปลอดภัย และเพ่ือให้การด าเนินการควบคุม 
ก ากับ การจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบในลักษณะ food truck ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีความชัดเจน 
และเป็นแนวทางเดียวกัน ส านักอนามัยจึงขอหารือในประเด็น ดังนี้ 

1. การประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบในลักษณะ food truck เช่น รถจ าหน่าย
ผัก ผลไม้ อาหารสด (รถพุ่มพวง) รถจ าหน่ายเครื่องดื่ม ก๋วยเตี๋ยว ขนม เป็นต้น เข้าข่ายเป็นการประกอบ
กิจการที่ต้องขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประเภทใด (ตลาด สถานที่
จ าหน่ายอาหาร สถานที่สะสมอาหาร หรือการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ) 

2. การประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบในลักษณะ food truck มีหลักเกณฑ์
ที่ต้องด าเนินการควบคุม ก ากับ อย่างไร เพ่ือเป็นการคุ้มครองประชาชนและผู้บริโภคให้บริโภคอาหาร 
ที่สะอาด ปลอดภัย 

3. กรณีการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบในลักษณะ food truck ที่มีการ
ท าการค้าข้ามเขตจังหวัด เช่น รถจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบวิ่งท าการค้าจากจังหวัดนนทบุรีข้ามเขตเข้ามา
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จะมีการควบคุมก ากับอย่างไร และจะพิจารณาออกใบอนุญาตอย่างไร     

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดค านิยามไว้ดังนี้ 
 “ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้า
ประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย 
ทั้งนี้ไม่ว่าจะมีการจ าหน่ายสินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้ส าหรับ
ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจ าหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่ก าหนด 
     “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือ
ทางสาธารณะที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อบริโภคได้ทันที  
ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/7281   ลงวันที่     8  สิงหาคม 2561 ซึ่งกรมอนามัย 

มีถึงผู้อ านวยการส านักอนามัย 

ส าเนาคู่ฉบับ 
290 



-2- 

      “สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด 
ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง 
       “การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ” หมายความว่า การจ าหน่ายข้าวของหรือ
วัสดุทุกชนิด ที่น ามาขาย จ าหน่ายได้ รวมทั้งอาหาร น้ าดื่ม น้ าแข็งในสถานที่หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชน
และประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้ จึงครอบคลุมพ้ืนที่ที่เป็นสวนสาธารณะ ถนนหนทาง 
ทางเท้า และทางน้ า ที่ประชาชนสัญจรไปมาตามปกติ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัด
วางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ หรือเร่ขาย ถือว่าเป็นการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ  
 มาตรา 34 ก าหนดให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งตลาดต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน 
รวมทั้งผู้ที่ได้รับอนุญาตแล้ว จะเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่ตลาดก็ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นก่อนจึงจะด าเนินการได้ และราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ตามมาตรา 35 
เพ่ือก ากับดูแลตลาด เช่น การก าหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการ
ตลาด การก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด เป็นต้น และผู้ประกอบกิจการต้องปฏิบัติ ให้ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 
 มาตรา 38 ก าหนดให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร 
1) กรณีที่มีพ้ืนที่เกิน 200 ตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาดต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น และ 2) กรณีที่มีพ้ืนที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาดต้องแจ้งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่น และมาตรา ๓๙ ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง ต้องปฏิบัติให้
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๔๐ หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ 
ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งด้วย 
 มาตรา 41 ก าหนดให้ผู้ที่จ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่าย
โดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย จะต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะระบุชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจ าหน่าย และสถานที่ที่จะจัดวาง
สินค้า และเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่เห็นสมควรในใบอนุญาตก็ได้ และมาตรา 43 ให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นใน
การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ เช่น การก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายหรือผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้า การก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอ่ืน 
รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้ และของใช้ต่าง ๆ เป็นต้น และให้อ านาจแก่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจรในการออกประกาศตามมาตรา 42 ได้แก่ 1) ก าหนด
บริเวณท่ีหรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเขตห้ามจ าหน่ายหรือซื้อสินค้าโดย
เด็ดขาด และ 2) ก าหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเขตที่ห้าม
จ าหน่ายสินค้าบางชนิดหรือบางประเภท หรือเป็นเขตห้ามจ าหน่ายสินค้าตามก าหนดเวลา หรือเป็นเขตห้าม
จ าหน่ายสินค้าโดยวิธีการจ าหน่ายในลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขใน
การจ าหน่ายสินค้าในบริเวณนั้น เป็นต้น 
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  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการ
บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 
28 พฤษภาคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
  ข้อหารือประเด็นที่ 1 การประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบประเภท food truck       
มีรูปแบบการประกอบกิจการที่แตกต่างกัน การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงต้องพิจารณาตามลักษณะของการประกอบกิจการ ลักษณะสถานที่ตั้ง วิธีการ
จ าหน่าย ชนิดหรือประเภทสินค้าที่จ าหน่าย โดยมีหลักการในการพิจารณาอนุญาต ดังนี้ 1. ให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นพิจารณาประเภทของสินค้าที่จ าหน่ายว่าเข้าข่ายตามค านิยามของ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หรือ 
“สถานที่สะสมอาหาร” 2. พิจารณาสถานที่ประกอบกิจการว่าจัดตั้งอยู่ในสถานที่เอกชนหรือในที่หรือทาง
สาธารณะ หากเข้าข่ายเป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารและจัดตั้งอยู่ในสถานที่เอกชน 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ ผู้ที่ต้องการจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือ
สถานที่สะสมอาหารในสถานที่เอกชนต้องได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งก่อนเริ่มประกอบกิจการ
แล้วแต่กรณี และหากเข้าข่ายเป็นการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ผู้ที่จ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายใน
ลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย จะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ก่อนการประกอบกิจการ ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะระบุชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจ าหน่าย 
และสถานที่ที่จะจัดวางสินค้า และเงื่อนไขอ่ืน ๆ ที่เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้ โดยผู้ที่จ าหน่ายสินค้า
ในที่หรือทางสาธารณะ สามารถจ าหน่ายสินค้าในบริเวณที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยความเห็นชอบของเจ้า
พนักงานจราจรประกาศเขตผ่อนผันให้สามารถจ าหน่ายสินค้าได้ 
 ข้อหารือประเด็นที่ 2 ราชการส่วนท้องถิ่นใดที่มีการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหาร 
และวัตถุดิบในลักษณะ food truck ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นสามารถควบคุมก ากับโดยอาจน าหลักเกณฑ์
ข้อก าหนดพ้ืนฐานสุขลักษณะส าหรับรถเร่จ าหน่ายอาหาร เช่น โครงสร้างของรถเร่ขาย ชั้นวาง วัสดุอุปกรณ์
ที่ใช้ การรักษาคุณภาพของอาหาร และสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายอาหาร เป็นต้น มาออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อควบคุมการประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร สถานที่สะสมอาหาร และการ
จ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะแล้วแต่กรณี ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 40 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุมหรือก ากับ
ดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารที่ได้รับใบอนุญาต หรือได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง เช่น 
การก าหนดประเภทของสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามประเภทของอาหารหรือตาม
ลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจ าหน่าย ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วน
บุคคลของผู้จ าหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหารและผู้ให้บริการ เป็นต้น และมาตรา 43 ก าหนดให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ เช่น การก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายหรือผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้า การก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอ่ืน 
รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้ และของใช้ต่าง ๆ เป็นต้น 
 ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นอาจก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข เกี่ยวกับการก าหนดเส้นทางการ
เดินรถ จุดจอดขายของผู้ประกอบกิจการ และการได้รับใบอนุญาตเกี่ยวกับการดัดแปลงหรือน ายานพาหนะมา
ใช้ในการประกอบกิจการไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกใบอนุญาต 
และด าเนินการควบคุมก ากับกิจการนั้น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาต
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หรือหนังสือรับรองการแจ้ง จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่น และหลักเกณฑ์เงื่อนไข
ที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตด้วย 
 ข้อหารือประเด็นที่ 3 กรณีการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบในลักษณะ 
food truck ที่มีการท าการค้าข้ามเขตจังหวัด เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 55 ก าหนดว่า ใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วน
ท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการขับรถไปเร่ขายหรือจอดจ าหน่ายอาหาร 
ในพ้ืนที่ใด ผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ทุกแห่ง 
ที่ไปให้บริการ เนื่องจากการจ าหน่ายสินค้าในลักษณะเคลื่อนที่มีความเสี่ยงต่อการปนเปื้อนของเชื้อโรคและสิ่ง
สกปรกได้ง่ายในอาหาร เช่น ฝุ่นละอองจากการวิ่งของรถ สัตว์และแมลงน าโรค เป็นต้น 
 ทั้งนี้ การควบคุมการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบประเภท food truck 
ควรใช้หลักการพิจารณาควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยใช้กลไกการออกใบอนุญาตหรือ
หนังสือรับรองการแจ้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร และใบอนุญาตการจ าหน่าย
สินค้าในที่หรือทางสาธารณะเป็นกลไกในการควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าว 

 
 
 

 
                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
     8   สิงหาคม  2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่  34/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กรณี การเลี้ยงนกนางแอ่น 

------------------------------- 
 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ต. ได้มีหนังสือที่ ตร 0032/2718 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 
2561 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

จังหวัด ต. ได้รับเรื่องหารือจากเทศบาลเมือง ต. ในกรณีการเลี้ยงนกนางแอ่นเพ่ือเก็บรังไป
จ าหน่าย ว่าเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
หรือไม่ การพิจารณาออกใบอนุญาตและเก็บค่าธรรมเนียมของเทศบาลเมืองถูกต้องหรือไม่ โดยจังหวัด ต. ได้มี
ความเห็นว่ า นกแอ่นกินรั งเป็นสัตว์ป่าคุ้ มครองตามความมาตรา 6 แห่ งพระราชบัญญัติสงวน 
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ซึ่งกฎหมายยังไม่อนุญาตให้สามารถท าการล่า เพาะพันธุ์ ครอบครอง หรือท า
การค้าได้ และจังหวัด ต. ได้ท าหนังสือหารือมายังคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ต. เพ่ือให้พิจารณาตาม
ความในมาตรา 17/3 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ต. ในฐานะหน่วยงานที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด ต. จึงขอหารือ ดังนี้ 

1. การเลี้ยงนกนางแอ่นในเขตเทศบาลเมือง ต. เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ 
ควรมีแนวทางการพิจารณาอนุญาตและเก็บค่าธรรมเนียมอย่างไร 

2. การพิจารณาว่าการเลี้ยงนกนางแอ่น เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ 
ในพ้ืนที่นอกเขตเทศบาลเมือง ต. ควรมีหลักในการพิจารณาอย่างไร ต้องใช้กฎหมายฉบับใดบ้างในการร่วม
พิจารณา 

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
  มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312  
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ 
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1329      ลงวันที่   20     สิงหาคม 2561 ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ต. 
 

2
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้อง
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 
33 และมีโทษตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 ประเภท 1 กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง (1) การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด 
 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  
 มาตรา ๔ ได้ก าหนดค านิยามไว้ดังนี้ 
 “สัตว์ป่าคุ้มครอง” หมายความว่า สัตว์ป่าตามที่กฎกระทรวงก าหนดให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง 
 “เพาะพันธุ์” หมายความว่า ขยายพันธุ์สัตว์ป่าที่น ามาเลี้ยงไว้โดยวิธีผสมพันธุ์สัตว์ป่าและ
หมายความรวมถึงขยายพันธุ์สัตว์ป่าโดยวิธีผสมเทียมหรือการย้ายฝากตัวอ่อนด้วย 
 “ค้า” หมายความว่า ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน จ าหน่าย จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์ ทั้งนี้ 
เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า และหมายความรวมถึงมีหรือแสดงไว้เพ่ือขายด้วย 
 มาตรา ๑๖ ห้ามมิให้ผู้ใดล่า หรือพยายามล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุมครอง เว้นแต่เป็น
การกระท าโดยทางราชการที่ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๒๖ 
 มาตรา ๑๘ ห้ามมิให้ผู้ใดเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองเว้นแต่ 
 (1) เป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่ก าหนดตามมาตรา 17 โดยได้รับใบอนุญาต
ให้เพาะพันธุ์จากอธิบดี 
 (2) เป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุมครองของผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและ
ด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา ๒๙ ซึ่งได้รับอนุญาตจากอธิบดีให้เพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือ
สัตว์ป่าคุมครองที่อยู่ในความครอบครองเพ่ือประโยชน์แกก่ิจการสวนสัตว์สาธารณะของตน 
 การขออนุญาตและการอนุญาตให้เพาะพันธุ์สัตว์ตามวรรคหนึ่ง และการได้มาซึ่งสัตว์ป่า
คุ้มครองเพ่ือการเพาะพันธุ์ของผู้รับใบอนุญาตตาม (๑) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง และผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงและเงื่อนไขที่ก าหนด
ไวในใบอนุญาต 
 ใบอนุญาตตาม (๑) และ (๒) ให้สิ้นอายุลงเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้แจ้งการเลิกการด าเนินการ
เพาะพันธุ์สัตว์ป่าที่ได้รับอนุญาตต่ออธิบดีตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์
ป่าสงวน หรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง เวนแตจะเปนสัตวปาคุมครองชนิดที่ก าหนดตาม มาตรา ๑๗ ที่ไดมา
จากการเพาะพันธุ หรือซากของสัตวปาดังกลาวและโดยตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีและตองปฏิบัติตาม 
ขอก าหนดในกฎกระทรวงและเงื่อนไขที่ก าหนดไวในใบอนุญาต 
                                                                                                                                                                          

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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 การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง 
 ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิใหใชบังคับแก 
 (๑) การครอบครองสัตวปาคุมครองของผูรับใบอนุญาตเพาะพันธุตามมาตรา ๑๘(๑) ที่มีไว
เพ่ือการเพาะพันธุหรือไดมาจากการเพาะพันธุหรือซากของสัตวปาดังกลาว 
 (๒) การครอบครองสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง ซากของสัตวปาสงวนหรือซากของสัตว
ป่าคุมครอง เพ่ือกิจการสวนสัตวสาธารณะของผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะ
ตามมาตรา ๒๙ และไดจัดแสดงไวในสวนสัตวสาธารณะที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้น 
 มาตรา ๒๐ หามมิใหผูใดคาสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง ซากของสัตวปาสงวน ซากของ
สัตวปาคุมครอง หรือผลิตภัณฑที่ท าจากซากของสัตวปาดังกลาวเวนแตเปนการคา สัตวปาคุมครองชนิดที่
ก าหนดตามมาตรา ๑๗ ที่ไดมาจากการเพาะพันธุ ซากของสัตวปาดังกลาว หรือผลิตภัณฑที่ท าจากซากของ
สัตวปาดังกลาว ทั้งนี้ โดยไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๑ หามมิใหผูใดเก็บ ท าอันตราย หรือมีไวในครอบครองซึ่งรังของสัตวปาสงวน
หรือสัตวปาคมุครอง 
 ความในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับแกผูซึ่งไดรับอนุญาตเก็บรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวย
อากรรังนกอีแอนและผูที่อาศัยอ านาจของผูรับอนุญาตดังกลาว แตตองปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 กฎกระทรวงก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 บัญชีสัตว์ป่าคุ้มครองล าดับที่ 862 นกแอ่นกินรัง (Collocalia fuciphagus หรือ 
Aerodramus fuciphagus) 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริง พร้อมทั้ง
ศึกษาแนวทางการให้ความเห็นเกี่ยวกับกิจการเลี้ยงนกนางแอ่นของคณะกรรมการสาธารณสุขในการประชุม
คณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 56-1/2553 วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ แล้วมีความเห็นว่า เทศบาลเมือง 
ต. ได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ต. เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ประเภทกิจการที่
เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง ข้อ 1 การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และอนุบาลสัตว์ทุกชนิด เพ่ือควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพในเขตเทศบาลเมือง ต. แล้ว ซึ่งการประกอบกิจการเลี้ยงนกนางแอ่นตามที่ได้หารือมานั้น เมื่อพิจารณา
แนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในกลุ่มกิจการประเภท ที่ 1 กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง 
หมายถึง กิจการที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์เลี้ยงที่ไม่ใช่สัตว์ป่าและต้องเป็นสัตว์ที่สามารถเลี้ยงได้ โดย
ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  แต่ข้อเท็จจริงพบว่านกแอ่นกินรัง เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามความใน
มาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ประกอบกับกฎกระทรวงก าหนดให้
สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญชีสัตว์ป่าคุ้มครองล าดับที่ 862 นกแอ่นกินรัง 

                                                           
4 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 มาตรา ๖ การก าหนดให้สัตว์ป่าชนิดใด

เป็นสัตวป่์าคุมครองใหก้ระท าโดยกฎกระทรวง และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
  กฎกระทรวงที่ออกตามวรรคหนึ่งจะใช้บังคับตั้งแต่วันใด ให้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงนั้น แต่จะ

ก าหนดให้ใช้บังคับก่อนหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษามิได้ 
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(Collocalia fuciphagus หรือ Aerodramus fuciphagus) ซึ่งกฎหมายยังไม่อนุญาตให้สามารถท าการล่า 
เพาะพันธุ์ ครอบครอง หรือท าการค้าได้ อีกทั้ง เทศบัญญัติเทศบาลเมือง ต. เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 6 ได้ก าหนดให้สถานประกอบกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามเทศบัญญัติ ที่ตั้งอยู่ใน
เขตที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ หรือสถานประกอบ
กิจการใดที่เข้าข่ายเป็นโรงงาน หรือมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย ประกอบกับหนังสือกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่ มท 
0710/6678 ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2551 ที่ตอบข้อหารือเทศบาลเมือง ต. เกี่ยวกับการห้ามใช้ประโยชน์
ที่ดินเพ่ือประกอบกิจการเลี้ยงนกนางแอ่นและไม่สามารถอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารเพ่ือใช้เลี้ยงนกนางแอ่น
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  ดังนั้น การประกอบกิจการเลี้ยงนกนางแอ่นจึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 เนื่องจากเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าจึงไม่ใช่สัตว์เลี้ยง 
ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงไม่สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ให้แก่ผู้ประกอบกิจการได ้ 
 อย่างไรก็ตามถึงแม้การประกอบกิจการเลี้ยงนกนางแอ่นจะไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่หากราชการส่วนท้องถิ่นพบว่ามีผู้ใดที่ประกอบกิจการเลี้ยงนก
นางแอ่นทีไ่ม่ถูกสุขลักษณะ และก่อให้เกิดเสียงดัง กลิ่นเหม็น หรือเป็นแหล่งพาหะและแมลงน าโรค จนก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพแก่ผู้อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง และก่อให้เกิดเหตุร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้
ในค าสั่งได้ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากผู้ประกอบการฝ่าฝืนค าสั่ง 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีโทษตามบทบัญญัติมาตรา 74 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

 
 

                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
    20   สิงหาคม   2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่ 35  /25611 
บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง การเพิกถอนค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

-------------------------------  
ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล ก ได้ออกค าสั่งโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 28 

วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ห้าม นายใบไม้ มิใหใ้ช้หรือยินยอมให้บุคคล
ใช้สถานที่เพ่ือระงับเหตุร าคาญ ต่อมานายใบไม้ได้มีหนังสือถึงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ผ่าน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือขออุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวซึ่งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  
พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้การประกอบกิจการโรงสีข้าวของผู้อุทธรณ์เป็นเหตุอันอาจก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนเรื่องเสียงดังแก่ผู้อาศัยในบริเวณใกล้เคียงจนเป็นเหตุร าคาญจริง แต่ไม่ถึงขนาดเป็นอันตราย
ร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน จึงอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 66/2 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีค าสั่งให้เพิกถอน
ค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบล ก จึงขอหารือว่า ในเมื่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ ได้มีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งเจ้าพนักงานดังกล่าวซึ่งค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ให้เป็นที่สิ้นสุดแล้วนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล ก ต้องด าเนินการเพิกถอนค าสั่งตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อีกหรือไม่ 

ดังนั้นจึงขอหารือว่า จากกรณีข้างต้นเมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้มีค าสั่งเพิก
ถอนค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ก ซึ่งค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ให้เป็นที่สิ้นสุดแล้วนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล  ก ต้องด าเนินการเพิกถอนค าสั่งตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อีกหรือไม่ 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  ได้ พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้ว                
มีความเห็นว่า การออกค าสั่งขององค์การบริหารส่วนต าบล ก เป็นการออกค าสั่งโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยบทบัญญัติมาตรา 662            
ได้ให้สิทธิแก่ผู้ที่ได้รับค าสั่งในกรณีที่ผู้รับค าสั่งไม่พอใจค าสั่งดังกล่าว ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันรับทราบค าสั่ง ประกอบกับ 

 

 
มาตรา 673 วรรคสองบัญญัติว่า ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด  ดังนั้น            
ในกรณีการออกค าสั่งขององค์การบริหารส่วนต าบลชาติตระการ เห็นว่า เมื่อคณะกรรมการพิจารณา

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1328 ลงวันที่ 20 ส.ค.61 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงผู้อ านวยการศูนย์อนามัย 
2 มาตรา ๖๖ ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีค าสั่งตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๘ วรรคห้า มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๖๕ วรรคสอง หรือมีค าสั่งใน
เรื่องการไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีค าสั่งตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ถ้าผู้รับค าสั่งไม่พอใจค าสั่งดังกล่าว ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์
เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค าสั่ง 

การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุทุเลาการบังคับตามค าสั่ง เว้นแต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
จะเห็นสมควรให้มีการทุเลาการบังคับตามค าสั่งนั้นไว้ช่ัวคราว 

 
3 มาตรา ๖๗3  ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในเก้า

สิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ แล้วแจ้งค าวินิจฉัยพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้อุทธรณ์ และเจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข แล้วแต่กรณี 

   ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
       20 สิงหาคม 2561 

อุทธรณ์ได้มีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว จึงถือว่าค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์เป็นที่สุด ตามบทบัญญัติมาตรา 67 วรรคสอง ย่อมมีผลให้ค าสั่งดังกล่าวไม่มีสภาพบังคับแก่ผู้
ได้รับค าสั่งอีกต่อไป องค์การบริหารส่วนต าบล ก จึงไม่ต้องด าเนินการเพิกถอนค าสั่งดังกล่าวตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แต่อย่างใด ทั้งนี้บทบัญญัติมาตรา 444 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้กล่าวถึงแนวทางปฏิบัติในการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในกรณีที่ไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการ
เฉพาะ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่มีการก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการและขั้นตอนในการอุทธรณ์ค าสั่งรวมถึงอ านาจของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงต้อง
ปฏิบัติตามหลักทีพ่ระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติไว้ 
 
 
              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้ว 

 
 

 
 
  

                                                           
4 มาตรา 44 ภายใต้บังคับมาตรา 48 ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรีและไม่

มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่น
ต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีตนได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว  

  ค าอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิง
ประกอบด้วย การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับตาม
มาตรา 56 วรรคหนึ่ง 

 

นายสมชาย  ตู้แก้ว 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่  36/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการใช้บังคับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลว่าด้วยการควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ 

------------------------------- 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล ได้มีหนังสือที่ นม 71401/690 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2561 
ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการใช้บังคับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ด าเนินการจัดท าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การ
ควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 ตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง จึงมีสถานะเป็นกฎที่เป็น
ข้อมูลข่าวสารของราชการที่จะต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7 (4) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยที่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าวมิได้
ก าหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผยข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วยวิธีอย่างอ่ืน ตามนัยมาตรา 10 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไว้ องค์การบริหารส่วนต าบล จึงต้องส่งข้อมูล คือ 
ข้อบัญญัติดังกล่าวไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาจะน ามาใช้บังคับ
ในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลา
พอสมควร ตามนัยมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นั้น 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามข้ันตอนของระเบียบ
กฎหมายของทางราชการ และตอบข้อสงสัย ทางองค์การบริหารส่วนต าบลจึงขอหารือในประเด็นปัญหาซึ่ง
องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดส่งข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ 
พ.ศ. 2560 ให้แก่เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกาศลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยได้ปฏิบัติตามขั้นตอน
ของทางราชการเรียบร้อยแล้ว แต่ปรากฏว่าในขณะนี้ข้อบัญญัติดังกล่าวยังไม่ได้รับการลงพิมพ์แต่อย่างใด ท า
ให้มีประเด็นปัญหาและข้อสงสัย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. หากองค์การบริหารส่วนต าบล จะบังคับใช้ข้อบัญญัติ เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ 
พ.ศ. 2560 ในเขตพ้ืนที่ได้หรือไม่ อย่างไร หากอาศัยอ านาจตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การ
ควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 ข้อ 2 “ข้อบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล นับแต่
วันที่ได้ปิดประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วเจ็ดวัน” ซึ่งหากข้อบัญญัติฯ นี้ยัง
อยู่ระหว่างให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา การบังคับใช้ข้อบัญญัติดังกล่าวจะเป็นการ
ขัดกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือไม่อย่างไร 

2. ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดว่า 
ข้อมูลข่าวสารใดต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาจะน ามาใช้บังคับ
ในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลา
พอสมควร แล้วถ้าองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ติดประกาศข้อบัญญัติฯ ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือประกาศลงในเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือได้จัดส่งรายละเอียดข้อบัญญัติฯ ให้ผู้ใหญ่บ้าน
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ เป็นต้น จะถือว่าบุคคลภายนอกได้รับข้อมูลข่าวสารตามข้อบัญญัติฯ 
นั้นมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควรหรือไม่ อย่างไร แม้ในกรณีผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1430   ลงวันที่  4  กันยายน 2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข มีถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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อันตรายต่อสุขภาพตามข้อบัญญัติฯ ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกพ้ืนที่และไม่ทราบข้อมูลรายละเอียดที่ต้องปฏิบัติ
หรือหลักเกณฑ์อันก าหนดไว้ในข้อบัญญัติแต่อย่างใด จะอ้างว่าองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถน า
ข้อบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณต่อผู้ยื่นค าขอออกใบอนุญาตได้หรือไม่ อย่างไร และถือเป็น
หน้าที่ของผู้ที่จะประกอบกิจการต้องศึกษาข้อระเบียบ กฎหมาย หรือไม่ อย่างไร  

3. เมื่อข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 
ข้อ 6 ก าหนดว่า สถานประกอบกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามข้อบัญญัตินี้ ที่ตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วย
การผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ หรือสถานประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายเป็น
โรงงานหรือมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วยแล้วแต่กรณี กรณีมีประเด็นปัญหาว่าถ้าองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ออกใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคารให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารแล้ว แต่ปรากฏว่าข้อเท็จจริงในส่วนของการยื่นขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามข้อบัญญัติฯ ก าหนดว่า สถานประกอบกิจการเลี้ยงไก่ ตั้งแต่ 
50,001 ตัวขึ้นไป จะต้องอยู่ห่างจากชุมชนในระยะทางไม่น้อยกว่า 5,000 เมตร ซึ่งไม่เป็นไปตามข้อบัญญัติฯ 
จะมีผลกระทบต่อการยื่นขอรับใบอนุญาตหรือไม่ อย่างไร หากเกิดปัญหาจะมีแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือไม่ 
อย่างไร 

4. ถ้าเจ้าหน้าที่ได้ออกใบอนุญาตการก่อสร้างอาคารอาศัยอ านาจตามความนัยพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว แต่ผลปรากฏว่า การอนุญาตก่อสร้างอาคารดังกล่าวไม่สอดคล้องกับการ
ยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การ
ควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 จะมีผลท าให้กฎหมายขัดกันหรือไม่ อย่างไร ถ้าเกิดปัญหาขั้นตอนที่
เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติไปแล้วจะส่งผลกระทบหรือไม่ อย่างไร และจะมีแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือไม่ อย่างไร 
(กรณี เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อเท็จจริงอยู่แล้วว่าแม้จะอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารถูกต้องตามแบบและขั้นตอน
ของกฎหมาย แต่ข้อเท็จจริงไม่อาจออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้ได้) 

5. การที่องค์การบริหารส่วนต าบล ได้บังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง 
การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 เช่น การออกใบอนุญาตหรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียม เป็นต้น ในขณะที่
ข้อบัญญัตินี้ยังมิได้มีการลงพิมพ์ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแต่อย่างใด จะถือว่าเจ้าหน้าที่ปฏิบัติได้หรือไม่ 
อย่างไร และหากไม่ได้จะมีผลเป็นประการใดหรือไม่ อย่างไร 

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
  มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312  
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ 
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย 

                                                           

 
2
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
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ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้อง
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 
33 และมีโทษตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 มาตรา ๗ หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ลง
พิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
  (๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อ บังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย 
หรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่
เกี่ยวขอ้ง 
  ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพ่ือให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแล้ว ถ้ามี
การลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรค
หนึ่งแล้ว 
 ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้เผยแพร่เพ่ือขาย
หรือจ าหน่าย จ่ายแจก ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามท่ีเห็นสมควร 
 มาตรา ๘ ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา ๗(๔) ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ใน 
ราชกิจจานุเบกษาจะน ามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสาร
นั้น ตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร 
 มาตรา ๑๐ บทบัญญัติมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผย ด้วยวิธีการอย่างอ่ืน 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริง พร้อมทั้ง
ศึกษาแนวทางการให้ความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหากรณีข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลมิได้น าลง
พิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ของคณะอนุกรรมการตอบข้อหารือตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ ตาม
หนังสือที่ นร 0108/1200 ลงวันที่ 18 เมษายน 2551 แล้วมีความเห็นดังนี้ 
 ข้อหารือประเด็นที่ 1 จากการพิจารณาขั้นตอนการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 แล้วพบว่าตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 มาตรา 7(4) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการ “กฎ มติคณะรัฐมนตรี 
ข้อ บังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมี
สภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง” ต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
หากไม่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา มาตรา 8 บัญญัติว่า “ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา ๗(๔) ถ้ายัง
ไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา จะน ามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึง

                                                                                                                                                                          

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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ข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร” ซึ่งข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีลักษณะเป็นกฎที่มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้องจึงถือเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 
7(4) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึงต้องน าลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดย
ไม่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เนื่องจาก
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ไม่ได้ก าหนดการเผยแพร่หรือเปิดเผย
ด้วยวิธีการอ่ืนเอาไว้ แต่ข้อเท็จจริงพบว่าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ 
พ.ศ. 2560 อยู่ในระหว่างการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา และได้บังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นฯ ในเขตพ้ืนที่ 
โดยการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตฯ แล้วนั้น 
ในกรณีนี้ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขจึงเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถปฏิบัติตามแนวทางการ
ให้ความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหากรณีข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลมิได้น าลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษา ของคณะอนุกรรมการตอบขอ้หารือตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยสามารถปฏิบัติได้ 3 
แนวทาง ดังนี้  
 1. การส่งข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
 2. ด าเนินการเผยแพร่ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลให้ประชาชนในท้องถิ่น
ได้รับทราบอย่างทั่วถึง และเผยแพร่ข้อบัญญัติที่ก าลังจะมีผลใช้บังคับให้ประชาชนทราบล่วงหน้าเป็น
ระยะเวลาพอสมควร 
 3. กรณีมีผู้ใดยกประเด็นการไม่น าข้อบัญญัติฯ ไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาเป็นข้อ
โต้แย้ง ควรแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลยกประเด็นต่อสู้ด้วยว่า องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีการ
ประกาศ เผยแพร่ข้อบัญญัติดังกล่าวโดยทางอ่ืนให้แพร่หลายพอสมควรแล้ว และบุคคลนั้นได้รู้ถึง
ข้อบัญญัติดังกล่าวมาก่อนเป็นเวลาพอสมควรแล้ว 
 ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการ
เลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง ประกาศใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2560 และหนังสือขอส่งข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว มีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 (1) ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 หน้า 1 
ข้อ 2 ก าหนดว่า “ข้อบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล นับแต่วันที่ได้ปิดประกาศไว้โดย
เปิดเผย ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วเจ็ดวัน” และหน้า 8 “ประกาศ ณ วันที่ 19 พฤษภาคม 
2560” 
 (2) ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง ประกาศใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2560 “ประกาศ ณ วันที่ 6 มิถุนายน 2560” 
 (3) หนังสือขอส่งข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ลงวันที่ 22 กันยายน 2560 
 ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามข้อ (1) และ (2) แล้ว การออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพต้องเป็นวันที่ปิดประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วเจ็ดวัน ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถใช้บังคับข้อบัญญัติฯ ณ วันที่ 13 มิถุนายน 2560 เป็นต้นไป นอกจากนี้
มีข้อสังเกตว่า วันที่ประกาศตามข้อ (1) คือวันที่ 19 พ.ค. 60 แต่หนังสือส่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ
วันที่ 22 ก.ย. 60 ตามข้อ (3) ซึ่งมีระยะห่างกว่า 3 เดือน อาจมีประเด็นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ชี้แจง ท าความเข้าใจกับผู้ประกอบกิจการถึงสาเหตุที่ส่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาล่าช้า 
 ส าหรับกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ติดประกาศข้อบัญญัติฯ ณ ที่ท าการองค์การ
บริหารส่วนต าบล หรือประกาศลงในเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือได้จัดส่งรายละเอียด
ข้อบัญญัติฯ ให้ผู้ใหญ่บ้านประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบแล้วนั้น จะสามารถตีความว่าเป็น
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ระยะเวลาพอสมควรตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือไม่นั้น 
เห็นควรให้องค์การบริหารส่วนต าบล รวบรวมข้อมูลหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการประกาศใช้ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นฯ ดังกล่าวข้างต้น และหารือไปยังส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมด้วยอีกทางหนึ่ง 
 ข้อหารือประเด็นที่ 2 การด าเนินการอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ออกข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ว่าด้วยการควบคุมกิจการเลี้ยงไก่เพ่ือใช้ควบคุมกิจการในเขตพ้ืนที่แล้วนั้น ผู้ประกอบกิจการต้องมา
ยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพก่อนเริ่มด าเนินกิจการ โดยราชการส่วนท้องถิ่น
ต้องด าเนินการพิจารณาตรวจสอบเอกสารตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น และตรวจสอบสภาพแวดล้อม
ด้านสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่น หาก
ผู้ประกอบกิจการปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยถูกต้องครบถ้วนแล้ว เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตฯ ให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้  แต่หากผู้ประกอบกิจการ 
ไม่สามารถปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออก
ค าแนะน าให้ผู้ขออนุญาตปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง ครบถ้วนภายในระยะเวลาอันสมควร ถ้าผู้ขออนุญาต 
ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามค าแนะน า เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งไม่อนุญาตได้พร้อมด้วย
เหตุผลดังกล่าว ทั้งนี้ จากข้อเท็จจริงพบว่าการพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการเลี้ยงไก่ ระยะห่าง
ของสถานประกอบกิจการกับชุมชนไม่เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลว่าด้วยการควบคุม
กิจการเลี้ยงไก่ ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่สามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการฯ ได้ จึงเห็นควรให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นออกค าแนะน าแก่ผู้ประกอบกิจการ ในการแก้ไข ปรับปรุง หรือลดจ านวนการเลี้ยงไก่ เพ่ือให้
ถูกต้องและเป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้อง
พิจารณาการออกใบอนุญาตฯ ตามข้อเท็จจริงเพ่ือให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
โดยค านึงถึงการก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประประชาชนโดยรอบสถานประกอบกิจการและปัญหา
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการในการพิจารณาร่วมด้วย 
 

                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

พรภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
       4  กันยายน   2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ท่ี
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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  เรื่องเสร็จที่  37/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การพิจารณาออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอยส าหรับนิคมอุตสาหกรรม  

 
------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลนคร ได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
กรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณาออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอยเพื่อให้
นิคมอุตสาหกรรมน าไปใช้เป็นเอกสารประกอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ตามหนังสือที่อ้างถึงบริษัทฯ จะพัฒนาที่ดินเพ่ือการอุตสาหกรรมร่วมกับการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และขอความอนุเคราะห์การออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอย 
(รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย) เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาและเป็นไปตามอ านาจหน้าที่จึงเรียน
มาเพ่ือสอบถามตามประเด็น ดังนี้ 

1. การจัดเก็บและก าจัดมูลฝอยทั่วไป ที่เกิดขึ้นภายในนิคมอุตสาหกรรมเป็นหน้าที่ของ
เทศบาลฯ หรือไม่ ทั้งนิคมฯ ที่เปิดด าเนินการไปแล้ว และนิคมฯ ที่เปิดด าเนินการในอนาคต 

2. การออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอย เป็นอ านาจหน้าที่ที่ต้องด าเนินการ
หรือไม ่

3. เทศบาลฯ ควรมีหลักเกณฑ์อย่างไร หรือบริษัทฯ ควรมีเอกสารอะไรบ้าง ในการยื่น
เรื่องเพ่ือประกอบการพิจารณาการออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอยให้ถูกต้องตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

4. หากต้องพิจารณาออกหนังสือรับรอง เทศบาลฯ ต้องออกเป็นหนังสือหรือบันทึก
ข้อตกลงและสามารถก าหนดเงื่อนไขอย่างไรได้บ้าง และส่วนสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว และของเสีย
อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน บริษัทฯ ต้องด าเนินการอย่างไร 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ข้อกฎหมาย 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ไม่พบบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และการออก

หนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอย 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ก าหนดให้การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น 
แตไ่ม่พบบทบัญญัติที่เก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอย 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1551 ลงวันที่ 28 กันยายน 2561  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุขมีถึงนายกเทศมนตรีนคร 

ส าเนาคู่ฉบบั 
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- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

โครงการหรือกิจการประเภทนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรม หรือ โครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการจัดสรรที่ดินเพ่ือการ
อุตสาหกรรมทุกขนาดต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ก่อนจัดตั้งโครงการ
หรือกิจการ โดยในคู่มือแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการหรือ
กิจการประเภทนิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการ
จัดสรรที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม ซึ่งออกโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ก าหนดให้
ข้อมูลประกอบการรายงานในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ เรื่อง การจัดการมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล ผู้ท ารายงานต้องมีการแสดงข้อมูลการจัดการมูลฝอยในพ้ืนที่ที่ท าการศึกษาและชุมชนใกล้เคียง 
รวมทั้งศักยภาพในการรองรับของหน่วยงานรับก าจัด  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรา 182 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเป็นอ านาจหน้าที่ของ

ราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐภายใต้
ข้อตกลงร่วมกัน หรือหากราชการส่วนท้องถิ่นเห็นสมควร อาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการแทนหรือ
อนุญาตให้บุคคลใดด าเนินกิจการตามมาตรา 19 ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท า
เป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ทั้งนี้ บทบัญญัติตามมาตรา 18 มิให้ใช้
บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ประเด็นที่ 1 การจัดเก็บและก าจัดมูลฝอยทั่วไปที่เกิดขึ้นภายในนิคมอุตสาหกรรมเป็น

หน้าที่ของเทศบาลฯ หรือไม่ ทั้งนิคมฯ ที่เปิดด าเนินการไปแล้ว และนิคมฯ ที่เปิดด าเนินการในอนาคต 
ความเห็น : เมื่อได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้ว 

พบว่าไม่ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยในพ้ืนที่ของนิคมเป็นการเฉพาะ ดังนั้น หากมีการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใด ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นมีอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในพื้นท่ีของนิคมอุตสาหกรรมนั้น โดยต้องด าเนินการ

                                                           

  2 มาตรา ๑๘  การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมี
อ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการ
ร่วมกันได้ 
  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทน
ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการสว่นท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 
  บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของ
เสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

ประเด็นที่ 2  การออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอย เป็นอ านาจหน้าที่ที่ต้อง
ด าเนินการหรือไม ่

ความเห็น : หนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอย เป็นเอกสารประกอบในรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ เรื่อง การจัดการ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เพ่ือใช้เสนอต่อคณะกรรมการผู้ช านาญการในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเท่านั้น และไม่ได้มีการบัญญัติในกฎหมายใดว่าเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นในการออกหนังสือดังกล่าว ซ่ึงแม้ว่ากฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้มีบทบัญญัติให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอยโดยตรง แต่ได้บัญญัติให้การเก็บ 
ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้น ดังนั้น เมื่อมีการด าเนินกิจการหรืออาจมีการด าเนินกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องและอาจส่งผลต่อ
การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในพื้นที่ความรับผิดชอบของราชการส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
ก็ย่อมที่จะมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องได้  

ส าหรับกรณีนี้ เนื่องจากการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเป็นกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และเอกสารดังกล่าวเป็นหนึ่งในเอกสารประกอบการพิจารณา 
ดังนั้น หากมีการร้องขอเอกสารดังกล่าวจากนิคมอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการ หรือผู้ด าเนินโครงการ 
และราชการส่วนท้องถิ่นเห็นว่าสามารถรองรับปริมาณของสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นได้ จึงควร
พิจารณาออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอยตามทีม่ีการร้องขอ  

ประเด็นที่ 3 เทศบาลฯ ควรมีหลักเกณฑ์อย่างไร หรือบริษัทฯ ควรมีเอกสารอะไรบ้าง 
ในการยื่นเรื่องเพ่ือประกอบการพิจารณาการออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอยให้ถูกต้องตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็น : เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และกฎหมายอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกหนังสือ
รับรองการจัดเก็บมูลฝอยแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม มีความเห็นว่า เทศบาลควรพิจารณาจากเอกสาร
แสดงปริมาณการเกิดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ทางนิคมอุตสาหกรรมประมาณการมาให้ แล้วจึงพิจารณา
ตามสถานการณ์จริงในพื้นที่ว่าตนมีศักยภาพในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นจาก
นิคมอุตสาหกรรมได้หรือไม่ โดยหากเห็นว่าปริมาณท่ีเกิดขึ้นยังอยู่ในระดับที่สามารถรองรับหรือจัดการได ้
เทศบาลก็สามารถออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอยให้ได้ แต่ถ้าไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับ
ปริมาณดังกล่าว ก็อาจต้องหาผู้ที่สามารถจัดการได้มาด าเนินการแล้วจึงค่อยออกหนังสือรับรองการ
จัดเก็บมูลฝอย 

ประเด็นที่ 4. หากต้องพิจารณาออกหนังสือรับรอง เทศบาลฯ ต้องออกเป็นหนังสือ
หรือบันทึกข้อตกลงและสามารถก าหนดเงื่อนไขอย่างไรได้บ้าง และส่วนสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 
และของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน บริษัทฯ ต้องด าเนินการอย่างไร 

ความเห็น : ขอแนะน าว่าควรจัดท าเป็นหนังสือราชการ และอาจมีบันทึกข้อตกลง
ร่วมกันด้วยก็ได้ หากราชการส่วนท้องถิ่นเห็นประโยชน์ในการก าหนดเงื่อนไขในหนังสือรับรองการ
จัดเก็บมูลฝอยก็สามารถก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมให้นิคมอุตสาหกรรมปฏิบัติได้ ทั้งนี้ เงื่อนไขดังกล่าวจะ
ไมมี่ผลผูกพันทางกฎหมาย แต่มีลักษณะเป็นเหมือนแนวทางในการจัดการมูลฝอยภายในพ้ืนที่ของนิคม
อุตสาหกรรมเท่านั้น ซึ่งควรมีการท าความเข้าใจถึงแนวทางในการปฏิบัติกับนิคมอุตสาหกรรมเสียก่อน 
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อย่างไรก็ตาม การจัดการมูลฝอยทั่วไปนั้นต้องให้เป็นไปตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอย
ทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 

ส าหรับการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วและของเสียอันตรายที่ก าหนดใน
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฯ ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ผู้ประกอบการโรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
และแจ้งต่อราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ราชการส่วนท้องถิ่นทราบรายละเอียดด้านสุขลักษณะในการ
ด าเนินกิจการด้วย 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
28  กันยายน 2561 

ร่าง .............. 
พิมพ์ .............. 
ตรวจ .............. 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

จ านวน 54 เรื่อง
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เรื่องเสร็จที่ 1 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

กรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
------------------------------- 

  บริษัทเอ จ ากัด ได้มีหนังสือเพ่ือขอหารือข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  บริษัทเอ จ ากัด ได้ยื่นขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ก. ปรากฏว่าองค์การบริหารส่วนต าบล ก. มีหนังสือแจ้งต่อบริษัทเอ จ ากัด ว่าไม่สามารถออกใบอนุญาตให้ได้ 
โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้ 
  1. บริษัทเอ จ ากัด ประกอบกิจการโรงงานมาตั้งแต่ พ.ศ. 2516 จนถึงปัจจุบัน มีการขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม (ร.ง. 4) ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2556 มีการประกาศใช้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
จังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2556 โดยที่บริษัทเอ จ ากัด ได้มีการขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ก. เมื่อปี พ.ศ. 2550 ไว้แล้วเรื่อยมา จนถึง พ.ศ. 2554 เกิดอุทกภัย 
ครั้งใหญ่น้ าท่วมในเขตต าบล ก. อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ท าให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน 
ที่อยู่อาศัยในบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณกว้างขวาง บริษัทเอ จ ากัด ก็ได้รับความเสียหายเช่นกัน เอกสารส าคัญต่าง  ๆ 
สูญหายไปกับน้ าท่วมเป็นจ านวนมาก ต่อมาเมื่ออุทกภัยลดลงเข้าสู่ภาวะปกติ บริษัทเอ จ ากัด จึงได้ยื่นขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อองค์การบริหารส่วนต าบล ก. อีกครั้ง แต่องค์การบริหารส่วนต าบล ก. ไม่ออก
ใบอนุญาตให้ โดยแจ้งว่าเอกสารต้นฉบับการออกใบอนุญาตของบริษัทเอ จ ากัด สูญหายไม่พบเนื่องจากถูกท าลายไปกับ
อุทกภัยในครั้งนี้เช่นกัน และไม่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้กับบริษัทเอ จ ากัด  
โดยอ้างว่าขัดกับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครปฐม และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  2. เนื่องจากบริษัทเอ จ ากัด ประกอบกิจการมาก่อนกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด
นครปฐม พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บังคับใช้ บริษัทเอ จ ากัด จึงได้ท าหนังสือ
สอบถามไปยังส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครปฐม และส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม  
เพ่ือสอบถามว่าบริษัทเอ จ ากัด สามารถขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ก. ได้หรือไม่ ปรากฏว่าส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครปฐม และส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
นครปฐม ได้ตอบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายมายังบริษัทเอ จ ากัด ว่าสามารถต่อใบอนุญาตดังกล่าวได้ 
  3. ดังนั้น บริษัทเอ จ ากัด จึงได้น าหนังสือและเหตุผลดังกล่าวตามข้อ 2. ไปยื่นขอออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อองค์การบริหารส่วนต าบล ก. อีกครั้ง ซึ่งต่อมาภายหลังองค์การบริหารส่วน
ต าบล ก. ได้มีหนังสือแจ้งมายังบริษัทเอ จ ากัด ว่าไม่สามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ได้ เพราะขัดต่อกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 อีกเช่นเคย 

  ด้วยข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และเหตุผลที่บริษัทเอ จ ากัด ได้กล่าวมาข้างต้น บริษัทเอ จ ากัด จึงขอ
หารือเกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพว่าการที่บริษัทเอ จ ากัด ยื่นขอใบอนุญาตที ่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อองค์การบริหารส่วนต าบล ก. ได้หรือไม่ หรือเข้าข้อยกเว้นของกฎหมาย ข้อยกเว้นในข้อบังคับ
กฎหมายใดบ้าง และองค์การบริหารส่วนต าบล ก.  สามารถออกใบอนุญาตที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้กับบริษัทเอ จ ากัด 
ได้หรือไม ่

 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/8933  ลงวันที ่8  ตุลาคม  2561  ซึ่งกรมอนามัยมีถึงกรรมการผู้จัดการ
บริษัทเอ จ ากัด  

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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  ข้อเท็จจริง 
  กรมอนามัยได้ประสานไปยังส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐม ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
นครปฐม องค์การบริหารส่วนต าบล ก. และบริษัทเอ จ ากัด เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมพร้อมทั้งตรวจสอบเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้องแล้วทราบว่า  
  1. บริษัทเอ จ ากัด ประกอบกิจการถักผ้ายืดและฟอกย้อมผ้ามาตั้งแต่ปี 2516 ได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง. 4) ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตั้งแต่ปี 2537 ซึ่งมีการขาดต่อ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในบางช่วง และได้รับใบอนุญาตอีกครั้งในปี 2558  
  2. บริษัทเอ จ ากัด ได้ให้ข้อมูลว่าได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จากองค์การบริหารส่วนต าบล ก. จนถึงปี 2554  
  3. หลังจากนั้นบริษัทเอ จ ากัด ได้ยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจาก
องค์การบริหารส่วนต าบล ก. อีกครั้ง แต่องค์การบริหารส่วนต าบล ก. เห็นว่าไม่สามารถออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้ได้เนื่องจากบริษัทเอ จ ากัด ประกอบกิจการโดยขัดกับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ 
ผังเมืองรวมจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2556 
  4. บริษัทเอ จ ากัด มีหนังสือสอบถามไปยังส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครปฐมเพ่ือ
ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครปฐมได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าการใช้
ประโยชน์ที่ดินในการประกอบกิจการโรงงานของบริษัทเอ จ ากัด เป็นกรณีการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมี
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ซึ่งจะได้รับการยกเว้นไม่ต้องถูกบังคับตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม 
ตามมาตรา 27 วรรคสอง ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 อย่างไรก็ตาม การขออนุญาตปลูกสร้าง
อาคาร หรือประกอบกิจการใดให้ตรวจสอบพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม 
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ก. และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องประกอบการด าเนินการต่อไปด้วย 
  5. บริษัทเอ จ ากัด มีหนังสือถึงส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐมเพ่ือสอบถามข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐมให้ความเห็นว่าการพิจารณาออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ราชการส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2560 โดยในการพิจารณาออกใบอนุญาตต้องไม่ขัดกับกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง เว้นแต่เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมและจะใช้ประโยชน์ที่ดิน
เช่นนั้นต่อไป จะได้รับการยกเว้นตามบทบัญญัติมาตรา 27 วรรคสอง ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
ดังนั้นในกรณีของบริษัทเอ จ ากัด เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม 
องค์การบริหารส่วนต าบล ก. จะต้องพิจารณาออกใบอนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ต่อไป  
  6. ต่อมาบริษัทเอ จ ากัด ได้น าหนังสือชี้แจงของส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครปฐม
และส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม ไปชี้แจงต่อองค์การบริหารส่วนต าบล ก. เพ่ือยื่นขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หลังจากนั้นองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้มีหนังสือแจ้งมายังบริษัทเอ จ ากัด ว่าไม่สามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ให้ได้ เนื่องจากบริษัท จ ากัด ปล่อยให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุมาเป็นระยะเวลานาน การขอ
อนุญาตประกอบกิจการจึงต้องขออนุญาตเสมือนการเริ่มต้นด าเนินกิจการใหม่ ซึ่งระหว่างที่ใบอนุญาตของบริษัท 
จ ากัด สิ้นอายุนั้น กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมนครปฐม พ.ศ. 2556 มีผลบังคับใช้ ท าให้บริษัทเอ จ ากัด  
ซึ่งจัดอยู่ในโรงงานจ าพวกที่ 3 ตามบัญชีแนบท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมนครปฐม พ.ศ. 2556  
ซึ่งตั้งอยู่ในประเภทที่ดินชุมชน ไม่สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือประกอบกิจการดังกล่าวได้  
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-๓- 
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 33๒  บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตมีโทษจ าคุกไม่เกิน 
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๓ 
  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 

  ข้อ 5 ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนด
ของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติให้เป็นไป 
ตามกฎกระทรวงนี้ 
  สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือสถานประกอบ
กิจการที่มีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณ ี

  3. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
  มาตรา 27 ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดิน
ผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อก าหนดของผังเมืองรวมนั้น 
  ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมา
ก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไป เมื่อมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมแล้ว แต่ถ้าคณะกรรมการผังเมืองเห็นว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปเป็นการขัดต่อนโยบายของผัง
เมืองรวมในสาระส าคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม คณะกรรมการ
ผังเมืองมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินจะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือ
ระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรได้ การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ดังกล่าวให้ค านึงถึงกิจการที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน สภาพของที่ดินและทรัพย์สินอื่นที่เกี่ยวกับที่ดิน การลงทุน 
ประโยชน์หรือความเดือดร้อนร าคาญที่ประชาชนได้รับจากกิจการนั้น ทั้งนี้ให้คณะกรรมการผังเมืองเชิญเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองที่ดินมาแสดงข้อเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบด้วย 
  เมื่อได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขดังกล่าวในวรรคสองแล้ว ให้คณะกรรมการผังเมืองมี
หนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินทราบ และเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินมีสิทธิอุทธรณ์ได้ตามมาตรา 70 

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ : บริษัทเอ จ ากัด สามารถยื่นขอใบอนุญาตที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ก. ได้หรือไม่ หรือเข้าข้อยกเว้นของกฎหมาย ข้อยกเว้นในข้อบังคับกฎหมายใดบ้าง และองค์การบริหารส่วน
ต าบล ก.สามารถออกใบอนุญาตที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้กับบริษัทเอ จ ากัด ได้หรือไม ่

                                                           

  
๒ มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิ

ให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทท่ีมีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะ
ที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  

๓ มาตรา 71 ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไมเ่กินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
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-๔- 
  ความเห็น : การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข ราชการส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวง
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และในการด าเนินกิจการนั้นต้องปฏิบัติให้
ถูกต้องตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง เป็นต้น  
  จากข้อเท็จจริงตามข้อหารือ บริษัทเอ จ ากัด มีการประกอบกิจการในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ก. และเป็นการประกอบกิจการโรงงานล าดับที่ 22(3) และ 24 ซึ่งเป็นประเภทกิจการที่ห้ามประกอบ
กิจการตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2560 กรณีดังกล่าวเป็นการประกอบกิจการ
ที่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง เว้นแต่ผู้ประกอบกิจการได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไป จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องถูกบังคับตามกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมดังกล่าวตามบทบัญญัติมาตรา 27 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  
หากผู้ประกอบกิจการได้รับสิทธิในการยกเว้นดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบล ก. ต้องด าเนินการรับค าขอและ
พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ 
ในข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560  
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต่อไป  
  ส าหรับกรณีการประกอบกิจการของบริษัทเอ จ ากัด จะเข้าข่ายได้รับการยกเว้นไม่ต้องถูกบังคับ
ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองได้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมี
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามบทบัญญัติมาตรา 27 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง  
พ.ศ. 2518 หรือไม่นั้น กรมอนามัยเห็นว่าเป็นการตีความบทบัญญัติกฎหมายตาม พระราชบัญญัติการผังเมือง  
พ.ศ. 2518 ซึ่งเป็นกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการและผังเมือง จึงมีความเห็นให้บริษัทเอ 
จ ากัด มีหนังสือหารือไปยังกรมโยธาธิการและผังเมืองเพ่ือให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวต่อไป 

 
 

                  นายดนัย ธีวันดา 
                                       รองอธิบดีกรมอนามัย ปฏิบัติราชการแทน  
                                                     อธิบดีกรมอนามัย 

 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 8    ตุลาคม   2561 
เนรัญชรา    ร่าง 
เนรัญชรา   พ/ท     
...............   ตรวจ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 2 /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณี การขนส่งถ่านหิน 

------------------------------- 

ตามที่บริษัท เอ จ ากัด ขอหารือแนวทางการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพซ่ึงบริษัทได้ประกอบกิจการด้านโลจิสติกส์ และขนส่งเป็นการค้า ซึ่งด าเนินการให้บริการทั้งในเครือฯ 
และนอกเครือฯ โดยเป็นการด าเนินการในลักษณะเป็นผู้รับจ้างขนส่ง/ขนถ่ายถ่านหินจากต้นทางไปยัง
ปลายทางที่ผู้ว่าจ้างก าหนดด้วยรถบรรทุก ซึ่งด าเนินการขนส่ง/ขนถ่ายสินค้าจากต้นทางเขตจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดตรัง และจังหวัดสุราษฏร์ธานี ไปยังปลายทางที่ลูกค้าเจ้าของสินค้าก าหนดให้ขนส่ง 
บริษัทจึงขอหารือว่า บริษัทจะต้องด าเนินการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ประเภทกิจการที่ 12(4) การผลิต สะสม หรือขนส่งถ่านหิน หรือถ่านโค้ก หรือไม่อย่างไร 

กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัทเอ จ ากัด มีความเห็นดังนี้  
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทของ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312 บางกิจการหรือทุก
กิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพและมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ          
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้
รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข          
พ.ศ.2535 บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่ม
ประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตมีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้า
หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71 

 
 

                                                           
1ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/9251 ลงวันท่ี 18 ต.ค.61  
2มาตรา ๓๑ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้

กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
3มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับห้าม 

มิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑)  
ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไป ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 
๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและสถานท่ีแห่งเดียว 
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประเภทที่ 12(4) การผลิต สะสม หรือขนส่งถ่านหิน หรือถ่านโค้ก 
ประเด็นข้อหารือ  
การประกอบกิจการของบริษัทเอ จ ากัด ซึ่งมีลักษณะของการประกอบกิจการ คือ ประกอบ

กิจการขนส่งเป็นการค้า โดยด าเนินการขนส่ง/ขนถ่ายถ่านหิน จากต้นทางในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
เขตจังหวัดตรัง และจังหวัดสุราษฏร์ธานี ไปยังปลายทางที่ลูกค้าเจ้าของสินค้าก าหนดให้ขนส่ง เข้าข่ายเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 12(4) การผลิต สะสม หรือขนส่งถ่านหิน หรือถ่านโค้ก ที่จะต้อง
ด าเนินการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 หรือไม่อย่างไร 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
กรมอนามัย ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า              

การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข           
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีหลักใน
การประกอบการพิจารณา 2 ส่วน คือ 1. พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย โดยคณะกรรมการ
สาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายอาญาที่มีบทก าหนดโทษ
ปรับหรือจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้องตีความตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ 2. พิจารณาจาก
ลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน 
หรอืสิ่งแวดล้อม ซึ่งในกรณีข้อหารือนี้จึงสามารถพิจารณาได้ ดังนี้  

1. ค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย กล่าวคือ การประกอบกิจการในลักษณะดังกล่าวต้อง
เป็นสถานที่ที่ท าการผลิตหรือเก็บสะสมถ่านหินหรือถ่านโค้ก รวมทั้งการขนส่งถ่านหินหรือถ่านโค้กด้วย         
ซึ่งผู้ด าเนินกิจการอาจด าเนินกิจกรรมเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรืออาจท ากิจกรรมหลายอย่างดังกล่าวที่
ต่อเนื่องกัน อีกทั้งจะเห็นว่าข้อความตามตัวบทกฎหมายมีการระบุถึงการขนส่งถ่านหินไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น 
การประกอบกิจการขนส่งถ่านหินจึงเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 12(4) การผลิต 
สะสม หรือขนส่งถ่านหิน หรือถ่านโค้ก โดยที่ “การประกอบกิจการขนส่งถ่านหิน” หมายความว่า สถานที่ที่
มีกิจกรรมหรือการด าเนินการให้บริการขนส่งถ่านหิน ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยพาหนะขนส่ง และจุด
จอดพาหนะขนส่งสินค้า ซึ่งอาจจะมีส านักงาน หรือที่พักคนงาน ด้วยหรือไม่ก็ตาม ส าหรับสถานที่ที่ท าการ
ผลิตหรือเก็บสะสมถ่านหิน ซึ่งเป็นจุดต้นทางของการขนส่งถ่านหิน นั้น เข้าข่าย “การประกอบกิจการผลิตหรือ
สะสมถ่านหิน” ผู้ด าเนินกิจการผลิตหรือสะสมถ่านหินดังกล่าว จะต้องขอรับอนุญาตประกอบกิจการต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นในพื้นที่ท่ีสถานประกอบกิจการตั้งอยู่ด้วย  

2. ลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม ซึ่งในกรณีการประกอบกิจการเกี่ยวกับการขนส่งถ่านหินตามที่ได้หารือมานั้น 
ลักษณะของการประกอบกิจการดังกล่าวมีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 
เช่น เสียงดัง ฝุ่นละอองจากการขนส่งด้วยรถยนต์ การร่วงหล่นของถ่านหินจากรถบรรทุกตามเส้นทาง
การจราจร อุบัติเหตุจากการขนส่ง น้ าเสียจากการล้างท าความสะอาด และเหตุร าคาญจากการซ่อมบ ารุง
ยานพาหนะบรรทุกถ่านหิน เป็นต้น 

 
 
 
 
 

ดังนั้น... 
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ดังนั้น การประกอบกิจการของบริษัทเอ จ ากัด ซึ่งมีลักษณะของการประกอบกิจการ คือ 

ด าเนินกิจการให้บริการขนส่ง/ขนถ่ายถ่านหิน จากต้นทางในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในเขตจังหวัดตรัง 
และจังหวัดสุราษฏร์ธานี ไปยังปลายทางที่ลูกค้าเจ้าของสินค้าก าหนดให้ขนส่ง โดยเป็นการประกอบกิจการใน
ลักษณะเพ่ือการค้า ซึ่งลักษณะของการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ประเภทที ่12(4) การขนส่งถ่านหิน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2558 ผู้ด าเนินกิจการจะต้องขอรับใบอนุญาตจาก เจ้าพนักงานท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งของ
สถานประกอบกิจการก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ทั้งนี ้บริษัทสามารถด าเนินการได้ ดังนี้  

1. ตรวจสอบว่าราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ “การขนส่งถ่านหิน”                      
มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้ “การขนส่งถ่านหิน” เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่
หรือไม่ หากพบว่ามีข้อบัญญัติท้องถิ่น บริษัทจะต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนิน
กิจการ และจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ด้วย  

2.  ในกรณีที่ตรวจสอบแล้วพบว่า ราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ 
ไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้ “การขนส่งถ่านหิน” เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมใน
พ้ืนที ่แม้ผู้ประกอบกิจการจะไม่ต้องขออนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่จะต้อง
ประกอบกิจการโดยไม่ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ ซึ่งหากมีเหตุร าคาญจากการประกอบกิจการเกิดขึ้น ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจในการออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการด าเนินการเพ่ือระงับเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นได้ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 
 
 
                                               นายดนัย ธีวันดา 
                                  รองอธิบดีกรมอนามัย ปฏิบัติราชการแทน  
                                               อธิบดีกรมอนามัย 

 
 
 
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
      18 ตุลาคม 2561 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่ 3/25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพิจารณาอนุญาตขยายพื้นที่ประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 

 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
------------------------------- 

ศูนย์อนามัย ได้มีหนังสือที่ สธ 0912.06/2253 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2561 เพ่ือขอหารือ
เกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานในการพิจารณาอนุญาตขยายพ้ืนที่การประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามหนังสือเทศบาลต าบลแห่งหนึ่ง ที่ สท 52804/227 ลงวันที่ 26 กันยายน 2561 
ได้อนุญาตให้ นาย ก. ประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 ชื่อตลาด “บุญมี” เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2561 
ในพ้ืนที่บางส่วนของโฉนดที่ดิน เลขที่ 27 เล่ม 3 หน้า 27 จ านวน 2 ไร่ 1 งาน 56 ตารางวา และเต็มพ้ืนที่
โฉนดที่ดิน เลขที่ 28 เล่ม 1 หน้า 24 จ านวน 56.7 ตารางวา ต่อมานาย ก. ได้ด าเนินการปรับปรุงอาคาร
โครงสร้างเหล็กหลังคามุงเมทัลชีท จ านวน 4 หลัง ขนาดพ้ืนที่ 1004 ตารางเมตร ในพ้ืนที่ส่วนที่ยังไม่ได้ขอ
อนุญาตประกอบกิจการตลาดของโฉนดที่ดิน เลขที่ 27 เล่ม 3 หน้า 27 และได้รับใบรับรองการก่อสร้าง
ดัดแปลงอาคารหรือเคลื่อนย้ายอาคาร (แบบ อ.6) เลขที่ 1/2561 จากเทศบาลต าบล ออกให้ ณ วันที่ 18 
กันยายน 2561 และเม่ือวันที่ 20 กันยายน 2561 นาย ก. ได้ยื่นขอขยายพ้ืนที่ตลาดประเภทที่ 2 ให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ของโฉนดที่ดิน เลขที่ 27 เล่ม 3 หน้า 27 ซึ่งมีอาคารดังกล่าวตั้งอยู่ ทางกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบล ได้ตรวจสอบพ้ืนที่ที่ขอขยายการประกอบกิจการตลาดเรียบร้อยแล้ว พบว่าพ้ืนที่
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในเทศบัญญัติเทศบาลต าบล เรื่อง ตลาด พ.ศ. 2557 ส่วนที่ 2 
ตลาดประเภทที่ 2 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ศูนย์อนามัย จึงขอหารือแนวทางการด าเนินงานของเทศบาลต าบล จะพิจารณาอนุญาต
ขยายพ้ืนที่การประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 รายนาย ก.  ในบริเวณที่เป็นโครงสร้างเหล็กมุงหลังคาเมทัล
ชีทได้หรือไม่ เนื่องจากตลาดที่มีอาคารสิ่งปลูกสร้างเป็นลักษณะของตลาดประเภทที่ 1  

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มาตรา 342 บัญญัติให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ก่อนการประกอบกิจการ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่ตลาดต้องขออนุญาตเจ้าพนักงาน

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/9411  ลงวันที่   25 ตุลาคม 2561 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง

ผู้อ านวยการศูนย์อนามัย 
2
 มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 

 การเปลี่ยนแปลงขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา 56 

 ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่ได้
จัดตั้งตลาดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ แต่ในการด าเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่น
แห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้
ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้  

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ท้องถิ่นก่อนจึงจะด าเนินการได้ และมาตรา 353 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพ่ือก ากับดูแลตลาด เช่น 1) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
2) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการ
ตลาด 3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด เป็นต้น มาตรา 364 ก าหนดให้ผู้ขายของหรือช่วยขายของในตลาด
ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องถามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น และมาตรา 375 ให้อ านาจราชการ
ส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ เพ่ือให้ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของใน
ตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องตามสุขลักษณะ  
  กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ข้อ ๔ ก าหนดว่าตลาดแบ่งออกเป็น ๒ 
ประเภท ดังนี้ (๑) ตลาดประเภทที่ ๑ ได้แก่ ตลาดที่มีโครงสร้างอาคาร และมีลักษณะตามที่ก าหนดไว้ในส่วนที่ ๑ 
และ (๒) ตลาดประเภทที่ ๒ ได้แก่ ตลาดที่ไม่มีโครงสร้างอาคาร และมีลักษณะตามที่ก าหนดไว้ในส่วนที่ ๒ โดยใน
ส่วนที่ 2 ตลาดประเภทที่ 2 ข้อ ๑๓ สถานที่ส าหรับผู้ขายของต้องมีและเป็นไปตามหลักเกณฑ์และสุขลักษณะ
ดังต่อไปนี้ (๖) กรณีที่มีโครงสร้างเฉพาะเสาและหลังคา โครงเหล็กคลุมผ้าใบ เต็นท์ ร่มหรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะ
เดียวกัน ต้องอยู่ในสภาพที่มั่นคงแข็งแรง 

 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ  เทศบาลต าบล จะพิจารณาอนุญาตขยายพ้ืนที่การประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 
2 รายนาย ก. ในบริเวณที่เป็นโครงสร้างเหล็กมุงหลังคาเมทัลชีทได้หรือไม่ เนื่องจากตลาดที่มีอาคารสิ่งปลูก
สร้างเป็นลักษณะของตลาดประเภทที่ 1 
 ความเห็น กรมอนามัย ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วพบว่า 
ผู้ประกอบกิจการได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 จากเทศบาลต าบลแล้ว จากนั้นได้ยื่นขอ
อนุญาตขยายพ้ืนที่ตลาดต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งเจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลได้
ด าเนินการตรวจสอบพ้ืนที่ที่ขอขยายการประกอบกิจการตลาดแล้วพบว่า ผู้ประกอบกิจการได้ด าเนินการขยาย
อาคารโดยใช้โครงสร้างเหล็กหลังคามุงเมทัลชีท จ านวน 4 หลัง เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ในหมวด 1 ลักษณะ
ของตลาด ข้อ 4 ประกอบกับลักษณะตามที่ก าหนดไว้ในส่วนที่ 1 และส่วนที่ 2 ตามกฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 แล้วพบว่า ลักษณะของตลาดตามที่ได้หารือมานี้ เข้าข่ายตลาดประเภทที่ 2 
                                                           

3 มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นดังต่อไปนี ้
 (1) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อท่ี แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
 (2) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินกิจการตลาด 
 (3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
 (4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
รักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันการ
ระบาดของโรคติดต่อ 
 

4
  มาตรา 36 ผู้ใดขายของหรือช่วยขายของในตลาด ต้องปฏิบัติใหถู้กต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด

ไวใ้นขอ้บัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๗  
5

  มาตรา 37 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการขายของในตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกขอ้บัญญัติทอ้งถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้ขายของ และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องเกี่ยวกับ
การรักษาความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะส่วนบุคคล และสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ 
ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้และของใช้ตา่ง ๆ 
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หากผู้ประกอบกิจการประสงค์จะขยายพ้ืนที่ตลาดและได้ด าเนินการโดยถูกต้องตามกฎหมายแล้ว เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นสามารถพิจารณาอนุญาตให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 และหลักเกณฑ์ในข้อบัญญัติท้องถิ่นได้  
 ทั้งนี้ ตามความในส่วนที่ 2 ข้อ 16 เมื่อผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดประเภทที่ ๒ ได้ด าเนิน
กิจการต่อเนื่องกันเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าตลาดประเภทที่ ๒ นั้น มีศักยภาพที่จะ
พัฒนาเป็นตลาดประเภทที่ ๑ ได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและผู้รับใบอนุญาตร่วมกันพิจารณาก าหนดแผนการ
พัฒนาปรับปรุงตลาดประเภทที่ ๒ ให้เป็นตลาดประเภทที่ ๑ ตามกฎกระทรวงนี้ ตามระยะเวลาและขั้นตอน 
ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนด เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและก ากับดูแลการประกอบกิจการตลาดให้ถูก
สุขลักษณะและคุ้มครองสุขภาพประชาชนในด้านการสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ต่อไป  
 

 
                                          
          สมชาย  ตู้แก้ว 

 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  25  ตุลาคม 2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่ 4/25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

------------------------------- 
ส านักงานเทศบาลต าบลแห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือที ่รบ 53804/1411 ลงวันที่ 19 กันยายน 

2561 เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยนิติกร เทศบาลต าบลแจ้งว่าปัจจุบันไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขได ้เนื่องจากไม่ได้เข้ารับการอบรมตามหลักสูตรที่กรมอนามัยประกาศก าหนด ประกอบกับนิติกร
ได้โทรศัพท์ไปยังศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุขที่รับผิดชอบเรื่อง ได้แจ้งนิติกรว่า
ในส่วนของต าแหน่งนิติกรเทศบาลนั้น ถ้ายังไม่ได้รับการอบรมตามหลักสูตรที่กรมอนามัยประกาศก าหนด 
ก็ยังไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้ 

ดังนั้น เทศบาลต าบล จึงขอหารือรายละเอียด ข้อ 9 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่านิติกรของเทศบาล
ต้องได้รับการอบรมหรือไม่ และนิติกรในหน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมาย หมายถึงหน่วยงานใด เพ่ือจะได้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดไว้ ดังนี้ 
 เจ้าพนักงานสาธารณสุข หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยเจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 1. แจ้งให้ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่ง กรณีที่พบว่ามีการปฏิบัติไม่ถูกต้อง หรือฝุาฝืนพระราชบัญญัติ หรือกฎกระทรวง 
หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือให้แก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องตามมาตรา 462 วรรคหนึ่ง 2. กรณีที่เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขพบว่าเหตุที่เกิดจะเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดยส่วนรวม ซึ่งสมควรจะด าเนินการ
แก้ไขโดยเร่งด่วน ให้มีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้กระท าการไม่ถูกต้องท าการแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ และแจ้งให้ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบตามมาตรา 46 วรรคสอง 3. เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ านาจตามมาตรา 443 เช่น 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ 0945.04/9439    ลงวันท่ี  26 ตุลาคม 2561 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง

นายกเทศมนตรีต าบล 
2

 มาตรา 46 ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระท าใด ๆ ที่ฝุาฝืน
ต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขแจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า และให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขซึ่ง
ตรวจพบเหตุนั้นแจ้งต่อคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี 
พิจารณาด าเนินการตามมาตรา ๑๑ 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้กระท าการไม่ถูกต้องหรือฝุาฝืนดังกล่าวแก้ไข
หรือระงับเหตุนั้น หรือด าเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 

3 มาตรา 44 เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขมีอ านาจดังต่อไปนี้ 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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1) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือท าค าชี้แจงเป็นหนังสือหรือให้ส่งเอกสาร
หลักฐานใด เพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 2) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่าง
พระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท า การเพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่น 
หรือตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ให้มีอ านาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐาน
ที่เกี่ยวขอ้งจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น เป็นต้น 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ข้อ 7 ให้ข้าราชการในสังกัดราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  (๓.๕) นายแพทย์ สัตวแพทย์ พยาบาลวิชาชีพ นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสุขาภิบาล 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อม นิติกร ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไป เทศบาล 
  ข้อ ๙ ให้ข้าราชการต าแหน่ง นายแพทย์ นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการควบคุมโรค 
นักวิชาการสุขาภิบาล เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ ในระดับปฏิบัติการ เจ้าพนักงานสาธารณสุข เจ้าพนักงาน 
เภสัชกรรม พยาบาลเทคนิค ในระดับปฏิบัติงาน ต้องได้รับการอบรมตามหลักสูตรที่กรมอนามัยประกาศก าหนด 
   ให้ข้าราชการหรือพนักงานราชการต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน และนิติกร 
ในหน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้รับการมอบหมายให้เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามประกาศฉบับนี้  ต้องได้รับ
การฝึกอบรมตามวรรคหนึ่ง 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

 ข้อหารือ ตามรายละเอียด ข้อ 9 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่านิติกรของเทศบาลต้องได้รับการอบรมหรือไม่ 
และนิติกรในหน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมาย หมายถึงหน่วยงานใด 
 ความเห็น กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาลต าบล พร้อมทั้งพิจารณาบทบัญญัติ
กฎหมายตามความในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ
                                                                                                                                                                          

(๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือท าค าช้ีแจงเป็นหนังสือหรือให้ส่ง
เอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(๒) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ  ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตยต์กหรอืในเวลาท าการ
เพือ่ตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อบัญญัตทิ้องถิ่น หรือตามพระราชบัญญัตนิี้ ในการนี้ ให้มีอ านาจสอบถามข้อเท็จจริง
หรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่น้ัน 

(๓) แนะน าให้ผู้ได้รบัใบอนุญาตหรอืหนังสือรบัรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเง่ือนไขในใบอนุญาตหรือ
หนังสือรับรองการแจ้งหรือตามข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 

(๕) เก็บหรือน าสินค้าหรือสิ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุร าคาญจาก
อาคารหรือสถานที่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ าเป็นได้โดยไม่ต้องใช้ราคา 

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจแตง่ตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรค
หนึ่งในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น บุคคลดังกล่าวจะต้องแสดงบัตรประจ าตัวตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวงต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในขณะ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วย และให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 
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การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  แล้วมีความเห็นว่า ตามความในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้า
พนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  ข้อ 7 (3.5) นิติกรตั้งแต่ระดับ
ปฏิบัติการขึ้นไปในสังกัดเทศบาลถูกแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขโดยต าแหน่ง มิใช่ผู้ที่ถูกมอบหมาย 
ดังนั้น จึงไม่เข้าข่ายต้องอบรมตามหลักสูตรที่กรมอนามัยประกาศก าหนด ตามนัยข้อ 9 วรรคหนึ่ง และวรรค
สอง แต่อย่างไรก็ตาม โดยหลักการการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขนั้น จ าเป็นต้องใช้
องคค์วามรู้ด้านวิชาการเกี่ยวกับการสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และองค์ความรู้ด้านกฎหมายร่วมด้วย 
ทั้งนี้ เพ่ือให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขสามารถปฏิบัติงานและบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้น นิติกรซึ่งมิได้มีวุฒิ
การศึกษาด้านการสาธารณสุขและด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมโดยตรง จึงควรได้รับการอบรมด้วย ซึ่งในขณะนี้ 
กรมอนามัยอยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไขประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุข
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  โดยก าหนดให้นิติกรระดับปฏิบัติการขึ้นไปต้องผ่านการ
อบรมตามหลักสูตรที่กรมอนามัยประกาศก าหนดต่อไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่
ผ่านการอบรมฯ ซึ่งไม่สามารถเป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามประกาศฯ ได้ แต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก็มีอ านาจ
ตามมาตรา 44 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น เป็น “ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง 
ในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้ 
 
 

 
                                                  สมชาย  ตู้แก้ว 

 
 

 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  26  ตุลาคม  2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

322 



เรื่องเสร็จที่ 5 /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณี การจ าหน่ายอาหารสัตว์ 

และจ าหน่ายสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรค  
----------------------------- 

ส านักงานเทศบาลเมือง ก. จังหวัด ก. ได้มีหนังสือที่ สฎ 52903/1052 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 
2561 เพ่ือขอหารือประเด็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

เทศบาลเมือง ก. ได้ด าเนินการตามเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ก. เรื่องกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ว่าด้วยเรื่องการขอรับ/ขอต่อใบอนุญาต  ข้อ 2 (6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท า
อ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ และ 
ข้อ 12 (16) การผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรค  

ดังนั้น เทศบาลเมือง ก. จึงขอหารือว่ากิจการดังกล่าวข้างต้น ในกรณีร้านจ าหน่ายสินค้าส าเร็จรูป 
เช่น เทสโก้ โลตัส ร้านขายของช า ร้านจ าหน่ายด้ านการเกษตร และร้ านสะดวกซื้อ เป็นต้น จ าเป็น 
ต้องขอใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทกิจการการผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือ
กระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหาร
สัตว์และกิจการการผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรคหรือไม่ อย่างไร  

กรมอนามัยได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานเทศบาลเมือง ก. มีความเห็นดังนี้  

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทของ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312 บางกิจการหรือทุกกิจการ 
ให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพและ 
มาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่ นก าหนด 
ไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิน่ก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่
                                                           

1ส่งพร้อมหนังสือ ที่  สธ 0945.04 /9550 ลงวันที่  31 ตุลาคม 2561 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีเมือง ก. 

2มาตรา ๓๑ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้
กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

3มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับห้าม 
มิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑)  
ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไป ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 
๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและสถานท่ีแห่งเดียว 
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ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืน
บทบัญญัติตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะ 
ที่เป็นการค้า ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้
รับใบอนุญาตมีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประเภทที่ 2 (6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือ 

ส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ 
ประเภทที่ 12 (16) การผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรค 
ข้อหารือ   
ในกรณีร้านจ าหน่ายสินค้าส าเร็จรูป เช่น เทสโก้โลตัส ร้านขายของช า ร้านจ าหน่ายด้านการเกษตร 

และร้านสะดวกซื้อ เป็นต้น จ าเป็นต้องขอใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทกิจการการผลิต โม่ ป่น 
บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือ
ส่วนประกอบของอาหารสัตว์และกิจการการผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรคหรือไม่ 
อย่างไร 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ  
กรมอนามัยได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า การพิจารณา

ขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 ส่วน  
คือ 1. พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจาก
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายอาญาทีม่ีบทก าหนดโทษปรับหรือจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้อง
ตีความตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ 2. พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและ
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งในกรณีข้อหารือนี้จึงสามารถพิจารณาได้ 
ดังนี้   

1. การประกอบกิจการประเภทที่ 2(6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อ
สัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืช เพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ โดยมีหลักใน
การพิจารณาจาก 

 (1.1) ค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย กล่าวคือ ต้องเป็นสถานที่ที่ท าการผลิต โม่ ป่น บด 
ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์ทั้งตัวหรือพืชทั้งต้นหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหาร
สัตว์โดยตรงหรือเป็นส่วนประกอบของอาหารสัตว์ โดยกิจการนี้จะไม่รวมถึงสถานที่ท าการเก็บสะสมอาหารสัตว์ 
แปรรูปที่ส าเร็จแล้วเพ่ือจ าหน่ายโดยมีลักษณะบรรจุในถุง กล่อง กระป๋อง ฯลฯ จึงมีขอบเขตความหมายที่ไม่
ครอบคลุมถึงการกระท าที่เกี่ยวกับอาหารสัตว์ส าเร็จรูปที่พร้อมจ าหน่าย 

(1.2) ลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม โดยในกรณีของการประกอบกิจการ “การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ 
สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืช เพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบ
ของอาหารสัตว์” จะเห็นได้ว่ามีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบ เช่น ก่อให้เกิดฝุ่นจากการโม่ บด ผสม วัตถุดิบ 
จากการบรรจุอาหารสัตว์เสียงดังจากการใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ กลิ่นเหม็นจากการจัดเก็บวัตถุดิบ น้ าเสียจากการ 
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ประกอบกิจการ หรืออาจเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์พาหะและแมลงน าโรค เป็นต้น จึงต้องมีการควบคุมดูแล
การประกอบกิจการดังกล่าวให้ถูกสุขลักษณะแต่ส าหรับกรณี “การเก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปเพ่ือจ าหน่าย” นั้น  
เนื่องจากอาหารสัตว์ส าเร็จรูปถูกบรรจุอยู่ในภาชนะที่มิดชิด กิจกรรมการเก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปจึงไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม อีกทั้งการสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปมีกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์ควบคุมเกี่ยวกับคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ ตลอดจนการ
เก็บรักษาอาหารสัตว์  

ดังนั้น สถานที่เก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปเพ่ือจ าหน่าย จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ผู้ประกอบการจึงไม่ต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามผู้ประกอบกิจการจะต้องมี
การเก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปให้ถูกสุขลักษณะ เพ่ือไม่ให้เกิดกลิ่นเหม็นหรือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์พาหะและ
แมลงน าโรคจนเป็นเหตุร าคาญแก่ผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง ทั้งนี้ หากพบว่าการเก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูป 
ไม่ถูกสุขลักษณะ ก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นหรือเป็นแหล่งเพาะพันธ์สัตว์พาหะและแมลงน าโรคอันอาจเกิดความเดือดร้อน
แก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการจัดการเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นได้   

2. การประกอบกิจการประเภทที่ 12(16) การผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก าจัดศัตรูพืชหรือ
พาหะน าโรค โดยมีหลักในการพิจารณาจาก  

(2.1) ค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย กล่าวคือ เป็นสถานที่ท าการผลิต บรรจุ หรือเก็บ
สะสมสารก าจัดศัตรูพืช ยากันยุง สารเคมีฉีดแมลงวัน รวมทั้งการขนส่งสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรคด้วย  
ซึ่งผู้ด าเนินกิจการอาจด าเนินกิจกรรมเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรืออาจท ากิจกรรมหลายอย่างดังกล่าวที่ต่อเนื่องกัน  
ซึ่งจะเห็นได้ว่า ข้อความตามตัวบทกฎหมายมีการระบุถึงการสะสมไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น การสะสมสารก าจัดศัตรูพืช
หรือพาหะน าโรค จึงเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 12(16)  

(2.2) ลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม โดยที่ “การสะสมสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรค” มีความเสี่ยง
และอาจก่อให้เกิดผลกระทบ เช่น อาจก่อให้เกิดอันตรายจากสารเคมีรั่วไหลหรือเกิดกลิ่นเหม็นจากการจัดเก็บ 
สารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรคที่ไม่ถูกสุขลักษณะ อาจก่อให้เกิดอัคคีภัย ซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพ เป็นต้น  

ดังนั้น สถานที่เก็บสะสมสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรค เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หากการประกอบกิจการในลักษณะที่เป็นการค้า
ในพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งสถานประกอบกิจการนั้นมีข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมกิจการดังกล่าวไว้ ผู้ประกอบกิจการ
จะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ ่มด าเนินกิจการและต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการสาธารณสุข
พ.ศ. 2535 ด้วย                                                                      

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
เนื่องด้วย ปัจจุบันได้มีการออกประกาศ 1.ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ 2.ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น เพ่ือให้บังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่ ราชการส่วนท้องถิ่นควรต้องปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับประกาศดังกล่าวและ
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ด้วย โดยการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย 
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ต่อสุขภาพปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกัน 
อันตรายต่อสุขภาพให้มีความสอดคล้องกับกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ เว้นแต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษ ราชการส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ในเรื่องใดขัดหรือแย้งกับที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสาธารณสุขและ
ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ตามความในมาตรา 7 วรรคสอง ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่น
สามารถน าค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขมาประกอบการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวได้ด้วย  
โดยสามารถศึกษารายละเอียดแนวทางการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ิมเติมได้ดังนี้ (1) แนวทางการควบคุมกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (2) คู่มือแบบการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ (3) ตัวอย่างร่างเทศบัญญัติ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงสามารถดาวน์โหลดหนังสือ/คู่มือที ่http://laws.anamai.moph.go.th/main.php?filename=index  

 
 
 
     
 
 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
               การสาธารณสุขได้ทีเ่ว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

                                                          
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข    

31  ตุลาคม 2561 

ร่าง   หทัยชนก 
พิมพ์ หทัยชนก 
ตรวจ ............... 

ร่าง   หทัยชนก 

พิมพ์ หทัยชนก 

ตรวจ ............... 
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เรื่องเสร็จที่ 6 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง ค านิยามและแนวทางการควบคุมมูลฝอยติดเชื้อในสถานประกอบกิจการสักผิวหนัง  

หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย 
------------------------------- 

  องค์การบริหารส่วนต าบล พ. ได้มีหนังสือที่ สป 71404/1314 ลงวันที่ 17 สิงหาคม ๒๕๖1  
เพ่ือขอหารือค านิยามและการควบคุมมูลฝอยติดเชื้อ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนต าบล พ. ได้พิจารณาความหมายของ 
“มูลฝอยติดเชื้อ” ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ตีความได้ว่าเป็นมูลฝอยที่มีเชื้อโรค
ปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น ซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท าให้เกิดโรคได้ และ
เป็นมูลฝอยที่เกิดขึ้นหรือใช้ในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรค
และการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์  รวมทั้งในการศึกษาวิจัย ซึ่งในหนังสือแนว
ทางการควบคุมกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
แนวทางการควบคุมกิจการ 9(18) การประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย หน้า 194 
ถึง 195 ให้มีการควบคุมมูลฝอยติดเชื้อกับสถานประกอบกิจการดังกล่าว ซึ่งมูลฝอยติดเชื้อในกิจการดังกล่าวไม่เข้า
ค านิยาม “มูลฝอยติดเชื้อ” ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 เพราะไม่ใช่มูลฝอยติดเชื้อ
ที่เกิดจากกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลอง
เกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์ รวมทั้งในการศึกษาวิจัย นั้น 
  ในการนี้  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนต าบล  พ. ขอหารือเรื่อง 
ค านิยามและการควบคุมมูลฝอยติดเชื้อว่ามูลฝอยที่เกิดจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กิจการที่ 9 ประเภทที่ 
18 การประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย เช่น เข็มสักผิวหนัง ส าลี ผ้าก๊อซ เป็น 
มูลฝอยติดเชื้อหรือไม่ และมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดจากกิจการดังกล่าวต้องด าเนินการควบคุมอย่างไร 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 
  กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ได้ให้ค านิยามค าว่า “มูลฝอยติดเชื้อ” 
หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น ซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้น
แล้วสามารถท าให้เกิดโรคได้ ซึ่งหมายรวมถึงมูลฝอยดังต่อไปนี้ ที่เกิดขึ้นหรือใช้ในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทาง
การแพทย์และการรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรค และการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือ 
ซากสัตว์ รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นมูลฝอยติดเชื้อ อันได้แก ่
  1) ซากหรือชิ้นส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ที่เป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพหรือ 
ซากสัตว์ และการใช้สัตว์ทดลอง 
  2) วัสดุของมีคม เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแก้ว ภาชนะที่ท าด้วยแก้ว สไลด์ และแผ่น
กระจกปิดสไลด ์
  3) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากเลือด 
สารน้ าจากร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์ หรือวัคซีนที่ท าจากเชื้อโรคที่มีชีวิต เช่น ส าลี ผ้าก็อซ ผ้าต่าง ๆ และท่อยาง 
                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/9573 ลงวันที่  31  ตุลาคม  2561  ซึ่งกรมอนามัยมีถึงนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ. 
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  4) มูลฝอยทุกชนิดที่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อร้ายแรง 
  ดังนั้น มูลฝอยติดเชื้อจึงครอบคลุมถึงซากหรือชิ้นส่วนของอวัยวะของมนุษย์หรือสัตว์ ที่ได้จากการ
ทดลองหรือการชันสูตร ที่ได้จากการทดลองหรือการชันสูตร วัสดุหรือของมีคมที่สัมผัสหรือสงสัยว่าสัมผัสเลือดหรือ
สารน้ าจากร่างกายมนุษย์หรือสัตว์ ทั้งนี้ต้องเกิดจากการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล การให้
ภูมิคุ้มกันโรค และการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์หรือการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเชื้อโรค 
นอกจากนี้ยังรวมถึงมูลฝอยทุก ๆ ชนิดที่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยที่ติดเชื้อร้ายแรง ซึ่งต้องด าเนินการเก็บรวบรวมและ
ก าจัดให้เป็นไปตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 
  (18) การประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ที่ให้บริการเกี่ยวกับสักผิวหนัง สักค้ิว หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย เว้นแต่
กิจกรรมหรือการด าเนินการที่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม” 
  3. ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 2/2543 เรื่อง หลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ควบคุมกิจการสักผิวหนัง การเจาะหูหรือเจาะอวัยวะอ่ืน 
  3.9 เข็มและภาชนะบรรจุสีชนิดใช้ครั้งเดียวทิ้ง เมื่อใช้แล้วให้ทิ้งในภาชนะซึ่งเป็นโลหะหรือ
พลาสติกอย่างหนามีฝาปิดมิดชิด เมื่อใกล้จะเต็มให้เติมน้ ายาไลโซนที่มีความเข้มข้น 2% หรือสารละลายแคลเซียม 
ไฮโปคลอไรด์ที่มีความเข้มข้น 0.05% จนท่วมเข็มและภาชนะบรรจุสีทั้งหมด ปิดฝาให้แน่น แล้วน าไปก าจัดตาม
ข้อบัญญัติท้องถิน่ 
  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ 1 : มูลฝอยที่เกิดจากกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กิจการประเภทที่  9(18)  
การประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย เช่น เข็มสักผิวหนัง ส าลี ผ้าก๊อซ เป็นมูลฝอย
ติดเชื้อหรือไม่  

ความเห็น : เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงจากกิจกรรมของการด าเนินกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วน
หนึ่งส่วนใดของร่างกาย ทีม่ีการเจาะผิวหนังหรืออวัยวะของร่างกายโดยวิธีการใช้เข็มหรืออุปกรณ์ส าหรับเจาะ หรือมี
การใช้เข็มสักหรืออุปกรณ์ส าหรับสักลายลงบนผิวหนัง และมีการใช้สารเคมีซึ่งเป็นหมึกสักหรือสีสักลาย ซึ่งในการ
ด าเนินการเจาะหรือสักดังกล่าวท าให้มีเลือดเกิดขึ้น ท าให้อุปกรณ์ที่ใช้ส าหรับเจาะหรือสักนั้นสัมผัสเลือดที่เกิดขึ้น
ด้วย ซึ่งไม่สามารถทราบได้ว่าผู้ที่มารับบริการนั้นเป็นผู้ที่เป็นโรคที่สามารถติดต่อได้หรือไม่ เช่น โรคไวรัสตับอักเสบบี 
วัณโรค โรคเรื้อน โรคเอดส์ เป็นต้น หากอุปกรณ์ที่ใช้ในการเจาะหรือสักไม่สะอาดหรือไม่ได้ผ่านการฆ่าเชื้อ ท าให้
ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ที่มารับบริการรายอ่ืนมีความเสี่ยงที่จะติดโรคและมูลฝอยที่เกิดขึ้นอาจมีการปนเปื้อนของเชื้อโรค
ดังกล่าวได้ และเมื่อพิจารณาค านิยาม “มูลฝอยติดเชื้อ” ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ  
พ.ศ. 2545 หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น ซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิด
กับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท าให้เกิดโรคได้  ดังนั้นจึงเห็นว่ามูลฝอยที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการดังกล่าว 
ยังไม่สามารถสรุปได้ว่าเป็นมูลฝอยติดเชื้อจนกว่าจะมีการพิสูจน์ว่ามีปริมาณหรือความเข้มข้นของเชื้อโรคที่อาจ
ก่อให้เกิดการแพร่กระจายของโรคได้จริง ซึ่ งในทางปฏิบัตินั้นต้องท าการตรวจพิสูจน์ด้วยกระบวนการ 
ทางวิทยาศาสตร์และต้องใช้ระยะเวลานานจึงอาจไม่ทันการณ์ต่อการควบคุมและป้องกันโรคได้และหากจะ 
ท าการตรวจพิสูจน์ทุกครั้งในทางปฏิบัตินั้นเป็นไปได้ยาก และต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ  แต่ทั้งนี้ 
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่มุ่งเน้นในเรื่องสุขลักษณะและป้องกันอันตราย

หรือความเสี่ยง ... 
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หรือความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นต่อสุขภาพของประชาชน รวมถึงผู้ประกอบการและผู้มารับบริการด้วย ดังนั้นในคู่มือ
แนวทางการควบคมุกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หน้า 194 - 195 
จึงได้มีค าแนะน าในหลักการป้องกันและควบคุมปัญหาด้านการสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยให้มี 
การจัดการมูลฝอยที่เกิดจากการประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกายเช่นเดียวกันกับ 
มูลฝอยติดเชื้อ โดยเฉพาะ เข็ม ส าลีเปื้อนเลือด ซึ่งควรมีการจัดการให้ถูกต้องตามสุขลักษณะด้วย 

ข้อหารือ 2 : มูลฝอยติดเชื้อที่เกิดจากกิจการดังกล่าวต้องด าเนินการควบคุมอย่างไร 
  ความเห็น : แนวทางการควบคุมและจัดการมูลฝอยที่เกิดจากกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของร่างกายนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการควบคุมให้สถานประกอบกิจการดังกล่าวปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 2/2543 เรื่อง หลักเกณฑ์
มาตรฐานการควบคุมกิจการการสักผิวหนัง การเจาะหูหรือเจาะอวัยวะอ่ืนด้วย และเพ่ือเป็นการป้องกันความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดขึ้นจากมูลฝอยประเภทเข็มส าหรับเจาะหรือสัก ส าลีที่เปื้อนเลือด ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถควบคุม 
ให้สถานประกอบกิจการด าเนินการคัดแยกมูลฝอยดังกล่าวออกจากมูลฝอยทั่วไป และด าเนินการเก็บ ขนและก าจัด
เช่นเดียวกันกับมูลฝอยติดเชื้อ โดยอาจก าหนดเป็นเงื่อนไขเฉพาะแนบท้ายใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพเพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการถือปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าวต่อไปก็ได้ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาที่ต้นเหตุ 
ราชการส่วนท้องถิ่น อาจก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอาจตามมาตรา 33๒ ให้มีมาตรการ
ควบคุมดูแลสถานประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย เช่น อาจก าหนดให้ผู้ที่มารับ
บริการต้องไม่เป็นผู้ที่เป็นโรคติดต่อหรือโรคติดต่อร้ายแรงตามรายชื่อแนบท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง ก าหนดลักษณะของห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อร้ายแรง ซึ่งให้ผู้บริการสอบถามหรือขอดูใบรับรองแพทย์ 
ก่อนให้บริการหรือให้ผู้รับบริการกรอกข้อมูลประวัติทั่วไป เพ่ือรับรองตนเองว่าไม่เป็นโรคติดต่อหรือโรคติดต่อ
ร้ายแรง ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถสืบสวนโรคทางระบาดวิทยาต่อไปได้ด้วย หรือราชการส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 20๓ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ การจัดการมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากสถานที่ที่มี

                                                           

  ๒ มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ 
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเตมิจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) 
ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  

๓ มาตรา ๒๐  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด  
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่  
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
  (๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
  (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
  (๔)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้  
การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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-๔- 

กิจกรรมหรือการกระท าสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกายทั้งในลักษณะที่เป็นการค้าและไม่เป็น
การค้า เพ่ือให้มีการจัดการมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนและ
อนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ต่อไป เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ 
จะพึงเรียกเก็บได้ 
  (๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

31   ตุลาคม  2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 7 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณีการจ าหน่ายอาหารสัตว์ส าเร็จรูป 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลต าบล ห. ได้มีหนังสือที่ นม 52667/3584 ลงวันที่ 6 กันยายน๒๕๖1  
เพ่ือขอหารือกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กรณีจ าหน่ายอาหารสัตว์ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยเทศบาลต าบล ห. ได้ออกเทศบัญญัติต าบล ห. เรื่อง ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2549 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ข้อ 5 ให้กิจการประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ เป็นกิจการที่ต้อง 
มีการควบคุมภายในเขตเทศบาลต าบล ห. 5.2 กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ (7) การผลิต การโม่ การป่น 
การบด การผสม การบรรจุ การสะสม หรือการกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือต่อพืช หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืช 
เพ่ือเป็นอาหารสัตว์ ซึ่งผู้ประกอบการต้องช าระค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ก าหนด โดยในเขตเทศบาลต าบล ห.  
มีผู้ประกอบการสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพ่ือจ าหน่ายตามสถานที่ประกอบการต่าง ๆ เช่น ร้านสะดวกซ้ือ , 
เซเว่นอีเลฟเว่น , เทสโก้ โลตัส เอ็กซ์เพรส และรวมถึงร้านขายของช าต่าง ๆ 
  ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของเทศบาล
ต าบล ห. เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่ขัดต่อระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เทศบาลต าบล ห. จึงขอหารือ 
ในประเด็นดังต่อไปนี้ 
  1. การสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพ่ือจ าหน่ายอันมีลักษณะบรรจุอยู่ในภาชนะที่มิดชิด  
เช่น กระป๋อง กล่อง ถุง หรือกระสอบ และจ าหน่ายทั้งกระป๋อง กล่อง ถุง หรือกระสอบ ตามสถานที่ประกอบการ
ต่าง ๆ เข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบกิจการตามเทศบัญญัติต าบล ห. เรื่อง ควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2549 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 หรือไม่ หรือมีมาตรการควบคุมอย่างไร 
  2. การสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพ่ือจ าหน่ายอันมีลักษณะบรรจุอยู่ในถุง หรือกระสอบ 
และจ าหน่ายโดยการตักแบ่งขาย ตามสถานที่ประกอบการต่าง ๆ เข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบกิจการตาม 
เทศบัญญัติต าบล ห. เรื่อง ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2549 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2554 หรือไม่ หรือมีมาตรการควบคุมอย่างไร 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 32๒ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  
โดยก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 31๓ 
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนด

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่  สธ ๐๙๔๕.๐๔/9618 ลงวันที่  2 พฤศจิกายน  2561  ซึ่ งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีต าบล ห. 

๒ มาตรา ๓๒  เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานที่ท่ีใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

๓ มาตรา ๓๑  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 
ให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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-๒- 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกัน
อันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 33๔ ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออก 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่โดยไม่ได้รับใบอนุญาต ถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33  
มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 2 กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์หรือผลิตภัณฑ์ 
  (6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืช หรือส่วนหนึ่งส่วนใด
ของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือเป็นส่วนประกอบของอาหารสัตว์ 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ท าการผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืช หรือส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือเป็นส่วนประกอบของอาหารสัตว์ โดยกิจการนี้จะไม่รวมถึงสถานที ่
ที่ท าการเก็บสะสมอาหารสัตว์แปรรูปที่ส าเร็จแล้วเพ่ือจ าหน่าย” 

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ : การสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพ่ือจ าหน่ายอันมีลักษณะบรรจุอยู่ในภาชนะ 

ที่มิดชิด เช่น กระป๋อง กล่อง ถุง หรือกระสอบ และจ าหน่ายทั้งกระป๋อง กล่อง ถุง หรือกระสอบ ตามสถานที่
ประกอบการต่าง ๆ และลักษณะที่บรรจุอยู่ในถุง หรือกระสอบและจ าหน่ายโดยการตักแบ่งขาย ตามสถานที่
ประกอบการต่าง ๆ เข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบกิจการตามเทศบัญญัติต าบล ห. เรื่อง ควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2549 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 หรือไม่ หรือมีมาตรการควบคุมอย่างไร 

ความเห็น : ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ก าหนดให้การประกอบกิจการประเภทที่ 2(6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์ 
หรือพืช หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือเป็นส่วนประกอบของอาหารสัตว์ เป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีขอบเขตความหมายว่า “สถานที่ท าการผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม  
หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืช หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือเป็นส่วนประกอบ 
ของอาหารสัตว์ โดยกิจการนี้จะไม่รวมถึงสถานที่ที่ท าการเก็บสะสมอาหารสัตว์แปรรูปที่ส าเร็จแล้วเพ่ือจ าหน่าย”  
โดยมีหลักในการพิจารณาดังนี้ 

1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย กล่าวคือ “การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ 
สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบ
                                                           

๔ มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า 
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
๕ มาตรา ๗๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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-๓- 
ของอาหารสัตว์” เป็นกระบวนการหรือวิธีการซึ่งกระท าต่อวัตถุดิบที่จะน ามาเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบ 
ของอาหารสัตว์ ดังนั้น จึงมีขอบเขตความหมายที่ไม่ครอบคลุมถึงการกระท าเกี่ยวกับอาหารสัตว์ส าเร็จรูปที่พร้อม
จ าหน่าย 

 2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน 
ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม โดยในกรณีของการประกอบกิจการ “การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม  
หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบ 
ของอาหารสัตว์” จะเห็นได้ว่ามีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบ เช่น ฝุ่นที่เกิดจากการโม่ บด ผสม วัตถุดิบ 
เสียงดังจากการใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ในการบรรจุอาหารสัตว์ กลิ่นเหม็นจากการจัดเก็บวัตถุดิบ น้ าเสียจากการ
ประกอบกิจการ หรืออาจเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์พาหะและแมลงน าโรค เป็นต้น จึงต้องมีการควบคุมดูแล 
การประกอบกิจการดังกล่าวให้ถูกสุขลักษณะ แต่ส าหรับในกรณี “การเก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปเพ่ือจ าหน่าย” 
นั้นเนื่องจาก อาหารสัตว์ส าเร็จรูปได้ถูกบรรจุอยู่ในภาชนะบรรจุที่มิดชิด เช่น กระป๋อง กล่อง ถุง หรือกระสอบ ฯลฯ 
ซึ่งการเก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปจึงไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม  
อีกท้ังการสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปมีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ควบคุมเก่ียวกับคุณภาพ 
หรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ ตลอดจนการเก็บรักษาอาหารสัตว์  

ดังนั้น การสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพ่ือจ าหน่าย จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ซึ่งผู้ประกอบ
กิจการไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
อย่างไรก็ตามผู้ประกอบกิจการจะต้องมีการเก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปให้ถูกสุขลักษณะ เพ่ือไม่ให้เกิดกลิ่นเหม็น
หรือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์พาหะและแมลงน าโรคอันอาจเกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง  
ซึ่งหากการด าเนินการดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้ที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง เจ้าพนักงานท้องถิ่น
สามารถใช้อ านาจตามมาตรา 28๖ ในการจัดการเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นได้ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
                                                           

๖ มาตรา ๒๘  ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานท่ีเอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่ง 
เป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควร
จะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ใน
ค าสั่งได้ 

ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับ
เหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า  
การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย
ส าหรับการนั้น 

ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่ง 
เป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจ 
แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

    2   พฤศจิกายน  2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 8/25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ กรณี ซุปเปอร์มาร์เก็ตและมินิมาร์ท 

------------------------------- 
 

ส านักงานเทศบาลต าบลแห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือที่ รย 53805/1701 ลงวันที่ 27 
สิงหาคม 2561 เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ในกรณีซุปเปอร์มาร์เก็ตและมินิมาร์ทโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ด้วยปัจจุบันซุปเปอร์มาร์เก็ตและมินิมาร์ท มีการด าเนินกิจการแบบการค้าหลากหลายในพ้ืนที่
เดียวกัน ซึ่งมีประเด็นในการพิจารณาออกใบอนุญาต และการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ดังนี้ ผู้ประกอบกิจการ 
ได้ด าเนินกิจการทางการค้ารวมกันในพ้ืนที่เดียวกัน ได้แก่ 1. การสะสมอาหาร 2. การจ าหน่ายอาหาร (มีการ
ให้บริการอุ่นอาหารให้สุกหรือเกิดความร้อน) และ 3. กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการที่เกี่ยวกับ
สัตว์และผลิตภัณฑ์ (6) อาหารสัตว์, ยาฆ่าแมลง และประเภทเกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ าดื่ม (16) การผลิต
น้ าแข็ง (24) การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักรที่มีก าลังผลิตตั้งแต่ 5 แรงม้าขึ้นไป (ตู้เย็นแช่อาหาร) ดังนั้น 
เทศบาลต าบล จึงขอหารือว่า เทศบาลฯ สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตและจัดเก็บค่าธรรมเนียม ได้ทั้งหมด
หรือไม่ และมีแนวทางการปฏิบัติอย่างไร 

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ก าหนดไว้ดังนี้ 
 1) มาตรา 4 ก าหนดค านิยามของสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 
ไว้ดังนี้ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่า
จะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่ อ่ืนก็ตาม 
และ “สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ 
ที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่งผู้ซื้อต้อง
น าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง 
 2) มาตรา 40 ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดควบคุม ก ากับ 
ดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารที่ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง เช่น 
ก าหนดประเภทของสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร ตามประเภทของอาหาร หรือตาม
ลักษณะของสถานที่ประกอบ หรือตามวิธีการจ าหน่าย เป็นต้น และมาตรา 382 ก าหนดให้ผู้ใดจะจัดตั้ง
สถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ต้องได้รับใบอนุญาตหรือต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ก่อนการจัดตั้งแล้วแต่กรณี  

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ 0945.04/9664   ลงวันที่  5  พฤศจิกายน 2561 ซึ่งกรมอนามัยม ี

ถึงนายกเทศมนตรีต าบล 
2

 มาตรา 38 ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใด 
ซึ่งมีพ้ืนท่ีเกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา 56 ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือ
รับรองการแจ้งตามมาตรา 47 ก่อนการจัดตั้ง 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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 3) มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ ออกตามมาตรา 313 
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ 
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 334 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ 
และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืน
บทบัญญัติตามมาตรา 33 และมีโทษตามมาตรา 715 
 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 - ประเภท 2(6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืช หรือ
ส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ 
 - ประเภท 3(16) การผลิต สะสม แบ่งบรรจุ หรือขนส่งน้ าแข็ง 
 - ประเภท 3(24) การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักร 
 - ประเภท 12(16) การผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรค 
  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ ผู้ประกอบกิจการได้ด าเนินกิจการทางการค้ารวมกันในพ้ืนที่เดียวกัน ได้แก่ 1. การ
สะสมอาหาร 2. การจ าหน่ายอาหาร (มีการให้บริการอุ่นอาหารให้สุกหรือเกิดความร้อน) และ 3. กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ (6) อาหารสัตว์, ยาฆ่าแมลง และประเภท
เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ าดื่ม (16) การผลิตน้ าแข็ง (24) การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักรที่มีก าลังผลิตตั้งแต่ 
5 แรงม้าขึ้นไป (ตู้เย็นแช่อาหาร) ดังนั้น เทศบาลต าบล สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตและจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
ได้ทั้งหมดหรือไม่ และมีแนวทางการปฏิบัติอย่างไร 
  ความเห็น กรมอนามัย ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว 
มีความเห็นว่า ราชการส่วนท้องถิ่นควรต้องตรวจสอบรายละเอียดข้อเท็จจริงของลักษณะการประกอบ

                                                           

 
3
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

4
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 

5
 มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ าคุก 

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
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กิจการว่ามีกระบวนการ กิจกรรม หรือขั้นตอนการด าเนินการอย่างไรบ้าง และวิเคราะห์ตัวบทกฎหมาย
เกี่ยวกับการอนุญาตประกอบกิจการว่าการด าเนินกิจกรรมในลักษณะดังกล่าวนั้น เข้าข่ายต้องขออนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในหมวดใดหรือไม่ โดยมีแนวทางการพิจารณา ดังนี้  
 1. แนวทางการตีความ ขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ สถานที่
จ าหน่ายอาหาร และสถานที่สะสมอาหาร 
  1.1 การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 ส่วน คือ 1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบท
กฎหมาย โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็น
กฎหมายอาญาที่มีบทก าหนดโทษปรับหรือจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้องตีความตัวบทกฎหมาย 
อย่างเคร่งครัด และ 2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ในซุปเปอร์มาร์เก็ตและมินิมาร์ท ตามที่หารือมาดังกล่าวข้างต้นสามารถพิจารณาได้ดังนี้  
   (1) กิจการประเภท 2(6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใด 
ต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ 
โดยพิจารณาจากขอบเขต ความหมาย ลักษณะของการประกอบกิจการ และความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นแล้ว พบว่า “การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์” เป็นกระบวนการหรือวิธีการ 
ซึ่งกระท าต่อวัตถุดิบที่จะน ามาเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ ดังนั้น จึงมีขอบเขต
ความหมายไม่ครอบคลุมถึงการกระท าเกี่ยวกับอาหารสัตว์ส าเร็จรูปที่พร้อมจ าหน่าย อีกท้ังอาหารสัตว์
ส าเร็จรูปได้ถูกบรรจุอยู่ในภาชนะบรรจุที่มิดชิด เช่น กระป๋อง กล่อง ถุง หรือกระสอบที่พร้อมจ าหน่าย ฯลฯ 
และไม่มีการแบ่งบรรจุจึงไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อีกทั้ง มีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ 
ควบคุมเกี่ยวกับคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ ตลอดจนการเก็บรักษาอาหารสัตว์ด้วยแล้ว 
ดังนั้น การสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพ่ือจ าหน่ายจึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
   (2) กิจการประเภท 3(16) การผลิต สะสม แบ่งบรรจุ หรือขนส่งน้ าแข็ง โดย
พิจารณาจากขอบเขต ความหมาย ลักษณะของการประกอบกิจการ และความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
แล้วพบว่า “การผลิต สะสม แบ่งบรรจุ หรือขนส่งน้ าแข็ง” คือ สถานที่ที่ท าการผลิต (การท าก้อนน้ าแข็ง การตัด 
บด โม่) สะสม แบ่งบรรจุ และสะสมน้ าแข็งไว้เพ่ือการจ าหน่ายแบบค้าส่ง รวมถึงการขนส่งน้ าแข็งเพ่ือจ าหน่ายด้วย 
ทั้งนี้ยกเว้น ในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
ดังนั้น หากการผลิต สะสม แบ่งบรรจุน้ าแข็งในปริมาณไม่มากในสถานที่จ าหน่ายอาหาร จึงได้รับการยกเว้น 
โดยไม่ต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เนื่องจากถูกควบคุมตามหมวด 8 อยู่แล้ว ทั้งนี้ 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาตามข้อเท็จจริงว่าหากมีการผลิต สะสม แบ่งบรรจุน้ าแข็งในปริมาณมาก 
เพ่ือการค้า จนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนบริเวณโดยรอบก็ต้องขออนุญาตประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้วย 
   (3) กิจการประเภท 3(24) การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักร โดยพิจารณา
จากขอบเขต ความหมาย ลักษณะของการประกอบกิจการ และความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแล้ว 
พบว่า “การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักร” หมายถึง สถานที่ที่มีเครื่องจักร หรือวัสดุอุปกรณ์ หรือ
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เครื่องมือใด ๆ ที่เป็นเครื่องจักรซึ่งจัดไว้เพ่ือให้บริการในการเก็บอาหาร หรือถนอมอาหาร ที่มิใช่การแช่แข็ง
อาหารตามกิจการประเภท 3(23) การประกอบกิจการห้องเย็นแช่แข็งอาหาร ทั้งนี้ยกเว้น ในสถานที่จ าหน่าย
อาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการมีการเก็บ 
การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักรในสถานที่จ าหน่ายอาหาร และได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานที่
จ าหน่ายอาหารแล้ว จึงไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 
3(24) อีก ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง แล้วพิจารณาลักษณะการประกอบกิจการ 
และผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการนั้นด้วย 
   (4) กิจการประเภท 12(16) การผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก าจัดศัตรูพืชหรือ
พาหะน าโรค โดยพิจารณาจากขอบเขต ความหมาย ลักษณะของการประกอบกิจการ และความเสี่ยงหรือ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแล้ว พบว่า “การผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรค” 
หมายความว่า สถานที่ที่ท าการผลิต บรรจุหรือเก็บสะสมสารก าจัดศัตรูพืช ยากันยุง สารเคมีฉีดฆ่าแมลง เป็นต้น 
รวมทั้งการขนส่งสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรคด้วย และเมื่อพิจารณาจากความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้น พบว่า หากมีการผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรค โดยมีการจัดการและการ
ป้องกันที่ไม่เหมาะสม อาจก่อให้เกิดการรั่วไหลของสารเคมี หรือปนเปื้อนกับวัตถุชนิดอ่ืน ๆ จนอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อมบริเวณใกล้เคียงได้ ดังนั้น เพ่ือเป็นการควบคุมดูแล
สุขลักษณะของการประกอบกิจการในทุกขั้นตอน กระบวนการหรือทุกกิจกรรมของกิจการประเภทนั้น ๆ ไม่ว่า
จะเป็นการผลิตหรือการสะสมเพียงอย่างเดียว หรือท าหลาย ๆ กิจกรรมอยู่ในกิจการเดียวกันก็เข้าข่ายกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เช่น การสะสมสารก าจัดศัตรูพืช ยากันยุง 
สารเคมีฉีดแมลงวัน เป็นต้น โดยลักษณะของการด าเนินกิจกรรมดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ประเภทกิจการที่ 12(16)  
  1.2 การพิจารณาขอบเขตความหมายของการประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร
และสถานที่สะสมอาหาร หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า  
   (1) ซุปเปอร์มาร์เก็ตและมินิมาร์ทมีการจ าหน่ายอาหารประเภทผัก ผลไม้ นม อาหาร
พร้อมปรุง เนื้อสัตว์ดิบ ไข่ดิบ อาหารแช่แข็ง หรือเครื่องปรุงรสต่าง ๆ โดยผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบ หรือปรุง
เพ่ือบริโภคในภายหลัง จะเข้าข่ายตามค านิยามของ “สถานทีส่ะสมอาหาร”  
   (2) ซุปเปอร์มาร์เก็ตและมินิมาร์ทมีการจ าหน่ายอาหารที่มีลักษณะของการปรุง 
ประกอบ และจ าหน่ายให้ผู้ซื้อบริโภคได้ทันที เช่น การขายกาแฟสด น้ าผลไม้ปั่น การน าอาหารแช่แข็งมาอุ่น 
ให้สุกหรือท าให้ร้อนจนสามารถบริโภคได้ ไม่ว่าผู้ซื้อจะบริโภค ณ ที่นั้นหรือน าไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม จะเข้าข่าย
ตามค านิยามของ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” ทั้งนี้ แม้ว่าจะมีกิจกรรมหรือการด าเนินการเพียงแค่น าอาหารมาอุ่น
ให้สุกหรือท าให้ร้อนและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อบริโภคได้ทันที ก็ถือเป็นการประกอบอาหารและจ าหน่ายอาหาร ซึ่งเข้าข่าย
ตามค านิยามของ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” ด้วย เนื่องจากต้องมีการควบคุมดูแลสุขลักษณะของกิจกรรม
ดังกล่าว เช่น การดูแลความสะอาดของเครื่องมือหรืออุปกรณ์การอุ่นอาหาร การเปิดหรือเจาะอาหารซึ่งมีโอกาส
ปนเปื้อนเชื้อก่อโรคได้ การวางอาหารสูงจากพ้ืนอย่างน้อย 60 ซม. และการจัดเก็บอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้ถูก
สุขลักษณะ เป็นต้น อีกทั้งเพ่ือเป็นการควบคุมดูแลสุขลักษณะของผู้สัมผัสอาหารด้วย 
 2. แนวทางการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ สถานที่จ าหน่าย
อาหาร และสถานที่สะสมอาหาร  
 ราชการส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการตามข้อเท็จจริงของลักษณะการ
ประกอบกิจการว่ามีกระบวนการ กิจกรรม หรือขั้นตอนการด าเนินการอย่างไรบ้าง หากพบว่าเข้าข่ายต้อง 
ขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ราชการส่วนท้องถิ่นย่อมต้องพิจารณาอนุญาตให้เป็นไปตาม
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กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย โดยลักษณะการประกอบกิจการในซุปเปอร์มาร์เก็ต
และมินิมาร์ทตามที่ได้หารือมานั้น พบว่ามีการประกอบกิจการหลายประเภทในสถานที่เดียวกัน ราชการส่วน
ท้องถิ่นจึงสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ ได้ดังนี้ 1) สถานที่จ าหน่ายอาหาร 2) สถานที่สะสม
อาหาร และ 3) กิจการประเภท 12(16) การผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรค 
ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นต้องค านึงถึงสุขลักษณะในการประกอบกิจการแต่ละประเภทโดยอาจแนะน าให้ 
ผู้ประกอบกิจการจัดเก็บสินค้าให้เป็นสัดส่วนและถูกสุขลักษณะแยกตามประเภทของสินค้าให้ชัดเจนซึ่งการ 
วัดพ้ืนที่ของสถานประกอบกิจการไม่ควรซ้ าซ้อนกัน โดยต้องค านึงถึงขั้นตอนการรับสินค้า การเก็บสินค้า การเตรียม 
การปรุง การวางจ าหน่าย รวมถึงการดูแลสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้สัมผัสอาหาร และการจัดการของเสีย 
ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน
หรือสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่ต้องการก ากับดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพด้วย 
 ถึงแม้ว่าบางกิจการจะไม่เข้าข่ายต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 เนื่องจาก
การตีความตามตัวบทกฎหมายไม่ครอบคลุมถึง หรือถูกยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขาย 
ในตลาด และการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบกิจการจะต้องประกอบกิจการให้ถูก
สุขลักษณะ โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจนเป็นเหตุร าคาญแก่ผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า 
หรือผู้รับบริการ ซึ่งหากการด าเนินการดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่ง
เป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง
ได้ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535    
 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
  ในกรณีที่มีการประกอบกิจการหลายประเภทในสถานที่หรือบริเวณเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็น
เจ้าของเดียวกันหรือไม่ก็ตาม ถือเป็นการประกอบกิจการที่ไม่เกี่ยวเนื่องกันหรือมีกระบวนการผลิตแยกส่วนกัน 
ซึ่งในกรณีเช่นนี้ต้องขออนุญาตหลายใบตามประเภทหรือชนิดของผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์  
ทางการค้า โดยการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ราชการส่วนท้องถิ่นควรค านึงถึงความเป็นจริงของ
การประกอบกิจการแต่ละประเภทด้วยว่า กิจการประเภทใดจะก่อผลกระทบต่อชุมชนมากน้อยเพียงใด ซึ่งการ
ก าหนดค่าธรรมเนียมในข้อบัญญัติท้องถิ่นควรค านึงถึงประเภทและขนาดของกิจการ รวมถึงรายได้จากการ
ประกอบกิจการนั้น ๆ เพ่ือความเหมาะสมและความยุติธรรมส าหรับผู้ประกอบกิจการ หรือในกรณีที่มีการ
ประกอบกิจการหลายประเภทในบริเวณเดียวกันที่เข้าข่ายต้องขออนุญาตหลายใบและมีผู้ประกอบกิจการ 
รายเดียวกัน ราชการส่วนท้องถิ่นอาจจะก าหนดให้อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใบที่สองลดลงครึ่งหนึ่งก็ได้ 
ซึ่งต้องก าหนดรายละเอียดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ชัดเจนด้วย 
   
     

                                    สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  5  พฤศจิกายน  2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่ 9 /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณี สะสมอาหารสัตว์ 

----------------------------- 

ส านักงานเทศบาลต าบลเอ  จังหวัด เอ  ได้มีหนังสือที่ ปจ 61005/541 ลงวันที่ 20 กันยายน  
2561 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือประเด็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยบริษัท บี จ ากัด ได้ท าหนังสือขอยกเลิกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ประเภทสะสมอาหารสัตว์ เนื่องจากได้แนบบันทึกข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เรื่องเสร็จที่ 3/2561 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ในกลุ่มกิจการที่ 2(6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม 
หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของ
อาหารสัตว์ ดังนั้น ส านักงานเทศบาลต าบลเอ  จึงขอหารือตามรายละเอียด ดังนี้ 

1. เทศบาลต าบลเอ ได้ออกข้อก าหนดท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 เรื่อง การควบคุมกิจการหรือการค้าที่เป็นอันตราย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ก าหนดบัญชี
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการหรือการค้าที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2556) ประเภทการค้า 5 กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร ล าดับที่ 7 การผลิต/การสะสมปุ๋ย , การผลิต/สะสม
อาหารสัตว์    

2. เทศบาลต าบลเอ  ได้ออกใบอนุญาตให้แก่บริษัทฯ ดังกล่าว เป็นกลุ่มกิจการที่ 5(7) มิใช่กลุ่ม
กิจการที่ 2(6) ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และ 
เทศบัญญัติเทศบาลต าบลเอ เรื่อง การควบคุมกิจการหรือการค้าที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2556 ตามบัญชีแนบท้าย ก าหนดกลุ่มกิจการที่ 5(7) การผลิต/การสะสมปุ๋ย, การผลิต/สะสมอาหารสัตว์    

3. เทศบาลต าบลเอ  ได้ออกใบอนุญาตให้แก่ บริษัท บี จ ากัด ตามเทศบัญญัติ (ข้อ 2) ชอบแล้ว
หรือไม่  

กรมอนามัยได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานเทศบาลต าบลเอ มีความเห็นดังนี้  
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เมื่อพิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้

อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทของ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312 บางกิจการหรือทุกกิจการ
ให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพและ 
มาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่ นก าหนด 

                                                           
1ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04 / 9826  ลงวันที่  8 พฤศจิกายน 2561 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง

นายกเทศมนตรีต าบลเอ 
2มาตรา ๓๑ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้

กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
3มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับห้าม 

มิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑)  
ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
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ไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาต 
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่น
ที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท า 
ที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติ ตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ราชการสว่นท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะ
ที่เป็นการค้า ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้
รับใบอนุญาตมีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประเภทที่ 2 (6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือ 

ส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ 
ประเภทที่ ๕ (7) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุปุ๋ยหรือวัสดุที่น าไปผลิตปุ๋ย 
เทศบัญญัติเทศบาลต าบลเอ เรื่อง การควบคุมกิจการ หรือการค้าที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

พ.ศ. 2543 
2. กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์   

7. การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใด
ของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ 

เทศบัญญัติเทศบาลต าบลเอ เรื่อง การควบคุมกิจการหรือการค้าที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2556  

บัญชีอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการหรือการค้าที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 

5. กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร 
7. การผลิต/การสะสมปุ๋ย,การผลิต/สะสมอาหารสัตว์  ค่าธรรมเนียม 2,000 บาท/ต่อปี          

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ  
กรมอนามัยได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว 

มีความเห็นว่า ราชการส่วนท้องถิ่น มีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือควบคุมดูแลการประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยเทศบาลต าบลเอ ได้ออกเทศบัญญัติ
เทศบาลต าบลเอ เรื่อง การควบคุมกิจการหรือการค้าที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2543 (ฉบับแรก)  
และเทศบัญญัติเทศบาลต าบลเอ เรื่อง การควบคุมกิจการหรือการค้าที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556  
(ฉบับที่ 2) เมื่อพิจารณาจากเทศบัญญัติทั้งสองฉบับแล้ว พบว่า เทศบาลต าบลเอ ได้ออกเทศบัญญัติท้องถิ่นก าหนด
ประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องการควบคุมในพ้ืนที่ โดยได้ก าหนดประเภทกิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และ
ผลิตภัณฑ์ไว้ในเทศบัญญัติฯ  ฉบับแรก ตามข้อ 2 ประเภทที่ 7 การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท า
อ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ 
ส าหรับเทศบัญญัติฯ ฉบับที่ 2 เมื่อตรวจสอบแล้ว พบว่า ไม่ได้มีการยกเลิกประเภทกิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และ

                                                                                                                                                                                     

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไป ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 
๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและสถานท่ีแห่งเดียว 
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ผลิตภัณฑ์  ข้อ 2 ประเภทที่  7 ในเทศบัญญัติฯ ฉบับแรกเพียงแต่มีการยกเลิกอัตราค่าธรรมเนียม 
ตามเทศบัญญัติฉบับแรกและได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใหม่ตามเทศบัญญัติฯ ฉบับที่ 2  

ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจึงต้องพิจารณาอนุญาตให้เป็นไปตามประเภทกิจการตามเทศบัญญัติฯ 
ฉบับแรกและเก็บค่าธรรมเนียมให้เป็นไปตามเทศบัญญัติฯ ฉบับที่ 2 ทั้งนี้ แนวทางการพิจารณาอนุญาตกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 ส่วน คือ 1. พิจารณาจากค าหรือข้อความ 
ตามตัวบทกฎหมาย โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
เป็นกฎหมายอาญาที่มีบทก าหนดโทษปรับหรือจ าคุกหรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้องตีความตัวบทกฎหมาย 
อย่างเคร่งครัดและ  2. พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งในกรณีข้อหารือนี้จึงสามารถพิจารณาได้ ดังนี้   

การประกอบกิจการประเภทที่ 2(6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใด 
ต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืช เพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์  
โดยมีหลักในการพิจารณาจาก 

 (1.1) ค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย กล่าวคือ ต้องเป็นสถานที่ที่ท าการผลิต โม่ ป่น  
บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์ทั้งตัวหรือพืชทั้งต้นหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็น
อาหารสัตว์โดยตรงหรือเป็นส่วนประกอบของอาหารสัตว์ โดยกิจการนี้จะไม่รวมถึงสถานที่ท าการเก็บสะสมอาหาร
สัตว์ แปรรูปที่ส าเร็จแล้วเพ่ือจ าหน่ายโดยมีลักษณะบรรจุในถุง กล่อง กระป๋อง ฯลฯ จึงมีขอบเขตความหมาย 
ที่ไม่ครอบคลุมถึงการกระท าที่เกี่ยวกับอาหารสัตว์ส าเร็จรูปที่พร้อมจ าหน่าย 

(1.2) ลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม โดยในกรณีของการประกอบกิจการ “การผลิต โม่ ป่น บด ผสม 
บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืช เพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือ
ส่วนประกอบของอาหารสัตว์” จะเห็นได้ว่ามีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบ เช่น ก่อให้เกิดฝุ่นจาก 
การโม่ บด ผสม วัตถุดิบจากการบรรจุอาหารสัตว์เสียงดังจากการใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ กลิ่นเหม็นจากการ
จัดเก็บวัตถุดิบ น้ าเสียจากการประกอบกิจการ หรืออาจเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์พาหะและแมลงน าโรค เป็นต้น จึง
ต้องมีการควบคุมดูแลการประกอบกิจการดังกล่าวให้ถูกสุขลักษณะแต่ส าหรับกรณี “การเก็บสะสมอาหารสัตว์
ส าเร็จรูปเพ่ือจ าหน่าย” นั้น  เนื่องจากอาหารสัตว์ส าเร็จรูปถูกบรรจุอยู่ในภาชนะที่มิดชิด กิจกรรมการเก็บสะสม
อาหารสัตว์ส าเร็จรูปจึงไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม อีกทั้งการสะสมอาหาร
สัตว์ส าเร็จรูปมีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ควบคุมเกี่ยวกับคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะ
บรรจุอาหารสัตว์ตลอดจนการเก็บรักษาอาหารสัตว์  

ดังนั้น สถานที่เก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปเพ่ือจ าหน่าย จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบสถานประกอบกิจการ 
บริษัท  บี จ ากัด แล้ว พบว่า มีลักษณะการด าเนินการสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปเพ่ือจ าหน่าย กรณีนี้ไม่เข้าข่าย
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  บริษัทฯ จึงไม่ต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามผู้ประกอบกิจการจะต้องมีการเก็บสะสม
อาหารสัตว์ส าเร็จรูปให้ถูกสุขลักษณะ เพ่ือไม่ให้เกิดกลิ่นเหม็นหรือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์พาหะและแมลงน าโรค
จนเป็นเหตุร าคาญแก่ผู้ อยู่อาศัยบริ เวณใกล้ เคียง ทั้ งนี้  หากพบว่าการเก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูป 
ไม่ถูกสุขลักษณะ กอ่ให้เกิดกลิ่นเหม็นหรือเป็นแหล่งเพาะพันธ์สัตว์พาหะและแมลงน าโรคอันอาจเกิดความเดือดร้อน
แก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการจัดการเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นได้   
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-4- 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
เนื่องด้วย ปัจจุบันได้มีการออกประกาศ 1.ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ 2.ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น เพ่ือให้บังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ราชการส่วนท้องถิ่นควรต้องปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับประกาศดังกล่าวและ           
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ด้วย โดยการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกัน 
อันตรายต่อสุขภาพให้มีความสอดคล้องกับกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ เว้นแต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษ ราชการส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น      
ในเรื่องใดขัดหรือแย้งกับที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสาธารณสุขและ
ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ตามความในมาตรา 7 วรรคสอง ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่น
สามารถน าค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขมาประกอบการออกข้ อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวได้ด้วย  
ส าหรับการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดได้ไม่เกินที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการ 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมควรมีความสอดคล้องกับประเภทกิจการ 
ที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วยและควรค านึงถึงความสอดคล้องกับประเภทหรือขนาดของกิจการ 
แต่ละประเภท รวมทั้งควรค านึงถึงสภาพเศรษฐกิจตามบริบทของพ้ืนที่ด้วย ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียด 
แนวทางการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ิมเติมได้ ดังนี้  (1) แนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  (2) คู่มือแบบการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ (3)  ตัวอย่างร่างเทศบัญญัติ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
ซึ่งสามารถดาวน์โหลดหนังสือ/คู่มือที่ http://laws.anamai.moph.go.th/main.php?filename=index  
 
 
 
 
 
     
 
 
 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
               การสาธารณสุขไดท้ีเ่ว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

                                                                                               
 

กรมอนามัย  
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

  8   พฤศจิกายน  2561 

ร่าง   หทัยชนก 

พิมพ์ หทัยชนก 

ตรวจ ............... 
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เรื่องเสร็จที่  10 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพิจารณาระยะห่างการจัดตั้งกิจการฟาร์มสุกร 

------------------------------- 
ผู้ประกอบการได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุขเพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการและการก าหนดระยะห่าง
ฟาร์มสุกรของราชการส่วนท้องถิ่น 

เนื่องจากผู้ประกอบการได้ด าเนินการยื่นขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคาร ฟาร์มสุกรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ขนาดความจุ 700 ตัว ตามพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร
ครั้งแรกในชื่อของผู้ประกอบการเอง และได้รับการออกใบอนุญาตจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว
แต่ไม่ได้ด าเนินการก่อสร้าง ผู้ประกอบการจึงเปลี่ยนแปลงที่ดินที่จะสร้างฟาร์มสุกร จึงได้ขออนุญาตใหม่อีก
ครั้งในชื่อมารดาของผู้ประกอบการ และในวันที่ 5 กันยายน 2561 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้เชิญ
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัด ออกมาตรวจสอบสถานที่ผู้ประกอบการค้ารับซื้อเศษยางพารา และได้ขอให้
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขไปช่วยดูพ้ืนที่ก่อสร้างฟาร์มสุกรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการ และในวันนั้น
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขได้ตัดสินว่าพ้ืนที่ของผู้ประกอบการไม่สามารถสร้างฟาร์มสุกรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่สาธารณสุขกล่าวอ้างถึงพ้ืนที่ขออนุญาตก่อสร้างฟาร์มสุกรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่า 
500 ตัว ต้องอยู่ห่างจากชุมชน สถานที่ราชการ ศาสนสถาน โบราณสถาน สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล ไม่
น้อยกว่า 1,000 เมตร และค าว่า “ชุมชน” ที่ทางเจ้าหน้าที่สาธารณสุขได้อ้างถึงโดยยึดบ้านหลังสุดท้าย
เป็นหลัก ซึ่งบ้านหลังสุดท้ายที่เจ้าหน้าที่อ้างถึงนั้น ห่างจากพ้ืนที่จะก่อสร้างฟาร์ม 250 เมตร จึงไม่อนุญาตให้
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารเลี้ยงสุกรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ เนื่องจาก
ผิดพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้มีข้อก าหนดระยะห่าง
การเลี้ยงสุกรในข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ แต่บ้านหลังสุดท้ายที่เจ้าหน้าที่กล่าวอ้างถึง
นั้นเป็นบ้านหลังเดียวโดด ๆ ที่แยกห่างออกมาจากบ้านหลังสุดท้ายของชุมชนที่มีผู ้คนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ 
800 เมตร โดยพ้ืนที่จะก่อสร้างฟาร์มห่างจากบ้านหลังสุดท้ายของชุมชนที่ผู้คนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ 1,025 
เมตร (ตามเอกสารแนบ) และทางผู้ประกอบการก็ได้ไปสอบถามทางเจ้าของบ้านหลังสุดท้ายตามที่เจ้าหน้าที่
สาธารณสุขได้กล่าวอ้างแล้ว ทางเจ้าของบ้านก็ได้เห็นชอบให้อนุญาตให้สร้างได้ 

ดังนั้นผู้ประกอบการมีความประสงค์ขอค าปรึกษาและข้อหารือโดยมีประเด็นขอค าปรึกษาและ
ขอค าชี้แจงดังต่อไปนี้ 

1. จากที่เจ้าหน้าที่สาธารณสุขกล่าวว่าพ้ืนที่จะสร้างฟาร์มสุกรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของ
ผู้ประกอบการอยู่ห่างบ้านหลังสุดท้ายของชุมชน 250 เมตร ค าว่าชุมชนโดยยึดบ้านหลังสุดท้ายของชุมชน คือ มี
ลักษณะอย่างไรที่น ามาเป็นตัวก าหนดระยะห่าง (หลังสุดท้ายที่อยู่ติดกับชุมชนที่คนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ หรือห่าง
ออกมาจากชุมชนที่ผู้คนส่วนใหญ่อาศัยอยู่แล้วตั้งอยู่หลังเดียวโดด ๆ โดยไม่มีหลังอ่ืนอยู่เรียงชิดติดกันมา) 
ดังเช่นเจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัดได้กล่าวอ้าง 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/10276   ลงวันที่  20  พฤศจิกายน  2561  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง

ผู้ประกอบการ 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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2. องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้จัดท าข้อบัญญัติก าหนดระยะห่าง เกี่ยวกับการควบคุม
การเลี้ยงสุกรไว้ จึงได้น าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาใช้ในการพิจารณาไม่ออกใบอนุญาต
ก่อสร้างได้หรือไม ่

3. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ฉบับล่าสุดปี 2560) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
ในการควบคุมการประกอบกิจการ การเลี้ยงสุกร เกี่ยวกับสถานที่ตั้ง ระยะห่าง หรือไม่ 

4. หลักเกณฑ์ในการควบคุมการประกอบกิจการเลี้ยงสุกร ตามค าแนะน าของคณะกรรมการ
สาธารณสุข ฉบับที่ 3/2549 เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงสุกร น ามาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาไม่ออก
ใบอนุญาตของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้หรือไม่ ทั้ง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้มีข้อก าหนด
ในข้อบัญญัติท้องถิ่นของทางองค์การบริหารส่วนต าบลไว้เอง 
  5. พ้ืนที่ก่อสร้างฟาร์มสุกรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการมีระยะห่างจากชุมชน 
ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น สามารถได้รับการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคารจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้หรือไม่ 

  ข้อเท็จจริง 
  ผู้ประกอบการได้ด าเนินการขออนุญาตก่อสร้างอาคารจากองค์การบริหารส่วนต าบลบนที่ดินที่
ใช้ชื่อของตนเองเพ่ือก่อสร้างฟาร์มสุกร ซึ่งที่ดินดังกล่าวอยู่ห่างจากบ้านหลังสุดท้ายของชุมชนไม่เกิน 100 
เมตร และราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารให้ ต่อมาผู้ประกอบการต้องการที่จะเปลี่ยนที่ดินที่
จะใช้ก่อสร้างฟาร์มสุกร โดยที่ดินแปลงใหม่เป็นของมารดาของผู้ประกอบการซึ่งห่างจากบ้านหลังสุดท้ายของ
ชุมชนประมาณ 250 เมตร และห่างจากบริเวณท่ีมีผู้พักอาศัยติดกันหลายครัวเรือนประมาณ 1,000 เมตร 
โดยในวันที่ 6 สิงหาคม 2561 ผู้ประกอบการได้ด าเนินการขออนุญาตก่อสร้างอาคารจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งเจ้าหน้าที่จากกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาวได้เข้าตรวจที่ดิน
ดังกล่าว และได้จัดท าบันทึกข้อความเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเข้า
หลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และเห็นควรออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารให้ผู้ขออนุญาต 
  วันที่ 5 กันยายน 2561 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นและ
เจ้าหน้าที่จากส านักงานสาธารสุขจังหวัด ได้ร่วมกันตรวจที่ดินแปลงใหม่ที่จะใช้ก่อสร้างฟ่าร์มสุกรของ โดย
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัดแนะน าว่าให้อ้างอิงระยะห่างของการจัดตั้งกิจการเลี้ยงสุ กรจากค าแนะน า
คณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 3/2549 เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงสุกร ซึ่งได้แนะน าว่ากิจการที่มีการ
เลี้ยงสุกรมากกว่า 500 ตัวควรมีระยะห่างจากชุมชนอย่างน้อย 1,000 เมตร ดังนั้น เมื่อวันที่ 10 กันยายน 
2561 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจึงได้มีค าสั ่งไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารที่จะใช้ประกอบกิจการ
ฟาร์มสุกร โดยอ้างอิงเหตุผลว่าสถานประกอบกิจการดังกล่าวไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ กล่าวถึงข้างต้นตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  ภายหลังจากที่ได้ประสานไปที่องค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม 
พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื ่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และอยู่ในระหว่างเสนอต่อราชกิจจานุเบกษา จึงยังไม่มีผลใช้บังคับ ส่วน
ข้อบัญญัติฉบับเก่าไม่พบว่ามีส าเนาเก็บไว้ที่ท้องถิ่น จึงได้สอบถามไปยังราชกิจจานุเบกษาเพ่ือขอตรวจสอบ
ข้อบัญญัติดังกล่าว และได้รับแจ้งว่าไม่พบข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ฉบับเก่าในระบบ  
  หลังจากท่ีได้ประสานกับผู้หารืออีกครั้งหนึ่งได้ความเพ่ิมเติมว่า ผู้ประกอบการได้อุทธรณ์ค าสั่ง
ไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารที่ได้รับจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมายังคณะกรรมการพิจารณอุทธรณ์ 
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โดยได้ส่งค าขออุทธรณ์ค าสั่งมาที่กรมอนามัยแล้ว แต่เนื่องจากค าสั่งดังกล่าวไม่อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จึงได้แนะน าให้ส่งค าขออุทธรณ์ค าสั่งไปที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ใน
ระดับจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และได้ชี้แจงถึงหลักของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ให้แก่ผู้หารือและราชการส่วนท้องถิ่นในเบื้องต้นแล้ว 
  องค์การบริหารส่วนต าบลได้ท าการจัดประชาพิจารณ์ขึ้นในวันที่ 4 ตุลาคม 2561 โดยได้
เชิญทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ประกอบการ ประชาชนที่อาศัยใกล้เคียง เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัด เพ่ือ
ร่วมให้ความเห็นเกี่ยวกับการประกอบกิจการฟาร์มสุกรของผู้ประกอบการ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข กรมอนามัยได้ชี้แจงกับองค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาวไปแล้วในเบื้องต้นว่า กฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขไม่ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดท าประชาพิจารณ์ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่
สามารถอ้างผลจากการท าประชาพิจารณ์ประกอบค าสั่งอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้  

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  - มาตรา 32๒ ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดประเภท
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพท่ีต้องการควบคุมในเขตพ้ืนที่ และก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะในการ
ประกอบกิจการ 
  - มาตรา 33๓ เมื่อพ้นก าหนด 90 วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 มีผลใช้บังคับ 
ห้ามมิให้มีใครประกอบกิจการที่ควบคุมในลักษณะที่เป็นการค้าโดยไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐  
  หมวด 1 สถานที่ตั้ง ลักษณะอาคาร และการสุขาภิบาล 
  ข้อ ๖ สถานประกอบกิจการต้องตั้งอยู่ห่างจากศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา 
สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยพักฟ้ืนหรือผู้พิการ หรือสถานที่อ่ืนใดที่ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพ
ของประชาชนเป็นพิเศษ ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนหรือต้องจัดให้มี
ระบบป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงลักษณะและประเภทของ
สถานประกอบกิจการ 

                                                           

  ๒ มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
  ๓ มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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  การก าหนดสถานที่อ่ืนใดเพ่ิมเติม การก าหนดระยะห่าง และการก าหนดให้มีระบบป้องกัน
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
  ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่ใช้บังคับกับสถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 : ค าว่าชุมชนโดยยึดบ้านหลังสุดท้ายของชุมชน คือ มีลักษณะอย่างไรที่น ามาเป็น
ตัวก าหนดระยะห่าง (หลังสุดท้ายที่อยู่ติดกับชุมชนที่คนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ หรือห่างออกมาจากชุมชนที่ผู้คน
ส่วนใหญ่อาศัยอยู่แล้วตั้งอยู่หลังเดียวโดด ๆ โดยไม่มีหลังอื่นอยู่เรียงชิดติดกันมา) 
  ความเห็น : กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้มีการก าหนดนิยามของค าว่าชุมชนไว้เป็น
การเฉพาะ ดังนั้น ความหมายที่ใช้จึงเป็นความหมายที่เข้าใจโดยทั่วไป และพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 ก็ได้ให้ความหมายของค าว่า “ชุมชน” ไว้ว่า หมู่ชน, กลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก 
อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือที่ท่ีมีคนอาศัยอยู่มาก 
  อย่างไรก็ตาม กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ในการให้ความ
คุ้มครองด้านสุขลักษณะ และสภาพความเป็นอยู่ที่เหมาะสมของประชาชน หากมีการประกอบกิจการแล้วมีผู้ที่
ได้รับเหตุเดือดร้อนร าคาญจากการประกอบกิจการนั้น ไม่ว่าจะมีเพียงครัวเรือนเดียวหรือหลายครัวเรือน  
และเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าเหตุดังกล่าวเป็นเหตุให้เสื่อมหรือเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ที่เหมาะสมจริง เจ้าพนักงานท้องถิ่นก็มีอ านาจตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขในการควบคุมสุขลักษณะในการประกอบกิจการได้ 
  ข้อหารือ 2 : องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้จัดท าข้อบัญญัติก าหนดระยะห่าง เกี่ยวกับ
การควบคุมการเลี้ยงสุกรไว้ จึงได้น าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาใช้ในการพิจารณาไม่ออก
ใบอนุญาตก่อสร้างได้หรือไม ่
  ความเห็น : ตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งบทบัญญัติในหมวด 1 สถานที่ตั้ง ลักษณะอาคาร และการสุขาภิบาล ข้อ 6 ไม่ได้กล่าวถึง
ระยะห่างระหว่างสถานประกอบกิจการกับชุมชน และอ านาจในการก าหนดระยะห่างของสถานประกอบกิจการ 
เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีประกาศกระทรว งดังกล่าว เนื่องจาก
ยังอยู่ในขั้นตอนการยกร่าง ทั้งนี้ หากประกาศกระทรวงดังกล่าวมีผลบังคับใช้แล้ว ราชการส่วนท้องถิ่น
ยังสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดระยะห่างของสถานประกอบกิจการได้หากไม่ขัดต่อหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดในประกาศกระทรวง  
  การพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารไม่อยู่ในขอบเขตการควบคุมของกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร อย่างไรก็ตาม 
การควบคุมการประกอบกิจการต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องทุกฉบับ ดังนั้น หาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าสถานประกอบกิจการผ่านเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร แต่อาจขัดต่อ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แม้ว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นท้องถิ่นจะไม่สามารถ
ออกค าสั่งไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารโดยอ้างหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้ แต่สามารถ
เขียนเป็นหมายเหตุแจ้งให้ผู้ประกอบการทราบเก่ียวกับความขัดแย้งต่อข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุขไว้ในใบอนุญาตก่อสร้างอาคารได้ 

346 



-๕- 

  ข้อหารือ 3 : พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ฉบับปี 2560) ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการควบคุมการประกอบกิจการ การเลี้ยงสุกร เกี่ยวกับสถานที่ตั้ง ระยะห่าง หรือไม่ 
  ความเห็น : ตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการประกาศก าหนดสถานที่อ่ืนใดที่ต้องมีการ
คุ้มครองสุขภาพของประชาชนเป็นพิเศษเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้แล้วในกฎกระทรวง การก าหนดระยะห่าง 
และการก าหนดให้มีระบบป้องกันในสถานประกอบกิจการ ซึ่งปัจจุบัน ประกาศกระทรวงดังกล่าวยังไม่มีผลใช้
บังคับ เนื่องจากยังอยู่ในขั้นตอนการยกร่าง นอกจากนี้ยังมี ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 
3/2549 เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงสุกร ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นสามารถน ามาใช้อ้างอิงในการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 
  ข้อหารือ 4 : ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 3/2549 เรื่อง การควบคุม
กิจการเลี้ยงสุกร น ามาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาไม่ออกใบอนุญาตของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้
หรือไม่ ทั้ง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้มีข้อก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น ของทางองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไว้เอง 
  ความเห็น : ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย เป็นเพียง
ข้อมูลอ้างอิงเชิงวิชาการเพ่ือให้ราชการส่วนท้องถิ่นน าไปประกอบเป็นหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น
เท่านั้น หากในข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่ได้มีการก าหนดระยะห่างของสถาน
ประกอบกิจการ ราชการส่วนท้องถิ่นจะไม่สามารถออกค าสั่งไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพโดยอ้างเหตุผลเรื่องระยะห่างที่ไม่เหมาะสมได้ ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นยังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่น 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ผู้ประกอบกิจการสามารถประกอบกิจการได้โดยไม่ต้องขออนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่ต้องด าเนินกิจการให้ถูกสุขลักษณะ ไม่ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ
แก่ผู้ที่อยู่อาศัยใกล้เคียง และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องที่มีใช้บังคับในพ้ืนที่ เช่น กฎหมาย
ว่าด้วยการโยธาธิการและผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เป็นต้น 
  ข้อหารือ 5 : พ้ืนที่ก่อสร้างฟาร์มสุกรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการมีระยะห่าง
จากชุมชน ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น สามารถได้รับการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคารจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาวได้หรือไม่ 
  ความเห็น : ในการที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และไม่สามารถน าหลักเกณฑ์
ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมาประกอบค าสั่งอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ก่อสร้างได้ แต่หากเห็นว่า
กิจการที่จะเกิดขึ้นอาจขัดต่อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ อาจเขียนแจ้งหมายเหตุ
เกี่ยวกับข้อขัดแย้งดังกล่าวไว้ในใบอนุญาตก่อสร้างอาคารเพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการทราบล่วงหน้าด้วยก็ได้ 

  (3) ข้อแนะน าในการปฏิบัติ 
  ในกรณีที่ผู้ประกอบการได้หารือมา เนื่องจากค าสั่งไม่อนุญาตที่ผู้ประกอบการได้รับจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นเป็นค าสั่งไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่สามารถอ้างหลักเกณฑ์
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการออกค าสั่งไม่อนุญาตได้ จึงแนะน าให้ผู้ประกอบการอุทธรณ์ค าสั่ง
ดังกล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ระดับจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  
  นอกจากนี้ เนื่องจากไม่พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง กิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่มีผลใช้บังคับอยู ่ในปัจจุบันหรือไม่ ดังนั ้น หากได้รับการพิจารณาอ นุญาตให้
ก่อสร้างอาคารแล้ว ก่อนประกอบกิจการควรตรวจสอบให้แน่ชัดอีกครั้งหนึ่งว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมี
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-๖- 

ข้อบัญญัติที่ควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ หากไม่มี ก็สามารถด าเนินกิจการได้
โดยที่ไม่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เพียงแต่ต้องด าเนินกิจการให้ถูกสุขลักษณะ
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และต้องไม่
ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง 
  การประกอบกิจการฟาร์มสุกรเป็นกิจการที่ต้องใช้ต้นทุนสูง และเมื่อเริ่มด าเนินกิ จการแล้ว
มักได้รับการร้องเรียนจากผู้อาศัยใกล้เคียงบ่อยครั้ง ซึ่งผู้ประกอบการจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาตามที่ถูกร้องเรียน และถึงแม้จะไม่พบว่ามีข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ที่มีผลใช้บังคับในปัจจุบัน แต่ก็มีอีกหนึ่งฉบับที่ก าลังอยู่ในระหว่างรอประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ซึ่งเมื่อข้อบัญญัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับแล้ว ผู้ประกอบกิจการที่ประกาศให้ควบคุมนั้นจะต้องด าเนินการ
ให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติดังกล่าวภายใน 90 วัน ประกอบกับองค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดท าประชาพิจารณ์
ส าหรับกรณีการประกอบกิจการฟาร์มสุกรของท่าน ซึ่งถึงแม้ว่าการท าประชาพิจารณ์จะไม่มีผลในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่หากผลการท าประชาพิจารณ์ที่ออกมา คือ ไม่เห็นด้วยให้
ประกอบกิจการ ก็อาจส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการกับผู้อยู่อาศัยโดยรอบได้ ดังนั้น หาก
ผู้ประกอบการยังยืนยันที่จะประกอบกิจการต่อไป ควรประกอบกิจการให้ถูกสุขลักษณะตั้งแต่เริ่มประกอบ
กิจการ และด าเนินการดูแลระบบบ าบัดมลพิษที่เกิดจากการประกอบกิจการให้มีประสิทธิภาพ ไม่ให้เกิดผล
กระทบหรือเหตุเดือดร้อนร าคาญ เช่น ส่งกลิ่นเหม็น หรือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงหรือสัตว์พาหะ อีกทั้ง 
ในระหว่างการท าประชาพิจารณ์ควรให้มีการเสนอความเห็นโดยเฉพาะข้อห่วงกังวลต่าง ๆ เพ่ือที่ผู้ประกอบการ
จะได้ด าเนินการสร้างระบบป้องกันปัญหาที่เป็นข้อห่วงกังวลนั้น และสร้างความเชื่อมั่นว่ากิจการนั้นจะไม่สร้าง
ความเดือดร้อนให้แก่ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

  20  พฤศจิกายน   2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 
ร่าง .............. 
พิมพ์ .............. 
ตรวจ .............. 
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เรื่องเสร็จที่  11 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง อ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการควบคุมตลาดน้ าประชารัฐ 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลต าบลได้มีหนังสือเพ่ือขอหารือเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการควบคุม และก ากับ
ดูแลการประกอบกิจการตลาดน้ าในรูปแบบตลาดประชารัฐ 

  เนื่องด้วยเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้มีการร่วมกันจัดตั้งโครงการ
ตลาดน้ าประชารัฐขึ้น เพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนาคุณภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใน
ชุมชน ซึ่งเป็นไปตามโครงการ “เพ่ิมความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ” (สิ่งที่ส่งมาด้วย 1 ) 
โดยใช้ชื่อว่า “โครงการตลาดประชารัฐ” เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบที่ถูกต้องแน่ชัด เทศบาลต าบล
มีความประสงค์จะขอหารือ เพ่ือเป็นแนวทางและหลักการในการถือน าไปปฏิบัติของเทศบาลต าบลต่อไป ดังนี้ 
  “ตลาดน้ าประชารัฐ” ซึ่งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลจัดว่าเป็น “ตลาด” ตามความหมายและ
ขอบเขตในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ และเทศบาลต าบลสามารถด าเนินการอย่างไร
ได้บ้างในการควบคุมหรือก ากับดูแลตลาดดังกล่าว ตามอ านาจหน้าที่ในเรื่องใบอนุญาตและการจัดเก็บอัตรา
ค่าธรรมเนียม 

  ข้อเท็จจริง 
  ตลาดน้ าประชารัฐมีลักษณะเป็นตลาดที่อยู่บนที่ดินของเอกชน และตั้งขึ้นจากการรวมตัวของ
กลุ่มชุมชน ชมรม สถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษา และเครือข่ายของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขต
เทศบาลต าบล โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลผ่านส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ (สทบ.) ซึ่งมีจุดประสงค์ในการอนุรักษ์วิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น และสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร
และผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่ โดยสินค้าที่น ามาขายส่วนใหญ่ คือ อาหาร ขนม งานฝีมือพ้ืนเมือง และพืชผลทางการเกษตร 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  - มาตรา 34 ผู้ใดจะจัดตั้งตลาดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ทั้งที่เป็นตลาดที่มีโครงสร้างและไม่มีโครงสร้าง จะต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือกรณี
ทีไ่ด้รับอนุญาตแล้ว แต่จะท าการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงตลาดก็ต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน 
ยกเว้นกรณีที่เป็นตลาดที่จัดตั้งโดยหน่วยงานของรัฐ จึงไม่ต้องขออนุญาต เพียงแต่ต้องปฏิบัติให้ถูกสุขลักษณะ
ตามที่ได้บัญญัติไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งนี้ 
หน่วยงานรัฐดังกล่าว ต้องเป็นหน่วยงานรัฐที่มีกฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจหน้าที่ในการจัดตั้งตลาดด้วย มิได้
หมายถึงหน่วยงานรัฐทุกหน่วย 
 

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 : ตลาดน้ าประชารัฐจัดว่าเป็น “ตลาด” ตามความหมายและขอบเขตใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ 
  ความเห็น : นิยามของค าว่า “ตลาด” ที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หมายถึง 
สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพ
เป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจ าหน่ายสินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/10280  ลงวันท่ี   20  พฤศจิกายน  2561  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีต าบล  
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และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้ส าหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจ าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าว
เป็นประจ าหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่ก าหนด  
  ตลาดน้ าประชารัฐเป็นตลาดที่จัดตั้งขึ้นโดยการรวมตัวกันของคนในท้องถิ่น และมีผู้ค้าหลายราย 
ซึ่งมีการจ าหน่ายสินค้าหลายประเภทที่มีลักษณะเป็นของสดหรือของเสียง่าย เช่น อาหาร ขนมพ้ืนเมือง ผัก 
ผลไม้ เป็นต้น ดังนั้น ตลาดน้ าประชารัฐจึงเข้าข่ายเป็นตลาดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
  ข้อหารือ 2 : เทศบาลต าบลสามารถด าเนินการอย่างไรได้บ้างในการควบคุมหรือก ากับดูแล
ตลาดดังกล่าว ตามอ านาจหน้าที่ในเรื่องใบอนุญาตและการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียม 
  ความเห็น : แม้ว่าตลาดน้ าประชารัฐจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล แต่ก็ไม่เข้าข่าย
ได้รับการยกเว้นตามความในมาตรา 34๒ วรรคสอง ดังนั้น ผู้จัดตั้งตลาดน้ าประชารัฐจะต้องขออนุญาตจัดตั้ง
ตลาดตามมาตรา 34 วรรคหนึ่งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม เนื่องจากตลาดดังกล่าวมีลักษณะเป็น
ตลาดน้ า จึงไม่สามารถน าหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 และ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง ตลาด ซึ่งออกตามกฎกระทรวงดังกล่าวมาใช้ในการควบคุมได้ทั้งหมด เนื่องจากเป็น
หลักเกณฑ์ส าหรับตลาดทั่วไป ไม่ใช่ส าหรับตลาดน้ า ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถควบคุมการด าเนิน
กิจการตลาดน้ าประชารัฐ ได้โดยอ้างอิงหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะบางส่วนจากกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะ
ของตลาด พ.ศ. 2551 และสามารถก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมท้ายใบอนุญาตส าหรับส่วนที่กฎกระทรวงดังกล่าว
ไม่สามารถน ามาปรับใช้ได้  
  ในส่วนของการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการจัดตั้งตลาด โดยอาจบัญญัติเป็นบัญชีแนบท้ายข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาดก็ได้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม
การออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
อย่างไรก็ตาม หากราชการส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์ที่จะสนับสนุนโครงการตลาดประชารัฐ สามารถก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามประเภท หรือขนาดของตลาด โดยก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมตาม
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่  ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นสามารถเก็บ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตกิจการตลาดน้ าตามอัตราที่ก าหนดในข้อบัญญัติข้างต้น 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  
๒ มาตรา ๓๔ ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖

การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้ง
ตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่ได้จัดตั้ง
ตลาดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ แต่ในการด าเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่นแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติเป็นการ
เฉพาะรายก็ได้ 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 20  พฤศจิกายน   2561 

ร่าง ................ 
พิมพ ์ ................ 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่  12 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการควบคุมกิจการให้บริการตัดแต่งกิ่งไมห้รือต้นไม้ 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลนครได้มีหนังสือเพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการควบคุมกิจการให้บริการ
ตัดแต่งกิ่งไมห้รือต้นไม ้ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลนครได้ด าเนินการตรวจสอบพบการลักลอบทิ้งเศษกิ่งไม้ ใบไม้จากบริษัทเอกชน 
ในบริเวณพ้ืนที่รกร้างข้างทาง ซึ่งสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนที่พักอาศัยบริเวณใกล้เคียง ประกอบกับ
เทศบาลนครได้ตรวจพบว่ามีบริษัทเอกชนรับจ้างเหมาดูแลความสะอาด และตัด ตกแต่งกิ่งไม้และมีการเก็บขน
น าไปทิ้ง หรืออ้างว่าน าไปใช้ประโยชน์ตามหน่วยงานราชการต่าง ๆ เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย์ 
หมู่บ้านจัดสรร และคอนโดมีเนียม เป็นต้น 

ในการนี้ เทศบาลนครจึงขอหารือข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ให้คณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณา ดังนี้ 

1. เศษก่ิงไม้ ใบไม้ เป็นมูลฝอยหรือไม่ 
2. บริษัทเอกชนที่มีการรับจ้างเหมาตัดแต่งต้นไม้ และเก็บขนออกไป ต้องขออนุญาตเทศบาล

หรือไม่ อย่างไร 
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามนิยามที่ก าหนดในมาตรา 4 ได้ให้นิยามของค าว่า “มูลฝอย” ว่าหมายถึง เศษกระดาษ 
เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่
เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้ อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน โดยมาตรา 18๒ ได้ก าหนดให้การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเป็นอ านาจ
หน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ
ภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน หรือหากราชการส่วนท้องถิ่นเห็นสมควร อาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการแทนหรือ
อนุญาตให้บุคคลใดด าเนินกิจการตามมาตรา 19 ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท าเป็น
ธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/10540    ลงวันท่ี   28  พฤศจิกายน  2561  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีนคร  
  ๒ มาตรา ๑๘  การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหนว่ยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่น
อื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธกีาร และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได ้
  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกจิการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได ้
  บทบัญญัตติามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจดัการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าดว้ย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานท่ีมีของเสียอันตราย และผูด้ าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเปน็หนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 : เศษกิ่งไม้ ใบไม้ เป็นมูลฝอยหรือไม่ 
  ความเห็น : เมื่อพิจารณานิยามของค าว่า “มูลฝอย” ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขแล้ว
สามารถตีความได้ว่าเศษกิ่งไม้ ใบไม้ถือเป็น “สิ่งอ่ืนใดที่เก็บจากถนน หรือที่อ่ืน” แต่ทั้งนี้การตีความว่าวัตถุใด 
หรือสิ่งอ่ืนใดเป็นมูลฝอยให้ดูจากเจตนาของเจ้าของหรือผู้ครอบครองวัตถุหรือสิ่งอ่ืนใดนั้นด้วย กรณีที่เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองมีความประสงค์ที่จะทิ้งเศษกิ่งไม้ ใบไม้ โดยไม่ได้มีการน าไปใช้ประโยชน์อ่ืนใด จะถือว่าเศษกิ่งไม ้
ใบไม้ดังกล่าวเป็นมูลฝอย แต่หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองมีความประสงค์จะน าเศษกิ่งไม้ ใบไม้ดังกล่าวไปใช้
ประโยชน์ต่อ เช่น การน าไปขาย หรือการน าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เป็นต้น จะไม่ถือว่าเป็นมูลฝอย  
  ข้อหารือ 2 : บริษัทรับจ้างตัดแต่งต้นไม้ ต้องขออนุญาตเทศบาลหรือไม่ อย่างไร  
  ความเห็น : จากข้อเท็จจริงการประกอบกิจการรับจ้างตัดแต่งกิ่งไม้หรือต้นไม้ พบว่ามีลักษณะ
กิจกรรมหรือการด าเนินการให้บริการตัดแต่งก่ิงไม้หรือต้นไม้ และเก็บกวาดเศษกิ่งไม้ ใบไม้ไปทิ้ง หรืออาจน าไป
ขายหรือใช้ประโยชน์แล้วแต่กรณี ซึ่งบริษัทจะได้รับประโยชน์เป็นค่าตอบแทนจากการให้บริการดังกล่าว จะเห็น
ได้ว่าบริษัทไม่ได้มีลักษณะการให้บริการเก็บขนเศษกิ่งไม้ ใบไม้ เป็นการเฉพาะ จึงไม่เข้าข่ายต้องด าเนินการ
ขออนุญาตเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยตามมาตรา 19๓ แต่การที่บริษัทดังกล่าวเก็บ ขน เศษกิ่งไม้ ใบไม้ที่เกิด
จากการให้บริการของตนไปทิ้งหรือก าจัดนั้น บริษัทจะต้องเก็บ ขนเศษกิ่งไม้ ใบไม้ไปส่ง ณ จุดพักมูลฝอยหรือ
สถานที่รับก าจัดมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่น และต้องช าระค่าธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยในส่วนที่
เกี่ยวข้องให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นตามอัตราที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 
  ส าหรับในกรณีทีพ่บการลักลอบทิ้งมูลฝอยนั้น หากส านักงานเทศบาลนครมีพยานหลักฐานที่
พิส ูจน์ได้ว ่าผู ้ใดเป็นผู ้ที ่ล ักลอบทิ ้งกิ ่งไม้ ใบไม้หรือมูลฝอยในที ่สาธารณะ ซึ ่งเป็นการปฏิบัติที่ไม่ถูก
สุขลักษณะ และเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎกระทรวงสุขลักษณะการ
จัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่น ส านักงานเทศบาลนครสามารถด าเนินคดีตามขั้นตอน
ของกฎหมายได้ ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานได้ในคู่มือการปฏิบัติงานตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข Standard Operating Procedure (SOP) ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/main.php?filename=1LBook 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  
๓
 มาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็น

ธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เวน้แต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

   28  พฤศจิกายน   2561 

ร่าง ................ 
พิมพ ์ ................ 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 13 / 25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานที ่

จ าหน่ายอาหารและการแสดงดนตรีสดในสถานที่ท่ีเป็นแพย่ืนออกไปยังแม่น้ า  
----------------------------- 

ส านักงานเทศบาลเมือง ก.  ได้มีหนังสือที่ จบ 52010/3633  ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2561  
เพ่ือขอหารือประเด็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามที่ นางสาว เอ ได้ยื่นเอกสารประกอบการขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ประเภทการจัดให้มีการแสดงดนตรี โดยใช้ชื่อสถานที่ประกอบการว่า แพเอบี ที่ตั้งร้านเลขที่ 88/11  
ถนน ก.  ต าบล ก.  อ าเภอเมือง  จังหวัด ก.  ในโฉนดที่ดิน เลขที่ 6028 เป็นที่ดินของนาย บี และนาง ซี  

เทศบาลเมือง  ก. ได้ ด าเนินการตรวจสอบสถานประกอบการดั งกล่ าวแล้ ว พบว่ า  
สถานประกอบกิจการดังกล่าวเป็นร้านจ าหน่ายอาหารและมีการแสดงดนตรีสด เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ประเภท จัดให้มีการแสดงดนตรี เต้นร า รองเง็ง ดิสโก้เทค คาราโอเกะ หรือการแสดงอ่ืนๆ ในท านอง
เดียวกัน ตามเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ก.  เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2540 โดยมีพ้ืนที่
ประกอบการแบ่งเป็นสองส่วน คือ  ส่วนที่ตั้งอยู่บนพ้ืนดิน และส่วนที่เป็นแพยื่นไปในแม่น้ า จ. รายละเอียดดังนี้    

1. พ้ืนที่ส่วนที่อยู่บนดิน ประกอบด้วย ห้องครัวส าหรับปรุงประกอบอาหาร ที่นั่งรับประทาน
อาหารบางส่วน ที่ส าหรับจัดให้มีการแสดงดนตรี  และห้องสุขา อาคารในส่วนนี้มีความมั่นคงแข็งแรง  
และมีการขออนุญาตถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ด้านการสุขาภิบาลอาหาร ห้องครัว ห้องน้ า 
สถานที่รับประทานอาหาร การจัดการน้ าเสีย ผู้ปรุงอาหาร ผู้เสริฟอาหาร ถูกสุขลักษณะตามหลักสุขาภิบาลอาหาร 

2. พ้ืนที่ส่วนที่อยู่ในน้ าเป็นแพยื่นไปยังแม่น้ า จ. ใช้เป็นที่นั่งรับประทานอาหาร พ้ืนที่ส่วนนี้เป็น
พ้ืนที่ที่เทศบาลเมือง ก. มีค าสั่งห้ามใช้อาคาร เนื่องจากไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร   

เทศบาลเมือง ก. จึ งขอหารือเกี่ ยวกับการอนุญาตสถานประกอบกิจการดั งกล่ าวว่ า  
กรณีที่ผู้ประกอบกิจการมีการใช้อาคารทั้งสองส่วนข้างต้นในการประกอบกิจการ เทศบาลเมือง ก. จะสามารถออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภท จัดให้มีการแสดงดนตรี เต้นร า ร าวง รองเง็ง  
ดิสโก้เทค คาราโอเกะ หรือการแสดงอ่ืนๆ ในท านองเดียวกันตามเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ก. เรื่องกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ได้หรือไม่ อย่างไรและมีหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตอย่างไร        

กรมอนามัยได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานเทศบาลเมือง ก. มีความเห็นดังนี้  

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทของ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312 บางกิจการหรือทุกกิจการ 
ให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ ใช้ด า เนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
และมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนด 

                                                           
1ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04 / 10674 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2561 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง

นายกเทศมนตรีเมือง ก.   
2มาตรา ๓๑ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด  

ให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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ไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาต 
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่น
ที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตด้วย  

มาตรา 384 ก าหนดให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร 
ที่มี พ้ืนที่เกิน 200 ตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาดต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
และกรณีที่มีพ้ืนที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนการจัดตั้ง และมาตรา ๓๙5 
ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
ไว้ในข้อบัญญัติท้องถิน่ตามมาตรา ๔๐6 หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งด้วย 

2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
3. กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     
3 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับห้าม 

มิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑)  
ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไป ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 
๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและสถานท่ีแห่งเดียว 
4 มาตรา ๓๘ ผู้ใดจะจัดตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่

เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖  
ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตาม
มาตรา ๔๗ ก่อนการจัดตั้ง 

5 มาตรา ๓๙ ผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๖ 
หรือหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ และผู้จ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารในสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
หรือสถานท่ีสะสมอาหารตามมาตรา ๓๘ ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา
๔๐ หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 

6 มาตรา ๔๐ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือก ากับดูแลสถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหารที่
ได้รับใบอนุญาต หรือได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดประเภทของสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามประเภทของอาหารหรือ
ตามลักษณะของสถานท่ีประกอบกิจการหรือตามวิธีการจ าหน่าย 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้ง ใช้ และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะของบริเวณที่ใช้
จ าหน่ายอาหาร ที่จัดไว้ส าหรับบริโภคอาหาร ท่ีใช้ท า ประกอบ หรือปรุงอาหาร หรือที่ใช้สะสมอาหาร 

(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันโรคติดต่อ 
(๔) ก าหนดเวลาจ าหน่ายอาหาร 
(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสขุลักษณะสว่นบุคคลของผู้จ าหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหารและผู้ให้บริการ 
(๖) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง  เก็บ

รักษาหรือสะสมอาหาร 
(๗) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ น้ าใช้ และของใช้อื่นๆ 
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4. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ประเภทกิจการที่ ๙(๘) การจัดให้มีมหรสพ การแสดงดนตรี เต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโกเทก  
คาราโอเกะ หรือตู้เพลง หรือการแสดงอ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 

5. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้าส านักงานและสิ่งที่สร้างข้ึน 

อย่างอ่ืน ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้.... 
6. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 
มาตรา 117 ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าเข้าไปเหนือน้ า ในน้ า และใต้น้ า 

ของแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า  ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน
หรือทะเลภายในน่านน้ าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวง
ดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงล้ าที่พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั้งระยะเวลาที่จะต้อง
พิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จด้วย 

ข้อหารือ   
ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการมีการใช้อาคารทั้งสองส่วนข้างต้นในการประกอบกิจการ เทศบาล 

เมอืง ก. จะสามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภท จัดให้มีการแสดงดนตรี เต้นร า 
ร าวง รองเง็ง ดิสโก้เทค คาราโอเกะ หรือการแสดงอ่ืนๆ ในท านองเดียวกัน ตามเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ก.  
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ได้หรือไม่ อย่างไร และมีหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตอย่างไร 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ  
กรมอนามัยได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า   
1. กรณีพื้นที่ที่ใช้ส าหรับประกอบกิจการตั้งอยู่บนพื้นดิน ซึ่งมีลักษณะการด าเนินกิจการ

ประกอบด้วย ห้องครัวส าหรับปรุงประกอบอาหาร ที่นั่งรับประทานอาหารบางส่วน ที่ส าหรับจัดให้มีการแสดงดนตรี 
และห้องสุขา อาคารในส่วนนี้มีความมั่นคงแข็งแรงและมีการขออนุญาตถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
ด้านการสุขาภิบาลอาหาร ห้องครัว ห้องน้ า สถานที่รับประทานอาหาร การจัดการน้ าเสีย ผู้ปรุงอาหาร ผู้เสริฟอาหาร 
ถูกสุขลักษณะตามหลักสุขาภิบาลอาหาร จากข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้  เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องพิจารณาอนุญาต 
ตามข้อเทจ็จริงของการด าเนินกิจการ ซ่ึงผู้ประกอบกจิการต้องขอรับใบอนุญาต 2 ใบ คือ (1) ใบอนุญาตหรือหนังสือ
รับรองการแจ้งการจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหาร และ (2) ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
โดยมีแนวทางด าเนินการ ดังนี้   

1.1 ผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร ที่มีพ้ืนที่เกินกว่า 200 ตารางเมตร ต้องขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือหากพ้ืนที่ไม่เกิน 200  
ตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ตามมาตรา ๓8 แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตด้วย 

1.2 หากสถานประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารตามข้อ 1.1 มีการแสดงดนตรี เพ่ือให้บริการ
ลูกค้าในร้านอาหารโดยมีนักร้องน าและเครื่องดนตรีเข้าข่ายต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพด้วย เนื่องจาก การแสดงดนตรี มีความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า หรือ 
 

ผู้มารับ... 
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ผู้มารับบริการและผู้พักอาศัยในบริเวณใกล้เคียง เช่น อุปกรณ์เครื่องดนตรีหรือระบบไฟฟ้าที่อาจไม่ปลอดภัย เสียงดัง 
เป็นเหตุร าคาญ การจัดแสงสว่างที่ไม่เหมาะสม เป็นต้น อีกทั้งจะเห็นได้ว่าการประกอบกิจการร้านอาหาร แม้ไม่มี 
การแสดงดนตรีก็ยังจะสามารถประกอบกิจการร้านอาหารได้ ทั้งนี้ ร้านอาหารที่จัดให้มีการแสดงดนตรีถือเป็น 
การจูงใจเพ่ือผลประโยชน์ในลักษณะการค้า ถึงแม้ว่าไม่ได้เรียกเก็บเงินค่าบริการหรือค่าเข้าชมการแสดงที่เป็นตัวเงิน
จากลูกค้าโดยตรงก็ตาม ดังนั้น หากเทศบาลเมือง ก. ได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ก. เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2540 ก าหนดกิจการการแสดงดนตรีตามข้อ 9 (6) กิจการการแสดงดนตรีดังกล่าวจึงเป็นกิจการที่
ต้องมีการควบคุมภายในท้องที่  ผู้ประกอบกิจการจะต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่ เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ประเภทการแสดงดนตรีและจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖0 และหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเงื่อนไขที่ก าหนด 
ไว้ในใบอนุญาตด้วย  

ดังนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว พบว่าสถานประกอบกิจการที่เป็น
สถานที่จ าหน่ายอาหารไม่ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งการจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหาร  
ตามข้อ 1.1 และไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามข้อ 1.2 จากราชการ 
ส่วนท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการ (1) รวบรวมพยานหลักฐาน 
และข้อเท็จจริงของสถานประกอบกิจการที่ไม่ได้รับอนุญาต เพ่ือด าเนินคดีกับผู้ประกอบกิจการ (2) แนะน าให้ 
ผู้ประกอบกิจการหยุดด าเนินกิจการและมายื่นค าขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งการจัดตั้งสถานที่
จ าหน่ายอาหารและใบอนุญาตจากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการแสดงดนตรี 
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนจึงจะสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้  

ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้จาก “กระบวนการปฏิบัติงาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข (SOP ): EHA 9001-9005” ในเว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/main.php?filename=1LBook  

2. กรณีพื้นทีท่ี่ใช้ส าหรับประกอบกิจการอยู่บนแพซึ่งมีลักษณะเป็นแพยื่นไปยังแม่น้ า จ. 
จากข้อเท็จจริง พบว่า แพที่ยื่นออกไปยังแม่น้ า จ. เป็นพื้นที่ที่ต่อเนื่องส าหรับประกอบกิจการ 

ร้านจ าหน่ายอาหารและการแสดงดนตรี โดยบริเวณพ้ืนที่ที่เป็นแพจะใช้เป็นที่นั่งรับประทานอาหารส าหรับลูกค้า  
ซ่ึงพ้ืนที่ส่วนนี้เป็นพ้ืนที่ที่เทศบาลเมือง ก. มีค าสั่งห้ามใช้อาคาร เนื่องจากไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร กรณีดังกล่าวพิจารณาแล้วเห็นว่า แพเป็นอาคารตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  
ให้ค านิยามว่า “อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงานและสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอ่ืน
ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้…” ซึ่งการสร้างอาคารจะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น นอกจากนั้น
มีการปลูกสร้างอาคาร (แพ) ล่วงล้ าเข้าไปเหนือน้ า ในน้ า และใต้น้ าของแม่น้ า จ. โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า  
ตามมาตรา 117 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 ประกอบกับกฎกระทรวงควบคุม 
สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ข้อ ๕ วรรคสอง ก าหนดว่า “สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับสถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือสถานประกอบ
กิจการที่มีการประกอบเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย 
แล้วแต่กรณี” 

 
 

 
 

ดังนั้น ราช... 
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 ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจึงควรมีการประสานกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

เพ่ือด าเนินการร่วมกันในการพิจารณาอนุญาตด้วย 
 

 
 
 
 
 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
               การสาธารณสุขได้ทีเ่ว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

                                                          
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 30  พฤศจิกายน 2561 

ร่าง   หทัยชนก 
พิมพ์ หทัยชนก 
ตรวจ ............... 

ร่าง   หทัยชนก 

พิมพ์ หทัยชนก 

ตรวจ ............... 

ร่าง  หทัยชนก 
พิมพ์ หทัยชนก 
ตรวจ ............. 

357 



เรื่องเสร็จที่ 14 /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการควบคุมดูแลสุขลักษณะการปรุงประกอบอาหารภายในและภายนอกเรือนจ า 

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
----------------------------- 

กรมเอ กระทรวงเอ ได้มีหนังสือที่ ยธ 0705.2/33886 ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2561  
เพ่ือขอหารือประเด็นตามกฎกระทรวงสุขลักษณะสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข 
ออกกฎกระทรวงสุขลักษณะสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้
คือ ปัจจุบันประชาชนนิยมบริโภคอาหารปรุงส าเร็จ สถานที่จ าหน่ายอาหารจึงมีผลกระทบส าคัญต่อสุขภาพ 
เนื่องจากสถานที่จ าหน่ายอาหารที่ไม่ถูกสุขลักษณะอาจท าให้เกิดการปนเปื้อนและเสี่ยงต่อการแพร่ระบาด 
ของโรคที่มีอาหารและน้ าเป็นสื่อ เพ่ือให้สถานที่จ าหน่ายอาหารมีสุขลักษณะที่ดีและลดความเสี่ยงต่อการเกิดโรค 
สมควรก าหนดมาตรการในการจัดการสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร นั้น กรมเอ จึงขอหารือว่าการปรุง
ประกอบอาหารภายในเรือนจ าและภายนอกเรือนจ า ซึ่งมีลักษณะเป็นการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ภายใน
ส่วนราชการเฉพาะกลุ่มผู้ต้องขังหรือญาติที่มาเยี่ยมผู้ต้องขัง อยู่ในขอบข่ายตามกฎกระทรวงสุขลักษณะสถานที่
จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 หรือไม่    

กรมอนามัยได้พิจารณาข้อหารือของกรมเอ มีความเห็นดังนี้  
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  
“สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง

สาธารณะที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็น
การจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่ อ่ืนก็ตาม โดยมีเจตนารมณ์ 
ในการควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหาร เช่น โครงสร้าง  ภาชนะอุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้  การปรุงประกอบอาหาร
และระบบก าจัดของเสียและสิ่งปฏิกูลมูลฝอย  เป็นต้น    

มาตรา 382 ก าหนดให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารที่มีพ้ืนที่
เกิน 200 ตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาดต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นและกรณีที่มีพ้ืนที่
ไม่เกิน 200 ตารางเมตร  ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนการจัดตั้ง และมาตรา ๓๙ ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับ

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04 / 10912 ลงวันที่  12 ธันวาคม 2561 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงอธิบดี 

กรมเอ 
2 มาตรา ๓๘ ผู้ใดจะจัดตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่

เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖  
 ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือ

รับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๗ ก่อนการจัดตั้ง 
  มาตรา ๓๙ ผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๖ 

หรือหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ และผู้จ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารในสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
หรือสถานท่ีสะสมอาหารตามมาตรา ๓๘ ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา
๔๐ หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
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ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติของท้องถิ่น 
ตามมาตรา 40 หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง   

กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ในกฎกระทรวงนี้มีบทบัญญัติให้สถานที่จ าหน่ายอาหารต้องมีการจัดการให้ถูกสุขลักษณะ  

ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ หมวด 1 สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร การจัดการส้วม การจัดการมูลฝอย น้ าเสีย  
หมวด ๒ สุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการท า ประกอบ หรือปรุง การเก็บรักษา และการจ าหน่ายอาหาร  
หมวด ๓ สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ และเครื่องใช้อ่ืน ๆ  หมวด ๔ สุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้ประกอบกิจการ
และผู้สัมผัสอาหาร ทั้งนี้ มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุมดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารให้มีการด าเนินการให้ถูกสุขลักษณะ
ป้องกันการปนเปื้อนเชื้อโรค สารเคมีหรือโลหะหนัก รวมทั้งการป้องกันความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคท่ีมี
อาหารและน้ าเป็นสื่อ อันจะเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนและการอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งหากผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารฝ่าฝืนหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามกฎกระทรวงนี้จะมีโทษปรับ 
ไม่เกินห้าหมื่นบาท ตามมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ข้อหารือ   
การปรุงประกอบอาหารภายในเรือนจ าและภายนอกเรือนจ า ซึ่งมีลักษณะเป็นการจัดสวัสดิการ

และการสงเคราะห์ภายในส่วนราชการเฉพาะกลุ่มผู้ต้องขังหรือญาติที่มาเยี่ยมผู้ต้องขัง อยู่ ในขอบข่าย 
ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 หรือไม ่

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ  
กรมอนามัยได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงแล้ว พบว่า กรมเอ มีการปรุงประกอบ

อาหาร 2 ส่วน คือ  
1) การปรุงประกอบอาหารภายในเรือนจ า โดยจากข้อเท็จจริงที่ได้สอบถามเพ่ิมเติม พบว่า  

การปรุงประกอบอาหารภายในเรือนจ า ผู้ต้องหาเป็นผู้ประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จให้กับผู้ต้องขัง
รับประทานภายในเรือนจ าและไม่ได้เป็นการจ าหน่ายอาหารให้กับผู้ต้องขัง  ในกรณีนี้ไม่เข้าข่ายเป็นสถานที่จ าหน่าย
อาหาร ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือ
รับรองการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 38  ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 และไม่อยู่
ภายใต้บังคับของกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 ด้วย แต่ทั้งนี้เพ่ือเป็นการคุ้มครอง
ดูแลสุขภาพของผู้ต้องหา กรมเอสามารถน าหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาปฏิบัติให้ถูกต้องตามสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ในการปรุงประกอบอาหารภายในเรือนจ าด้วยก็ได้    

2) การปรุงประกอบอาหารภายนอกเรือนจ า โดยจากข้อเท็จจริงที่ได้สอบถามเพ่ิมเติม พบว่า 
ร้านค้าสวัสดิการของกรมเอหรือร้านค้าประเภทอ่ืนๆ ที่ตั้งอยู่บริเวณโดยรอบเรือนจ า มีการประกอบอาหารหรือปรุง
อาหารจนส าเร็จ มีลักษณะของการจ าหน่ายอาหารให้ผู้ซื้อซึ่งเป็นบุคคลภายนอกสามารถบริโภคได้ทันที รวมทั้งมี
พ้ืนที่ไว้ส าหรับการบริโภคด้วย ในกรณีนี้เข้าข่ายเป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และแม้ว่าสถานที่จ าหน่ายอาหารดังกล่าวจะเป็นร้านค้าสวัสดิการของกรมเอที่จัดตั้ง
ขึ้นตามระเบียบสวัสดิการภายในส่วนราชการ กรมเอ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 แต่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ไม่ได้มีบทบัญญัติก าหนดข้อยกเว้นให้หน่วยงานราชการที่ด าเนินกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารไม่ต้อง
ยื่นค าขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้แต่อย่างใด ดังนั้น ผู้จัดตั้งสถานที่
จ าหน่ายอาหาร ดังกล่าวข้างต้นนี้ ที่มีพ้ืนที่เกิน 200 ตารางเมตร ต้องขอรับใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
แต่หากสถานทีจ่ าหน่ายอาหารมีพื้นที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร ต้องขอรับหนังสือรับรองการแจ้งต่อเจ้าพนักงาน 

 
 

ท้องถิ่นก่อน... 
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ท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการแล้วแต่กรณีตามมาตรา 38 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รวมถึง
ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ และตามหลักเกณฑ ์
ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 40 หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งด้วย   
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
               การสาธารณสุขไดท้ีเ่ว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

                                                                   
 

กรมอนามัย  
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

12 ธันวาคม  2561 

ร่าง   หทัยชนก 

พิมพ์ หทัยชนก 

ตรวจ ............... 

ร่าง   หทัยชนก 
พิมพ์ หทัยชนก 
ตรวจ .............. 
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เรื่องเสร็จที่ 15 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการด าเนินการกรณีบ้านแบ่งบุญ (สถานที่รับดูแลผู้สูงอายุ และผู้พิการ)  

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
------------------------------- 

  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้มีหนังสือที่  ปท 0032/7212 ลงวันที่  19 กันยายน 
๒๕๖1 เพ่ือขอหารือข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัติในการด าเนินงานกรณีบ้านแบ่งบุญ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ตามที่สื่อมวลชนได้มีการเสนอข่าวในหนังสือพิมพ์และสื่อโซเชียลมีเดีย (Social media) ต่าง ๆ 
กรณีมีสถานที่ใช้ส าหรับเป็นที่รับดูแลผู้ป่วยและคนชรา ซึ่งมีผู้ป่วยและคนชรานอนติดเตียงอยู่เป็นจ านวนมาก  
นอนรอความช่วยเหลือ สถานที่ไม่สะอาด สภาพเหมือนเป็นแหล่งแพร่เชื้อโรค ประกอบกับเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 
2561 นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด พร้อมคณะ ประกอบด้วยผู้อ านวยการโรงพยาบาล สาธารณสุขอ าเภอ และ
เจ้าหน้าที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบพบว่าสถานที่ดังกล่าวอยู่ห่างจากถนนใหญ่เข้าไปในซอย
ลึกประมาณ 2 กิโลเมตร มีป้ายชื่อติดไว้บริเวณด้านหน้าว่า “บ้านแบ่งบุญ” โดยมีนางแมว เป็นผู้ดูแล ซึ่งสถาน
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นบ้านสองชั้นและมีการต่อเติมหลังคาออกไปเป็นโรงเรือนขนาดประมาณ 450 ตารางเมตร 
ภายในบริเวณโรงเรือนพบว่ามีผู้ป่วยติดเตียงอยู่เป็นจ านวนมาก หลายคนมีสภาพพิการไม่สามารถช่วยเหลือตนเอง
ได้ และเป็นบุคคลผู้ปราศจากทรัพย์ สิ่งของหรือรายได้ส าหรับยังชีพ และไม่มีผู้ให้พ่ึงพาอาศัย เช่น ตาบอด พิการ 
เดินไม่ได้ ร่างกายซูบผอม คนชรา เป็นต้น เมื่อเดินส ารวจบริเวณภายในและบริเวณโดยรอบของโรงเรือนพบว่ามีการ
ร่วมอยู่อาศัยกันอย่างแออัด มีสภาพแวดล้อมที่สกปรก ไม่ถูกสุขลักษณะ มีโรงครัวที่ใช้ส าหรับประกอบอาหารไม่ถูก
สุขาภิบาลซึ่งอยู่รวมกันกับบริเวณเตียงของผู้พิการ สถานที่คับแคบ อากาศไม่ถ่ายเท ไม่มีมุ้งลวด ห้องน้ าและห้อง
ส้วมใช้รวมกัน ไม่มีผนังกั้น ซึ่งไม่เหมาะเป็นที่รับดูแลผู้ป่วย และในการก าจัดขยะติดเชื้อซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากการท า
แผลให้กับผู้ป่วยที่มีแผลกดทับ โดยน ามาใส่ในถุงสีแดงและน าไปกองไว้ในห้องที่อยู่บริเวณด้านหลัง โดยไม่มีการใส่
ถังขยะป้องกันการติดเชื้อ ไม่พบว่ามีบุคลากรทางการแพทย์ พยาบาลหรือผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขให้การ
ดูแลแต่อย่างใด และไม่เข้าข่ายเป็นสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541  ซึ่งงบประมาณที่
ใช้ในการดูแลได้รับการช่วยเหลือและบริจาคจากผู้ที่มีจิตศรัทธา โดยจะมีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายแรกเข้าและค่าท า
ศพ จ านวน 5,000 บาท ต่อคน และได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชน เดือนละ 50,000 บาท โดยสถานที่
ดังกล่าวไม่มีการขออนุญาตให้เป็นสถานที่ดูแลผู้พิการ ผู้สูงอายุอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด จึงขอหารือข้อกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติว่าการด าเนินการ
ดังกล่าวผิดกฎหมายหรือไม่ ตามกฎหมายฉบับใด และจะมีวิธีการบังคับตามกฎหมายอย่างไร เนื่องจากมีผลกระทบ
ต่อประชาชนและชุมชนเป็นอย่างมาก  

  ข้อเท็จจริง 
  กรมอนามัยได้ประสานไปยังส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้วทราบว่า  
บ้านแบ่งบุญเป็นสถานที่รับดูแลผู้พิการ ซึ่งผู้พิการดังกล่าวเป็นผู้พิการทางกายและการเคลื่อนไหว ซึ่งเป็นผู้พิการติด
เตียงและไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เป็นบุคคลที่ไม่มีญาติและไม่มีทรัพย์สิน โดยมีนางแมว เป็นผู้ดูแลสถานที่
รวมทั้งดูแลและท าการปฐมพยาบาลเบื้องต้นโดยการท าแผลที่เกิดจากการกดทับให้กับผู้พิการด้วย โดยสถานที่
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นบ้านสองชั้นและมีการต่อเติมหลังคาออกไปเป็นโรงเรือน สถานที่คับแคบ อากาศไม่ถ่ายเท  
ไม่มีมุ้งลวด มีผู้พิการนอนติดเตียงเป็นจ านวนมากซึ่งอาศัยอยู่รวมกันอย่างแออัด สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก
ของโรงเรือนสกปรกและไม่ถูกสุขลักษณะ โรงอาหารที่ใช้ส าหรับประกอบอาหารให้กับผู้พิการไม่ถูกสุขลักษณะและ
อยู่รวมกันกับบริเวณเตียงของผู้พิการ ห้องน้ าและห้องส้วมใช้รวมกัน ไม่มีผนังกั้น ไม่เหมาะกับการรับดูแลผู้ป่วย 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/10958  ลงวันที่ 13 ธันวาคม  2561  ซึ่งกรมอนามัยมีถึงนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัด 
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-๒- 
และมูลฝอยที่เกิดจากการท าแผลและผ้าอ้อมที่ใช้แล้ว ผู้ดูแลจะน ามาใส่รวมกันไว้ในถุงสีแดงแล้วน าไปวางไว้
ด้านหลังของบริเวณโรงเรือน โดยไม่มีภาชนะรองรับมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ โดยค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้พิการจะมี
การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายแรกเข้าและค่าท าศพ จ านวน 5,000 บาท ต่อคน และได้รับการช่วยเหลือสนับสนุน 
จากภาคเอกชนและได้รับบริจาคจากผู้ที่มีจิตศรัทธา 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 3 เรื่องการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ที่ตน
รับผิดชอบ ตามมาตรา 18๒ และเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 20๓ ดังนี้  
  (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจาก
ในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
  (๒) ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
  (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
หรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 
  (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดใน

                                                           

  ๒ มาตรา ๑๘   การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจ
ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น
อื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 
  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้  
การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 
  บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  ๓ มาตรา ๒๐  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด  
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ 
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
  (๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
  (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
  (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการ  
ส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ 
การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้อง  
ด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 
๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 
  (๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
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-๓- 
กฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้อง
ด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพ่ือให้
ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 
  (๖) ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 4 เรื่องสุขลักษณะของอาคาร ก าหนดให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการควบคุมดูแลการใช้อาคารให้ถูกสุขลักษณะ โดยเมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นว่าอาคารหรือส่วนใดของอาคารมีสภาพช ารุดทรุดโทรม หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรัง จนอาจเป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัย หรือมีการสะสมสิ่งของสัมภาระไว้มากเกินสมควรหรือซับซ้อนกันเกินไป จนอาจเป็นเหตุ
ให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ให้โทษใด ๆ หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือไม่ถูกสุขลักษณะของ 
การใช้เป็นที่อยู่อาศัย หรือมีคนอยู่อาศัยมากเกินไป เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งให้เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองอาคารด าเนินการจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอนอาคารหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคาร
ทั้งหมดหรือบางส่วน ย้ายเครื่องเรือนสัมภาระ แล้วแต่กรณีให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะภายในเวลาที่ก าหนด 
ตามสมควรได้ ตามมาตรา 21๔ และมาตรา 22๕ และในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารละเลยไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งภายในเวลาที่ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจเข้าไปด าเนินการแทนได้ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น ตามมาตรา 23๖ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5 เรื่องเหตุร าคาญ กรณีที่เกิดเหตุร าคาญ
ขึ้นในสถานที่เอกชน มาตรา 28๗ วรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือ 
                                                           

  
๔ มาตรา 21 เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารหรือส่วนของอาคารใดหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใด 

ซึ่งต่อเนื่องกับอาคาร มีสภาพช ารุดทรุดโทรม หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรังจนอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือ  
มีลักษณะไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารนั้นจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอนอาคาร หรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือ  
แต่บางส่วน หรือจัดการอย่างอื่นตามความจ าเป็นเพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะภายในเวลา 
ซึ่งก าหนดให้ตามสมควร 
  ๕ มาตรา ๒๒  เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารใดมีสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระสะสมไว้  
มากเกินสมควร หรือจัดสิ่งของเหล่านั้นซับซ้อนกันเกินไป จนอาจเป็นเหตุให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ให้โทษใด ๆ หรืออาจ  
เป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารย้ายสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารนั้น หรือให้  
จัดสิ่งของเหล่านั้นเสียใหม่ เพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะหรือให้ก าจัดสัตว์ซึ่งเป็นพาหะของโรค
ภายในเวลาที่ก าหนดให้ตามสมควร 
  

๖ มาตรา ๒๓  ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารผู้ใดด าเนินการ
ตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ และผู้นั้นละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งภายในเวลาที่ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ด าเนินการแทนได้ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 

๗ มาตรา ๒๘  ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่น้ันระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้
กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่ง
ได้ 

ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับ
เหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การ
ละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย
ส าหรับการนั้น 

ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็น
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-๔- 
ผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้
กระท าการเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต โดยก าหนดวิธีการไว้ในค าสั่ง ในกรณีที่ไม่มี 
การปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและ
อาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท าการ
ละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้
เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น ตามมาตรา 28 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 
  (20) การประกอบกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “การให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ โดยจะต้องมีลักษณะของการประกอบกิจการ
คือผู้ประกอบกิจการหรือผู้ด าเนินการจะต้องมีการจัดหาพนักงานแล้วจัดส่งพนักงานไปดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน 
ของผู้รับบริการ ซึ่งไม่ใช่กรณีที่จัดอาคารสถานที่ไว้ส าหรับให้บริการดูแลผู้สูงอายุ เช่น บ้านพักคนชรา ศูนย์รับดูแล
ผู้สูงอายุ เป็นต้น” 
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่6/2538 เรื่อง ก าหนดจ านวนคนต่อจ านวนพ้ืนที่ของอาคาร
ที่พักอาศัยที่ถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป 
  อาคารที่พักอาศัย หมายความว่า อาคารซึ่งโดยปกติบุคคลใช้อยู่อาศัยได้ทั้งกลางวันและกลางคืน 
ไม่ว่าจะเป็นการอยู่อาศัยอย่างถาวรหรือชั่วคราว และให้หมายความรวมถึง โรง เรือน บ้านพักอาศัย โรงแรม หอพัก 
อาคารชุด หรืออาคารอื่นใดที่มีลักษณะเดียวกันที่สร้างขึ้นตามกฎหมายควบคุมอาคาร โดยอาคารที่พักอาศัยที่มี 
คนอยู่เกินกว่าหนึ่งคนต่อพ้ืนที่สามตารางเมตร ถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป 
  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ : การด าเนินการรับดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการในสถานที่ดังกล่าว ผิดกฎหมายหรือไม่  
ตามกฎหมายฉบับใด และจะมีวิธีการบังคับตามกฎหมายอย่างไร 

ความเห็น : จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น การด าเนินการในกรณีบ้านแบ่งบุญ มีลักษณะเป็น 
การดัดแปลงบ้านพักอาศัยและจัดอาคารสถานที่ไว้ส าหรับรับดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการ ซึ่งมีเจ้าของอาคารหรือ
สถานที่เป็นผู้ดูแลและท าการปฐมพยาบาลเบื้องต้นให้กับผู้สูงอายุและผู้พิการดังกล่าว โดยมิได้มีลักษณะ 
ของการประกอบกิจการที่มีการจัดหาพนักงานแล้วจัดส่งพนักงานไปดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ  
ดังนั้น การด าเนินการดังกล่าวจึงไม่เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ทั้งนี้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสามารถด าเนินการได้ดังนี้  
1. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดน าเสนอ 

ต่อที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 17/3๘ (3)  ให้ค าปรึกษาหรือสนับสนุน

                                                                                                                                                                                     

หนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้า
พนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 

๘ มาตรา ๑๗/๓  คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครมีอ านาจ
หน้าที่ในเขตจังหวัดหรือในเขตกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด าเนินการตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการตามมาตรา ๑๐ (๑) 
(๒) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขตามที่รัฐมนตรี หรือคณะกรรมการ

มอบหมาย 
(๓) ให้ความเห็นแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และให้ค าปรึกษาหรือสนับสนุนราชการ

ส่วนท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ให้สอดคล้องกับแนวทางที่คณะกรรมการก าหนด 
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-๕- 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ทั้งนี้ให้สอดคล้องกับแนวทางตามที่คณะกรรมการก าหนด 

2. ในฐานะเจ้าพนักงานสาธารณสุขโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 46๙ แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่โดยไม่ชักช้า ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการ
กระท าใด ๆ ที่ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

โดยให้ค าปรึกษา สนับสนุนหรือแจ้งให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดังนี้ 

1. กรณีที่บริเวณภายในอาคารหรือสถานที่ของบ้านแบ่งบุญที่มีสภาพหรือลักษณะที่ไม่ถูกต้อง
ด้วยสุขลักษณะและมีผู้พิการอยู่อาศัยร่วมกันมากเกินไป ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งเป็นหนังสือ 
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวจัดการแก้ไขให้ถูกสุขลักษณะ ตามมาตรา 21 และมาตรา 22 
หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 74๑๐ และออกค าแนะน าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานที่ด าเนินการจัดอาคารของตนให้มีคนอยู่อาศัยไม่เกินจ านวนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนดตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่6/2538 เรื่อง ก าหนดจ านวนคนต่อจ านวนพื้นที่ของอาคารที่พักอาศัยที่ถือว่า 
มีคนอยู่มากเกินไป หากฝ่าฝืนไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับ 
ไม่เกินห้าพันบาท และปรับอีกไม่เกินวันละสองพันห้าร้อยบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน ตามมาตรา 75๑๑  
                                                                                                                                                                                     

(๔) ประสานงาน สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพในการด าเนินการของส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่น 
ที่เกี่ยวข้องตามโครงการที่คณะกรรมการก าหนด โดยค านึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย 

(๕) สอดส่องหรือก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการสาธารณสุขเพื่อรายงานต่อคณะกรรมการ 

(๖) ส่งเสริมและสนับสนุนการรณรงค์และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสาธารณสุขและการอนามัย
สิ่งแวดล้อม 

(๗) ตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของอธิบดีกรมอนามัยตามมาตรา ๘/๑ 
(๘) ออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้อง

หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อใช้ประกอบการพิจารณา 
(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด หรือ

คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
๙ มาตรา ๔๖  ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระท าใด ๆ ท่ีฝ่าฝืน 

ต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข
แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า และให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขซึ่งตรวจพบเหตุนั้นแจ้งต่อ
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี พิจารณาด าเนินการตามมาตรา ๑๑ 

ในกรณีทีเ่จ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับ
การด ารงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวมซึ่งสมควรจะด าเนินการแก้ไข 
โดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้กระท าการไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น หรือ
ด าเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 

๑๐ มาตรา ๗๔ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๗  
วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๘/๑ วรรคสอง โดยไม่มี
เหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ วรรคสอง หรือ 
มาตรา ๒๘ วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๑๑ มาตรา ๗๕  เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๔ วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
ห้าพันบาท และปรับอีกไม่เกินวันละสองพันห้าร้อยบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 
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2. กรณีที่มีการจัดการมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากการท าแผลและผ้าอ้อมที่ใช้แล้วที่ไม่ถูกสุขลักษณะ 

ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถแนะน าให้ผู้ดูแลสถานที่ดังกล่าวปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะได้ เช่น ให้คัดแยก 
มูลฝอยที่เกิดขึ้นจากการท าแผลและผ้าอ้อมที่ใช้แล้วออกจากมูลฝอยทั่วไป ให้จัดหาภาชนะรองรับมูลฝอย 
ที่เหมาะสมมีฝาปิดมิดชิด เป็นต้น ทั้งนี้ราชการส่วนท้องถิ่นควรตรวจสอบข้อเท็จจริงด้วยว่าผู้สูงอายุและผู้พิการ 
ที่อาศัยอยู่ในสถานที่นั้น เป็นผู้ป่วยที่เป็นโรคติดต่อหรือโรคติดเชื้อร้ายแรงหรือไม่ หากพบว่ามีผู้ที่ป่วยเป็นโรคติดต่อ
หรือโรคติดเชื้อร้ายแรงต้องมีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ. 2545 และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย  

3. กรณีที่เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญที่เกิดขึ้นจากสถานที่ดังกล่าวอันอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพ
และความเป็นอยู่ของประชาชนที่อาศัยใกล้เคียง ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่ งได้ ตามมาตรา 28  
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 74  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 ทั้ งนี้สามารถศึกษารายละเอียดขั้นตอนการออกค าสั่ ง  
การด าเนินการเปรียบเทียบและการด าเนินคดี ตามคู่มือกระบวนการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
(SOP) : EHA 9001 - 9005 ได้ที่หน้าเว็บไซต์ของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th  

ส าหรับกรณีการด าเนินการของบ้านแบ่งบุญที่มีการรับดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการยังเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายว่าด้วยการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จึงมีความเห็นให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดมีหนังสือ
หารือไปยังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

   13    ธันวาคม  2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 16/25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีค่ายมวยไทย 

------------------------------- 
กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือที่ กท 0704/8784 ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2561 เพ่ือขอหารือ

เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีการประกอบกิจการค่ายมวยไทย 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยกรุงเทพมหานครได้รับเรื่องหารือจากส านักงานเขตแห่งหนึ่ง เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีค่ายมวยไทย ซ่ึงฝึกซ้อมมวยระหว่างเวลา 08.30 – 10.30 น. 
และเวลา 17.00 - 19.00 น. เป็นประจ าทุกวัน สร้างความเดือดร้อนร าคาญให้กับผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง
เป็นอย่างมาก โดยแต่ละวันมีผู้มาซ้อมมวยจ านวนไม่แน่นอน ลักษณะอาคารค่ายมวยเป็นอาคารเอกเทศชั้นเดียว 
1 หลัง เป็นอาคารโครงเหล็ก หลังคาเมทัลชีต สูงประมาณ 4 เมตร โดยภายในอาคารมีเวทีมวยตั้งอยู่บริเวณ
ด้านหน้า 1 เวที และติดตั้งอุปกรณ์ส าหรับฝึกซ้อมมวยไว้บริเวณด้านข้างและด้านหลังของอาคาร บริเวณด้านข้าง
เวทีติดตั้งอุปกรณ์ส าหรับออกก าลังกาย ซึ่งกิจกรรมที่ก่อให้เกิดเสียง ได้แก่ เสียงจากการเตะล่อเปูา การเตะ
กระสอบทราย และเสียงจากนักมวยขณะฝึกซ้อม 

ส านักงานเขต ได้ประสานส านักอนามัยตรวจวัดระดับเสียงรบกวน เมื่อวันที่ 20 
กุมภาพันธ์ 2561 ผลการตรวจวัดระดับการรบกวนเท่ากับ 14.1 เดซิเบลเอ เกินกว่าค่ามาตรฐานเสียง
รบกวน ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2550 
เรื่อง ค่าระดับเสียงรบกวน ซึ่งก าหนดให้เสียงที่มีระดับการรบกวนเกินกว่า 10 เดซิเบลเอ เป็นเสียงรบกวน 
ส านักงานเขตจึงอาศัยอ านาจตามมาตรา 28 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ที่ กท 8104/1632 ลงวันที่ 5 เมษายน 2561 ให้ค่ายมวย
แก้ไขปรับปรุงเพ่ือระงับเหตุร าคาญ และจากการตรวจติดตามผล เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2561 พบว่า 
ผู้ร้องเรียนแจ้งว่ายังคงได้รับความเดือนร้อนร าคาญ และทางค่ายมวยมิได้ปฏิบัติตามค าสั่ง เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น โดยไม่มีเหตุผลหรือข้อแก้ตัวอันสมควร จึงประสานสถานีต ารวจนครบาล เพ่ือด าเนินคดี 

กรุงเทพมหานครจึงขอหารือกรมอนามัยใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
1) การเปิดค่ายมวยและรับสมัครบุคคลทั่วไปที่สนใจเข้าฝึกซ้อม เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
หรือไม่ ทั้งนี้ หากการเปิดค่ายมวยดังกล่าวไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและก่อเหตุเดือดร้อน
ร าคาญ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญตาม
มาตรา 28 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่ทางค่ายมวยไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 
กรณีนี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 45 แก่เจ้าของค่ายมวย 
ได้หรือไม ่

 2) ค าว่า “ผู้ด าเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้” ตามมาตรา 45 วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นอกจากหมายความถึงผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพแล้ว ยังหมายความรวมถึงผู้ด าเนินกิจการอ่ืนใดอีกหรือไม่ อย่างไร 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/285    ลงวันที่    11  มกราคม 2562 ซึ่งกรมอนามัย 

มีถึงกรุงเทพมหานคร 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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3) ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 28 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกค าสั่งให้เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญ แต่ผู้รับค าสั่งไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่ง กรณีนี้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
สามารถออกค าสั่งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องหรือสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนินกิจการ 
ไว้ทันทีเป็นการชั่วคราว ได้หรือไม่ อย่างไร 

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดไว้ดังนี้ 
 มาตรา ๒๘  ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุ
ไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพ่ือ
ปูองกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
 ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือปูองกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก 
และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 
 ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิด
อันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของ
ประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้
บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับ 
เหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้  
 มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภท
ของกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312 
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ 
และมาตรการปูองกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่ เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ 
และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ

                                                           

 
2
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตาม
มาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อปูองกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่น
ตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝุาฝืน
บทบัญญัติตามมาตรา 33 และมีโทษตามมาตรา 714 
 มาตรา ๔๕  ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ด าเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
ปฏิบัติ ไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการด าเนินกิจการนั้น ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้ด าเนินกิจการไม่แก้ไข หรือ
ถ้าการด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ
ประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็น 
ที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ 
 ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามค าสั่ง
ไว้ตามสมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทันที และต้องท าเป็น
หนังสือแจ้งให้ผู้ด าเนินกิจการซึ่งจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ด าเนินกิจการหรือผู้ด าเนิน
กิจการไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว ให้ส่งค าสั่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือปิดค าสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผย
เห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานของผู้ด าเนินกิจการ และให้ถือว่าผู้นั้นได้ทราบค าสั่งแล้ว ตั้งแต่
เวลาที่ค าสั่งไปถึงหรือวันปิดค าสั่ง แล้วแต่กรณ ี
 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 ประเภท 9 (12) การประกอบกิจการสถานที่ออกก าลังกาย 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
 กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร พร้อมทั้งวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
  ข้อหารือ 1 การเปิดค่ายมวยและรับสมัครบุคคลทั่วไปที่สนใจเข้าฝึกซ้อมเข้าข่ายเป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
หรือไม่ ทั้งนี้ หากการเปิดค่ายมวยดังกล่าวไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและก่อเหตุเดือดร้อน
ร าคาญ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญตาม
มาตรา 28 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่ทางค่ายมวยไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 
กรณีนี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 45 แก่เจ้าของค่ายมวย ได้หรือไม่ 

 ความเห็น การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 ส่วน คือ 1. พิจารณาจากค าหรือข้อความตาม 
ตัวบทกฎหมาย โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็น
กฎหมายอาญาที่มีบทก าหนดโทษปรับหรือจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้องตีความตัวบทกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด และ 2. พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งในกรณีข้อหารือนี้ สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

                                                           
4

 มาตรา 71 ผู้ใดฝุาฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
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1.1 พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมายของการประกอบกิจการประเภท 9 (12) 
แล้วพบว่า “การประกอบกิจการสถานที่ออกก าลังกาย” หมายความว่า สถานที่ที่ให้บริการด้านการออกก าลังกาย
เพ่ือสุขภาพ โดยต้องมีองค์ประกอบหลักในการให้บริการอย่างน้อย 3 อย่าง คือ 1) เครื่องมือหรือวัสดุอุปกรณ์
ส าหรับใช้ในการออกก าลังกาย 2) สถานที่ออกก าลังกาย 3) ผู้ฝึกหัด (Trainer) ซึ่งเป็นบุคลากรในการให้บริการ
ด้านการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพที่มุ่งให้การเสริมสร้างสุขภาพและปูองกันโรค และเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริง 
การประกอบกิจการค่ายมวยแล้วพบว่า ผู้ประกอบกิจการเปิดค่ายมวยเป็นสถานที่เรียนและฝึกซ้อมมวยไทย โดยมี 
ครูฝึกสอนและอุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกซ้อม เช่น นวม เปูาซ้อมมวย กระสอบทราย เป็นต้น โดยมีการฝึกซ้อมมวย
ระหว่างเวลา 08.30 – 10.30 น. และเวลา 17.00 - 19.00 น. เป็นประจ าทุกวัน โดยแต่ละวันมีผู้มาซ้อมมวย
จ านวนไม่แน่นอน ลักษณะอาคารค่ายมวยเป็นอาคารเอกเทศชั้นเดียว 1 หลัง เป็นอาคารโครงเหล็ก หลังคาเมทัลชีต 
สูงประมาณ 4 เมตร โดยภายในอาคารมีเวทีมวยตั้งอยู่บริเวณด้านหน้า 1 เวที และติดตั้งอุปกรณ์ส าหรับฝึกซ้อม
มวยไว้บริเวณด้านข้างและด้านหลังของอาคาร บริเวณด้านข้างเวทีติดตั้งอุปกรณ์ส าหรับออกก าลังกาย 
ซึ่งกิจกรรมที่ก่อให้เกิดเสียง ได้แก่ เสียงจากการเตะล่อเปูาการเตะกระสอบทราย และเสียงจากนักมวยขณะ
ฝึกซ้อม เป็นต้น  

1.2 พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อมแล้วพบว่า หากโครงสร้างในตัวอาคารไม่แข็งแรงอาจ
เสี่ยงต่อการรับน้ าหนักของอุปกรณ์ออกก าลังกาย แสงสว่างไม่เพียงพออาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพและเกิด
อุบัติเหตุได้ การดูแลสุขลักษณะของสถานที่และอุปกรณ์ที่ใช้ในการออกก าลังกายที่ไม่ดีอาจท าให้เกิดการสะสม
ของเชื้อโรคจนก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพได้ อุปกรณ์ออกก าลังกายไม่ได้มาตรฐาน อุปกรณ์ช ารุดอาจเกิด
อุบัติเหตุได้ ผู้ใช้บริการอาจมีความเสี่ยงและมีโรคประจ าตัว หากบุคลากรขาดความรู้ด้านสุขภาพและให้
ค าแนะน าที่ไม่ถูกต้องอาจท าให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพ อีกทั้ง การฝึกซ้อมมีการส่งเสียงดังอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบหรือเหตุเดือดร้อนร าคาญต่อผู้อาศัยบริเวณใกล้เคียงได้  

ดังนั้น การประกอบกิจการค่ายมวยจึงเข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท 9 (12) 
การประกอบกิจการสถานที่ออกก าลังกาย ทั้งนี้ กรุงเทพมหานครได้ออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2561 ดังนั้น ตั้งแต่วันที่ 
3 ตุลาคม 2561 หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า การประกอบกิจการค่ายมวย 
มีลักษณะการประกอบกิจการทีมุ่่งเน้นประโยชน์ทางการค้าโดยมีการเก็บเงินค่าบริการในการเรียนและฝึกซ้อม
มวยไทย ผู้ประกอบกิจการต้องมายื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น และต้องประกอบกิจการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครด้วย 
 ข้อหารือ 2 ค าว่า “ผู้ด าเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้” ตามมาตรา 45 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นอกจากหมายความถึงผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพแล้ว ยังหมายความรวมถึงผู้ด าเนินกิจการอ่ืนใดอีกหรือไม่ อย่างไร 
 ความเห็น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามความในมาตรา 45 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมแล้วมีความเห็นว่า “ผู้ด าเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้
ในพระราชบัญญัตินี้” หมายความว่า กิจการที่ต้องควบคุมและก ากับดูแลตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ประกอบด้วย กิจการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย, กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อบัญญัติควบคุม, ตลาด, สถานที่จ าหน่ายอาหาร, สถานที่สะสมอาหาร, 
การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งผู้ประกอบกิจการต้องด าเนินกิจการให้ถูกสุขลักษณะและด้านอนามัย

สิ่งแวดล้อม .... 
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สิ่งแวดล้อม โดยต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎกระทรวงฯ และข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ทั้งนี้ หากราชการส่วนท้องถิ่นพบว่าผู้ด าเนินกิจการใด ๆ ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการด าเนินกิจการนั้น 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งตามมาตรา 45 ให้ผู้ด าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ 
หากผู้ประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะมีความผิดตามมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ข้อหารือ 3 ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาศัย
อ านาจตามมาตรา 28 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกค าสั่งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญ แต่ผู้รับค าสั่งไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่ง กรณีนี้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องหรือสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนิน
กิจการไว้ทันทีเป็นการชั่วคราว ได้หรือไม่ อย่างไร 
 ความเห็น หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นใน
สถานที่เอกชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับ
เหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามมาตรา 28 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 
 3.1 เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถแจ้งด าเนินคดีกับผู้ประกอบกิจการได้ และเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือปูองกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก 
และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น และในกรณีที่ปรากฏแก่ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมี
ผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออก
ค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน 
จนกว่าจะเป็นที่พอใจว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ หากฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น จะมีความผิดตามมาตรา 74 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  3.2 หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า เหตุร าคาญที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจาก
การด าเนินกิจการที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 สามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 
  - เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 ใช้บังคับ หากผู้ประกอบกิจการด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตฯ เจ้าพนักงานท้องถิ่น
สามารถแจ้งให้หยุดด าเนินกิจการและมายื่นขอรับใบอนุญาต และด าเนินการเปรียบเทียบหรือด าเนินคดี 
กับผู้ประกอบกิจการด้วย ซึ่งหากผู้ประกอบกิจการด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต จะมีความผิดตามมาตรา 
71 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 - กรณีการด าเนินกิจการโดยมีใบอนุญาตประกอบกิจการ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออก
ค าสั่งตามมาตรา 45 ให้ผู้ด าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ หากผู้ประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะมีความผิดตามมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
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ที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
และปรับอีกไม่เกินวันละสองหมื่นห้าพันบาท ตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง และเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ตามมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และหากผู้ประกอบกิจการถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป และมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้
ใบอนุญาตอีก เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมได ้
 ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดขั้นตอนการออกค าสั่ง การด าเนินการเปรียบเทียบและการ
ด าเนินคดี ตามคู่มือกระบวนการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข (SOP) : EHA 9001 – 9005 
และค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง แนวทางการใช้อ านาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ที่หน้าเว็บไซต์ของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th 
 

 
 
                      
                              สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

ร่าง...................... 
พ/ท.....................
ตรวจ................... 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   11  มกราคม 2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่   17 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการตรวจวัดระดับเสียงรบกวนจากสัตว์เพื่อจัดการเหตุร าคาญ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
------------------------------- 

  ประชาชนได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนว
ทางการตรวจวัดระดับเสียงรบกวนที่เกิดจากเสียงร้องของนกและแนวทางปฏิบัติในการจัดการเหตุร าคาญ และ
การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ข้าพเจ้าได้รับความเดือดร้อนจากการที่บุคคลซึ่งอาศัยอยู่ในอาคารติดกับบ้านพักอาศัยของ
ข้าพเจ้าได้น านกซันคอนัวร์ ซึ่งเป็นนกที่มีพฤติกรรมส่งเสียงดังหากไม่ได้รับการดูแล หรือมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
ให้นกตกใจกลัว และจะร้องส่งเสียงในช่วงที่มีคนเดินผ่านไปมา โดยเจ้าของนกวางกรงไว้บริเวณข้างอาคารที่ติดรั้ว
หลังอาคารของข้าพเจ้า ห่างจากท่ีพักอาศัยของข้าพเจ้าประมาณ 2 เมตร ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึง
พระอาทิตย์ตกของทุกวัน หรือตามเวลาที่เจ้าของนกต้องการ เป็นผลให้มีเสียงดังจากนกซันคอนัวร์ตลอดเวลา
ที่มีการน ากรงนกมาวางไว้ในสถานที่ดังกล่าว เป็นการก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อาศัยบริเวณใกล้เคียง  

อาคารที่มีการเลี้ยงนก เจ้าของอาคารได้ก่อสร้างก าแพงสูงประมาณ 4 เมตร ท าให้ข้าพเจ้า
ไม่อาจสังเกตได้ว่า วิธีการเลี้ยงนกเป็นอย่างไร หรืออะไรเป็นเหตุให้นกส่งเสียงดังตลอดเวลา จนก่อความ
เดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อาศัยในอาคารข้างเคียง หรือท าไมบางวันบางเวลาจึงไม่มีเสียงนกส่งเสียงร้องดังตลอดทั้ง
วันอย่างท่ีเคยเกิดขึ้นเช่นวันอื่น ๆ 

จากเหตุความเดือดร้อนดังกล่าว ข้าพเจ้าได้มีหนังสือแจ้งถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
กรมอนามัย เพ่ือขอหารือข้อกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการระงับ
และป้องกันมิให้เหตุเดือดร้อนร าคาญจากการเลี้ยงนกซันคอนัวร์ในสถานที่และวิธีการที่ท าให้นกส่งเสียงดัง
รบกวนผู้พักอาศัยบริเวณใกล้เคียง ว่าควรเป็นอย่างไรจึงจะเกิดผลได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขที่ก าหนดไว้ ในการไม่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญ อันเป็นการละเมิดสิทธิของประชาชน
ข้างเคียงได้ กล่าวคือ 

1. เสียงดังจากการร้องของสัตว์สามารถน ากฎหมายเรื่องเสียงรบกวนตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) เรื่อง ค่าเสียงระดับรบกวน ซึ่งวิธีการตรวจวัด
ระดับเสียงรบกวน ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษประกาศในราชกิจจานุเบกษา และประกาศ
กรมอนามัย เรื่อง ก าหนดมาตรฐานเหตุร าคาญ กรณีเสียงรบกวน ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2558 ซึ่งมีวิธีการ
ตรวจวัดระดับเสียงรบกวนให้เป็นไปตามท่ีก าหนดแนบท้ายประกาศมาปฏิบัติบังคับใช้กับกรณี เช่น การส่งเสียง
ร้องดังของนกซันคอนัวร์ ได้หรือไม่ 

หากสามารถน าประกาศดังกล่าวมาปรับใช้ได้ ในเนื้อหาของประกาศทั้ง 2 ฉบับ ไม่มี
รายละเอียดให้ครอบคลุมถึงวิธีการวัดระดับเสียงรบกวนจากการร้องของสัตว์ และไม่ได้ก าหนดว่าสัตว์ต่างชนิดกัน
มีวิธีการวัดระดับเสียงก าหนดไว้แต่ละชนิดเป็นวิธีไหนหรือแตกต่างกันอย่างไร และผู้ปฏิบัติจะต้องเลือกใช้
แนวทางวิธีการวัดระดับตามกฎหมายใด 

2. ในการพิจารณาว่าการเลี้ยงสัตว์ในที่หรือวิธีใด เช่น กรณีการเลี้ยงนกซันคอนัวร์ตามที่
บรรยายมาข้างต้น เจ้าพนักงานสาธารณสุขจะใช้ข้อเท็จจริงใดหรือพยานหลักฐานประเภทไหน จึงจะสามารถ
พิจารณาสรุปได้ว่า จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/41                ลงวันที่ 11 มกราคม 2562   

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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การเข้าตรวจสอบเรื่องการเลี้ยงสัตว์ โดยเฉพาะในกรณีการเลี้ยงนกซันคอนนัวร์ตามที่บรรยาย
มาข้างต้น เจ้าของนกสามารถย้ายต าแหน่งการเลี้ยงได้ตลอดเวลา ตามเจตนาของตน หากเจ้าของนกไม่ยินยอม
ให้เข้าตรวจสอบ เจ้าพนักงานสาธารณสุขจะต้องใช้แนวทางอย่างไรเพ่ือให้สามารถเข้าตรวจสอบได้ 

และหากขณะที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขจะเข้าท าการตรวจสอบ เจ้าของนกได้ย้ายสถานที่
เลี้ยงออกไปจากที่ที่ก่อเหตุร าคาญแก่ผู้อาศัยบริเวณใกล้เคียง หรือระงับการกระท าให้นกส่งเสียงร้องดังไว้ ใน
ระหว่างที่ท าการตรวจ เจ้าพนักงานสาธารณสุขและใช้แนวทางใดเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงด้วยตนเอง 
นอกเหนือจากท่ีได้รับจากผู้ร้องเรียน 

3. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือการปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2545 
สามารถน ามาปฏิบัติบังคับใช้กับกรณีการเลี้ยงนกซันคอนัวร์ตามที่บรรยายมาข้างต้นได้หรือไม่ อย่างไร 

4. ในกรณีเกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญจากการเลี้ยงนกร้องส่งเสียงดังรบกวนผู้พักอาศัยใกล้เคียง 
โดยเจ้าของนกเลือกกระท านอกเวลาปฏิบัติราชการของเจ้าพนักงานสาธารณสุข มีกฎหมายก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการเพื่อระงับและป้องกันเหตุร าคาญในกรณีดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะหรือไม่ 

หากไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ จะอาศัยการด าเนินการใดหรืออย่างไร เพ่ือให้การ
ด าเนินการระงับและป้องกันเหตุร าคาญบังเกิดผลนอกเวลาปฏิบัติราชการของเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้ 
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามที่ก าหนดในมาตรา 25๒ เหตุร าคาญ หมายถึง สถานที่ กิจกรรม หรือการกระท าใด ๆ ที่เป็นเหตุ
ให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งเป็นเหตุ
ที่อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรืออาจท าให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพแก่ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง  
  ประกาศกรมอนามัย เรื่อง ก าหนดมาตรฐานเหตุร าคาญ กรณีเสียงรบกวน  (ลงวันที่ 
24 มิถุนายน 2558 ) 
  กรณีเสียงรบกวนที่ค านวณได้มีค่ามากกว่า 10 เดซิเบลเอ ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ และก าหนด
วิธีการตรวจวัดและค านวณระดับเสียงขณะมีการรบกวนทั้งหมด ๕ กรณี ได้แก่ ๑) กรณีเสียงจากแหล่งก าเนิด
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ ๑ ชั่วโมงขึ้นไป ๒) กรณีเสียงจากแหล่งก าเนิดเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องแต่ไม่ถึง ๑ 
ชั่วโมง ๓) กรณีเสียงจากแหล่งก าเนิดเกิดขึ้นอย่างไม่ต่อเนื่องและเกิดขึ้นมากกว่า ๑ ช่วงเวลา โดยแต่ละ
ช่วงเวลาเกิดขึ้นไม่ถึง ๑ ชั่วโมง ๔) กรณีที่บริเวณที่จะท าการตรวจวัดเสียงของแหล่งก าเนิดเป็นพื้นที่ที่
ต้องการความเงียบสงบหรือเป็นแหล่งก าเนิดที่ก่อเสียงในช่วงเวลา ๒๒.๐๐ - ๐๖.๐๐ นาฬิกา ๕ ) กรณี

                                                           

  ๒ มาตรา ๒๕ ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้อง
ประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 
  (๑) แหล่งน้ า ทางระบายน้ า ที่อาบน้ า ส้วม หรือที่ใส่มูลหรือเถ้า หรือสถานที่อื่นใดซึ่งอยู่ในท าเลไม่
เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิง่ของมีการเทท้ิงสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิน่เหม็นหรือละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือ
น่าจะเป็นท่ีเพาะพันธ์ุพาหะน าโรค หรือก่อให้เกิดความเสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  (๒) การเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  (๓) อาคารอันเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ การ
ระบายน้ า การก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเป็น
พิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  (๔) การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษความสั่นสะเทือน ฝุ่น 
ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  (๕) เหตุอื่นใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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แหล่งก าเนิดเสียงที่ท าให้เกิดเสียงกระแทก เสียงแหลมดัง เสียงที่ก่อให้เกิดความสั่นสะเทือนอย่างใดอย่างหนึ่ง
แก่ผู้ได้รับผลกระทบจากเสียงนั้น 
  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  อาศัยอ านาจตามมาตรา 32 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสามารถประกาศก าหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่อง (5) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป ทั้งนี้ การก าหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะต้องค านึงถึงหลักฐานทางวิทยาศาสตร์และความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคมและเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง 
  ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๐) เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป 
  ก าหนดค่าระดับเสียงโดยทั่วไปซึ่งหมายถึงระดับเสียงปกติในสิ่งแวดล้อม โดยค่าสูงสุดต้องไม่เกิน 
115 เดซิเบลเอ และค่าระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 70 เดซิเบลเอ รวมถึงก าหนดรายละเอียดวิธีการ
ในการตรวจวัดระดับเสียงโดยทั่วไป 
  ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๕๐) เรื่อง ค่าระดับเสียงรบกวน 
  ก าหนดค่าเสียงรบกวนเท่ากับ 10 เดซิเบลเอ และก าหนดวิธีการตรวจวัดเสียงรบกวน
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในประกาศกรมควบคุมมลพิษ 
  ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง การค านวณค่าระดับเสียง  
  ก าหนดให้การค านวณระดับเสียงรบกวนมี 2 วิธี ดังนี้ 1) การค านวณค่าระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 
จากระดับเสียงที่มีการเปลี่ยนแปลงไม่แน่นอน (Fluctuation noise) และ 2) การค านวณค่าระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 
จากระดับเสียงคงท่ี (Steady noise) 
  ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เรื่อง วิธีการตรวจวัดระดับเสียงพ้ืนฐาน ระดับเสียง
ขณะไมมีการรบกวน การตรวจวัดและค านวณระดับเสียงขณะมีการรบกวน การค านวณคาระดับการรบกวน 
และแบบบันทึกการตรวจวัดเสียงรบกวน (ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2550 ) 
  ปรับปรุงวิธีการตรวจวัดและค านวณระดับเสียงขณะมีการรบกวนจากประกาศกรมควบคุมมลพิษ 
เรื่อง การค านวณค่าระดับเสียง โดยมีทั้งหมด ๕ กรณี ได้แก่ ๑) กรณีเสียงจากแหล่งก าเนิดเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่ ๑ ชั่วโมงขึ้นไป ๒) กรณีเสียงจากแหล่งก าเนิดเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องแต่ไม่ถึง ๑ ชั่วโมง ๓) กรณีเสียงจาก
แหล่งก าเนิดเกิดขึ้นอย่างไม่ต่อเนื่องและเกิดขึ้นมากกว่า ๑ ช่วงเวลา โดยแต่ละช่วงเวลาเกิดขึ้นไม่ถึง ๑ ชั่วโมง 
๔) กรณีที่บริเวณที่จะท าการตรวจวัดเสียงของแหล่งก าเนิดเป็นพ้ืนที่ที่ต้องการความเงียบสงบหรือเป็น
แหล่งก าเนิดที่ก่อเสียงในช่วงเวลา ๒๒.๐๐ - ๐๖.๐๐ นาฬิกา ๕ ) กรณีแหล่งก าเนิดเสียงที่ท าให้เกิดเสียง
กระแทก เสียงแหลมดัง เสียงที่ก่อให้เกิดความสั่นสะเทือนอย่างใดอย่างหนึ่งแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากเสียงนั้น 
  พระราชบัญญัติติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  ก าหนดชนิดของสัตว์สงวน ๑๕ ชนิด และก าหนดชนิดของสัตว์คุ้มครองดังรายชื่อชนิดสัตว์ใน
กฎกระทรวงก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยไม่พบว่า
นกซันคอนัวร์ (Aratinga spp. หรือ Pyrrhura spp.) เป็นสัตว์สงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายดังกล่าว 
  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงและการปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2545 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ก าหนดประเภทของสัตว์ที่ควบคุมไว้ ดังนี้ 1) สุนัข ๒) แมว ๓) ช้าง ๔) โค ๕) กระบือ 6) สัตว์
ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าซึ่งได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ 7) แมลงสาบยักษ์ 8) สัตว์
ที่เป็นพาหะน าโรคหรือมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยหรือเป็นอันตรายต่อประชาชนตามที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครก าหนด 
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  (2) ข้อเท็จจริง 
  ผู้หารือเคยร้องเรียนต่อราชการส่วนท้องถิ่นในกรณีเหตุร าคาญจากการเลี้ยงนกซันคอนัวร์ ซึ่งทาง
ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกค าแนะน าให้ปรับปรุงแก้ไขวิธีการและต าแหน่งที่ใช้เลี้ยงนกแก่เจ้าของนก แต่เจ้าของนก
ไม่ได้ปฏิบัติตามค าแนะน าดังกล่าว ราชการส่วนท้องถิ่นจึงได้ออกค าสั่งให้เจ้าของนกด าเนินการปรับปรุงแก้ไข 
ซึ่งต่อมาเจ้าของนกที่ได้รับค าสั่งทางปกครองข้างต้นได้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดย
เจ้าหน้าที่จากศูนย์อนามัยได้เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง พบว่าลักษณะการร้องของนกไม่สามารถตรวจวัดระดับ
เสียงรบกวนได้เนื่องจากเสียงร้องเกิดขึ้นเป็นระยะเวลาสั้น ๆ และไม่ได้มีการบันทึกความถี่ของเสียงร้อง อีกทั้ง
จากการสอบถามจากผู้อาศัยข้างเคียงรายอ่ืนที่อาศัยอยู่ติดกับที่พักของเจ้าของนกก็แจ้งว่าเสียงนกร้อง ไม่ได้
สร้างความรบกวน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เห็นว่าข้อเท็จจริงยังไม่เพียงพอที่จะสรุปได้ว่าเสียงนกร้องใน
กรณีนี้เป็นเหตุร าคาญ จึงวินิจฉัยให้เพิกถอนค าสั่งดังกล่าว 

  (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 : เสียงดังจากการร้องของสัตว์สามารถน ากฎหมายเรื่องเสียงรบกวนตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) เรื่อง ค่าเสียงระดับรบกวน ซึ่งวิธีการตรวจวัด
ระดับเสียงรบกวน ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษประกาศในราชกิจจานุเบกษา และประกาศ
กรมอนามัย เรื่อง ก าหนดมาตรฐานเหตุร าคาญ กรณีเสียงรบกวน ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2558 ซึ่งมีวิธีการ
ตรวจวัดระดับเสียงรบกวนให้เป็นไปตามท่ีก าหนดแนบท้ายประกาศมาปฏิบัติบังคับใช้กับกรณี เช่น การส่งเสียง
ร้องดังของนกซันคอนัวร์ ได้หรือไม่ 

หากสามารถน าประกาศดังกล่าวมาปรับใช้ได้ ในเนื้อหาของประกาศทั้ง 2 ฉบับ ไม่มี
รายละเอียดให้ครอบคลุมถึงวิธีการวัดระดับเสียงรบกวนจากการร้องของสัตว์ และไม่ได้ก าหนดว่าสัตว์ต่างชนิดกัน
มีวิธีการวัดระดับเสียงก าหนดไว้แต่ละชนิดเป็นวิธีไหนหรือแตกต่างกันอย่างไร และผู้ปฏิบัติจะต้องเลือกใช้
แนวทางวิธีการวัดระดับตามกฎหมายใด 
  ความเห็น : การตรวจวัดเสียงตามประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษและประกาศ
กรมอนามัยนั้นไม่ใช่ข้อบังคับทางกฎหมายเป็นเพียงมาตรฐานเชิงวิชาการที่มีการก าหนดค่าระดับเสียงรบกวน 
วิธีการตรวจวัด และวิธีการค านวณค่าระดับเสียงรบกวน ในทางปฏิบัตินั้น การวินิจฉัยว่าเสียงในลักษณะใดเป็น
เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จะให้ความส าคัญกับผลกระทบของเสียงรบกวนที่อาจเป็นเหตุ
ให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพไม่ว่าเสียงนั้นจะเกิดจากคน สัตว์ หรือการกระท าใดก็ตาม  เจ้าหน้าที่
อาจพิจารณาเลือกใช้ประกาศฉบับใดก็ได้ในการตรวจวัดระดับเสียงรบกวน แต่การตรวจวัดเสียงตามประกาศ
ทั้ง ๒ ฉบับก็เป็นเพียงเกณฑ์ส่วนหนึ่งที่ใช้ประกอบการพิจารณาเท่านั้น เนื่องจากค่าระดับเสียงรบกวนที่ค านวณ
ได้ถึงแม้จะมีค่าเกินมาตรฐานหรือไม่เกินค่ามาตรฐานก็ยังไม่สามารถสรุปได้ว่าเสียงรบกวนนั้นเป็นเหตุร าคาญ 
โดยเจ้าหน้าที่ที่ท าการตรวจวัดต้องค านึงถึงปัจจัยอ่ืน ๆ ประกอบการพิจารณาด้วยว่าเสียงนั้นเป็นเหตุให้เสื่อม
หรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ และอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือไม่  
หากไมค่รบองค์ประกอบของเหตุร าคาญตามมาตรา 25 จะไม่ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ  
  ในส่วนของการวัดระดับเสียงรบกวนกรณีเสียงร้องของสัตว์นั้น จากการสอบถามเจ้าหน้าที่
ราชการส่วนท้องถิ่น พบว่านกซันคอนัวร์ไม่ได้ส่งเสียงร้องตลอดเวลา แต่ลักษณะการร้องจะไม่ทราบระยะเวลาที่
แน่นอนว่าจะร้องเมื่อใด และแต่ละครั้งที่ร้องอาจมีระยะเวลาที่ส่งเสียงไม่เกิน ๑ นาที ถึงแม้ว่ากรณีดังกล่าวอาจมี
ลักษณะที่สามารถน าวิธีค านวณค่าระดับเสียงรบกวนกรณีเสียงจากแหล่งก าเนิดเกิดขึ้นอย่างไม่ต่อเนื่องและ
เกิดข้ึนมากกวา ๑ ชวงเวลาโดยแตละชวงเวลาเกิดขึ้นไมถึง ๑ ชั่วโมงมาใช้ แต่หากลองตรวจวัดด้วยวิธีดังกล่าว
จะพบว่าผลการค านวณค่าเฉลี่ยระดับเสียงรบกวนอาจมีค่าเป็นลบและไม่สามารถน ามาใช้อ้างอิงได้ ดังนั้น 
ในกรณีเสียงรบกวนจากสัตว์ไม่ว่าจะเป็นสัตว์ชนิดใด จึงไม่แนะน าให้ใช้วิธีการค านวณค่าระดับเสียงรบกวนตาม
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ประกาศทั้ง ๒ ฉบับ ทั้งนี้ ในการพิจารณาว่าเหตุใดเป็นเหตุร าคาญหรือไม่ เจ้าหน้าที่สามารถใช้ดุลยพินิจ
ประกอบการพิจารณา รวมทั้ง ยังสามารถบันทึกความถี่ในการร้องของสัตว์ เพ่ือใช้เป็นหลักฐานประกอบด้วยก็ได้  
  ข้อหารือ 2 : ในการพิจารณาว่าการเลี้ยงสัตว์ในที่หรือวิธีใด เช่น กรณีการเลี้ยงนกซันคอนัวร์
ตามที่บรรยายมาข้างต้น เจ้าพนักงานสาธารณสุขจะใช้ข้อเท็จจริงใดหรือพยานหลักฐานประเภทไหน จึงจะ
สามารถพิจารณาสรุปได้ว่า จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ 

การเข้าตรวจสอบเรื่องการเลี้ยงสัตว์ โดยเฉพาะในกรณีการเลี้ยงนกซันคอนนัวร์ตามที่บรรยาย
มาข้างต้น เจ้าของนกสามารถย้ายต าแหน่งการเลี้ยงได้ตลอดเวลา ตามเจตนาของตน หากเจ้าของนกไม่ยินยอม
ให้เข้าตรวจสอบ เจ้าพนักงานสาธารณสุขจะต้องใช้แนวทางอย่างไรเพ่ือให้สามารถเข้าตรวจสอบได้ 

และหากขณะที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขจะเข้าท าการตรวจสอบ เจ้าของนกได้ย้ายสถานที่
เลี้ยงออกไปจากที่ที่ก่อเหตุร าคาญแก่ผู้อาศัยบริเวณใกล้เคียง หรือระงับการกระท าให้นกส่งเสียงร้องดังไว้ใน
ระหว่างที่ท าการตรวจ เจ้าพนักงานสาธารณสุขและใช้แนวทางใดเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงด้วยตนเอง 
นอกเหนือจากท่ีได้รับจากผู้ร้องเรียน 
  ความเห็น :  
  ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข การเลี้ยงสัตว์ผู้เลี้ยงต้องดูแลให้ถูกสุขลักษณะไม่ให้สัตว์
ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อ่ืน ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงเจ้าหน้าที่ต้องรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งจาก
แหล่งก าเนิดเหตุร าคาญ สภาพพ้ืนที่ที่เกิดเหตุและผลกระทบต่อประชาชน พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ 
ผลการตรวจวัดทางวิทยาศาสตร์ จากนั้นจึงวิเคราะห์และสรุปผลโดยพิจารณาจากองค์ประกอบของเหตุร าคาญ
ดังนี้  
  ๑) มีเหตุเกิดขึ้น  
  ๒) เหตุที่เกิดนั้นอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้ เคียงหรือผู้ที่
ต้องประสบกับเหตุนั้น  
  ๓) เป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งในการวินิจฉัยองค์ประกอบที่ ๓ 
เหตุนั้นต้องปรากฎลักษณะบ่งชี้อย่างใดอย่างหนึ่งดังนี้  

- มีผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพหรือความเป็นปกติสุข
ของประชาชน  
- มีผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  
- มีผลการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพที่บ่งชี้ถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน  

  กรณีเหตุร าคาญจากเสียง การพิจารณาว่าเสียงในลักษณะใดเป็นเหตุให้เสื่อมหรือเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ เจ้าหน้าที่ควรพิจารณาปัจจัยที่มีผลต่อการได้รับอันตรายหรือได้รับความเดือดร้อนจากเสียงดัง
รบกวนด้วย เช่น ระดับความดังของเสียงที่ได้รับ ความถี่เสียง ความต่อเนื่องของเสียง ระยะเวลารับสัมผัสเสียง 
ช่วงเวลาที่เกิดเสียง แหล่งก าเนิดเสียง ระดับเสียงพ้ืนฐานในชุมชน ระยะห่างจากแหล่งก าเนิดมาสู่ผู้รับเสียง 
ความทนรับได้ของแต่ละบุคคลต่อระดับความดังของเสียง เป็นต้น 
  เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มีอ านาจตามมาตรา ๔๔๓ ในการเข้าตรวจสอบสถานที่ของผู้ก่อเหตุเพื่อรวบรวมข้อเท็จจริง หากเจ้าของนกหรือ

                                                           

  ๓ มาตรา ๔๔ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขมีอ านาจดังต่อไปนี้ 
  (๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือท าค าช้ีแจงเป็นหนังสือหรือให้ส่ง
เอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
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ผู้ถูกร้องเรียนไม่ยินยอมให้เจ้าหน้าที่เข้าตรวจสถานที่  จะมีความผิดตามมาตรา 79 แห่งกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขฐานขัดขวางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาทหรือจ าคุกไม่เกิน 
1 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  การเข้าตรวจสอบเหตุร าคาญ เจ้าหน้าที่ควรตรวจสถานที่ที่ถูกร้องเรียน และตรวจสอบจุดที่
ผู้ร้องเรียนแจ้งว่าประสบเหตุหรือได้รับผลกระทบด้วย เพ่ือจะประเมินว่าเป็นเหตุให้เสื่อมหรือเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพหรือได้รับความเดือดร้อนหรือไม่ และในการเข้าตรวจสอบ เจ้าหน้าที่ไม่จ าเป็นต้องแจ้งผู้ถูกร้องเรียน
ล่วงหน้าว่าจะเข้าตรวจเมื่อใด ท าให้โดยปกติผู้ถูกร้องเรียนจะไม่ทราบเวลาที่เจ้าหน้าที่จะด าเนินการตรวจสอบ 
จึงไม่สามารถคาดการณ์และแก้ไขเหตุนั้นเฉพาะเวลาที่เจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบได ้นอกจากนี้ ผู้ร้องเรียนอาจเก็บ
ข้อมูล ข้อเท็จจริง พยาน หรือหลักฐาน เช่น คลิปเสียง วิดีโอ เป็นต้น เพ่ือใช้เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณา
ของเจ้าหน้าที่ด้วยก็ได้ 
  ข้อหารือ 3 : ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือการปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2545 
สามารถน ามาบังคับใช้กับกรณีการเลี้ยงนกซันคอนัวร์ตามที่บรรยายมาข้างต้นได้หรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : จากการวิเคราะห์ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือ
การปล่อยสัตว์ ทั้ง ๒ ฉบับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พบว่านกซันคอนัวร์ไม่เข้าข่ายเป็นสัตว์ที่ถูกควบคุม จึง ไม่
สามารถน าข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือการปล่อยสัตว์ มาใช้บังคับได้  
  ข้อหารือ 4 : ในกรณีเกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญจากการเลี้ยงนกร้องส่งเสียงดังรบกวนผู้พัก
อาศัยใกล้เคียง โดยเจ้าของนกเลือกกระท านอกเวลาปฏิบัติราชการของเจ้าพนักงานสาธารณสุข มีกฎหมาย
ก าหนดแนวทางการด าเนินการเพื่อระงับและป้องกันเหตุร าคาญในกรณีดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะหรือไม่ 

หากไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ จะอาศัยการด าเนินการใดหรืออย่างไร เพ่ือให้การ
ด าเนินการระงับและป้องกันเหตุร าคาญบังเกิดผลนอกเวลาปฏิบัติราชการของเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้ 
  ความเห็น : ในการตรวจสอบข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 44 สามารถ
เข้าตรวจสอบสถานที่เพ่ือรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งจากแหล่งก าเนิดเหตุร าคาญ สภาพพ้ืนที่ที่เกิดเหตุและ
ผลกระทบต่อประชาชน พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ ผลการตรวจวัดทางวิทยาศาสตร์ จากนั้นจึง
วิเคราะห์และสรุปผลโดยพิจารณาจากองค์ประกอบของเหตุร าคาญ การเข้าตรวจสอบสามารถกระท าได้เมื่อ
เวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตกหรือเวลาท าการ ซึ่งเวลาท าการหมายถึงระยะเวลาที่เจ้าของกิจการ
หรือผู้ก่อเหตุได้กระท าการจนท าให้เกิดเหตุที่ถูกร้องเรียนนั้น ซึ่งในกรณีเหตุร าคาญจากเสียงร้องของสัตว์

                                                                                                                                                                                     

  (๒) เข้าไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการ
เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ให้มีอ านาจสอบถามข้อเท็จจริง
หรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีนั้น 
  (๓) แนะน าให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเง่ือนไขในใบอนุญาตหรือ
หนังสือรับรองการแจ้งหรือตามข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๔) ยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 
  (๕) เก็บหรือน าสินค้าหรือสิ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิ ดเหตุร าคาญจาก
อาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ าเป็นได้โดยไม่ต้องใช้ราคา 
  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรค
หนึ่งในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้ 
  ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่น บุคคลดังกล่าวจะต้องแสดงบัตรประจ าตัวตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวงต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในขณะ
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วย และให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 
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-๗- 

จะหมายถึงช่วงเวลาที่สัตว์ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญ ดังนั้น ถึงแม้ว่าเสียงนกร้องจะไม่ได้เกิดในเวลา
ราชการ เจ้าหน้าที่ก็สามารถเข้าตรวจสอบได้โดยต้องตรวจจุดเกิดเหตุ (บ้านของผู้ถูกร้องเรียน) จุดที่ได้รับ
ผลกระทบ (บ้านของผู้ร้องเรียน) และบริเวณใกล้เคียงจุดเกิดเหตุด้วย ทั้งนี้ หากผู้ร้องเรียนเห็นว่าเสียงนกร้อง
มักจะเกิดขึ้นนอกเวลาราชการ ผู้ร้องเรียนต้องแจ้งข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ให้ชัดเจน เพ่ือประกอบการวางแผน
ในการเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริงของเจ้าหน้าที่ต่อไป 
  อย่างไรก็ตาม การที่เจ้าหน้าที่จะเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือบังคับใช้กฎหมาย เจ้าหน้าที่ต้องให้
ความเป็นธรรมกับคู่กรณีทั้ง ๒ ฝ่าย โดยหลักการตามมาตรา ๒๕ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการใดก็ได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
ตราบเท่าที่การใช้สิทธิและเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” ประกอบกับ
มาตรา ๒๗ ที่กล่าวว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน” ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นบุคคลใดหรือกิจการใด ๆ ต่างก็อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเสมอ
เหมือนกัน และต่างก็มีสิทธิเสรีภาพในการด ารงชีวิตหรือกระท าการใดก็ได้ หากการกระท านั้นไม่ละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือไม่ผิดกฎหมาย ทั้งนี้ ในการพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของผู้อื่น จะต้องมีพยาน หลักฐานที่เพียงพอเพ่ือพิสูจน์ว่าการกระท านั้นได้ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของ
ผู้อื่นจริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

   11  มกราคม   2562 

ร่าง ................ 
พิมพ ์ ................ 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 18/25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

------------------------------- 
ผู้หารือได้มีหนังสือลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2561 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือข้อกฎหมาย

ในการจัดการเหตุร าคาญและเหตุอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   ผู้หารือได้ซื้อทาวน์โฮม 2 ชั้น จากโครงการจัดสรรแห่งหนึ่งเมื่อปีพ.ศ. 2557 และเข้าพัก
อาศัยตามปกติ แต่ต่อมาในปีพ.ศ. 2559 ผู้หารือพบหยดน้ าจ านวนมากกลั่นตัวไหลออกมาจากผนังภายใน
ห้องนอนท าให้เตียงนอนเปียกเมื่อรื้อดูหัวเตียงที่ติดกับผนังพบคราบน้ าและเชื้อราจ านวนมาก ซึ่งผนังดังกล่าว
เป็นผนังร่วมกับเพ่ือนบ้านข้างเคียง จึงได้ให้วิศวกรเข้ามาหาสาเหตุที่แท้จริง ปรากฏว่าหยดน้ าดังกล่าวพิสูจน์
แล้วว่า เกิดจากเพ่ือนบ้านข้างเคียงของผู้หารือที่ใช้เครื่องปรับอากาศในอุณหภูมิต่ าตลอด 24 ชั่วโมง เนื่องจากมี
การเลี้ยงสุนัขพันธุ์ต่างประเทศไม่ต่ ากว่า 5 – 6 ตัว ซึ่งคุ้นชินกับอากาศหนาวเย็น ท าให้เกิดการ Condensation 
(การควบแน่นตามหลักการวิทยาศาสตร์) เมื่อผนังเกิดความชื้นสะสมจากการใช้เครื่องปรับอากาศของเพ่ือนบ้าน 
ทีเ่ป่ามาทางผนังห้องนอนของผู้หารือตลอด 24 ชั่วโมง จึงเกิดเป็นเชื้อราขึ้นผนังทั้งชั้นบนและชั้นล่างที่เป็นผนังร่วม 
รวมถึงฝ้าเพดาน ขอบประตู ผนังติดโถงบันได ก็ได้รับความเสียหายจากเชื้อรา พ้ืนลามิเนตในห้องนอนเสียหาย
จากคราบน้ าและเริ่มมีการพองตัวจากหยดน้ าไหลลงพ้ืน เกิดน้ าสนิมจากเหล็กภายในโครงสร้างผนังไหลออกมา 
ซึ่งความชื้นท าให้เหล็กที่เป็นโครงสร้างเสียหาย นอกจากนี้ สปอร์ของเชื้อราได้แพร่กระจายไปยังเฟอร์นิเจอร์ต่าง ๆ  
ภายในบ้าน อาทิ ตู้เสื้อผ้า, ชั้นวางทีวี, โซฟา และโต๊ะกินข้าว ฯลฯ เมื่อสปอร์ของเชื้อราแพร่กระจายเป็นวงกว้าง
มากขึ้นภายในบ้านท าให้ผู้หารือรู้สึกหายใจอึดอัด ประกอบกับเป็นโรคภูมิแพ้ผิวหนัง ไม่สามารถอาศัยในที่มี 
ฝุ่นละออง เขม่า หรือสัมผัสเชื้อราได้ อีกทั้งช่วงเวลาดังกล่าวผู้หารือก าลังตั้งครรภ์ เกรงจะเป็นอันตรายต่อบุตร 
ในครรภ์ จึงจ าเป็นต้องย้ายออกจากบ้านหลังดังกล่าวเพ่ือไปขออาศัยอยู่กับญาติ ปัจจุบันเป็นระยะเวลา 
กว่า 2 ปีแล้ว ผู้หารือก็ยังไม่สามารถอยู่บ้านหลังดังกล่าวได้เนื่องจาก ปัญหาหยดน้ ายังไม่หมดไป ในเบื้องต้น 
ได้เจรจากับเพื่อนบ้านให้ท าการซ้อนผนังขึ้นมาตามที่วิศวกรแนะน า เพ่ือไม่ให้ผนังของผู้หารือปะทะกับ
เครื่องปรับอากาศของเพ่ือนบ้านข้างเคียงตลอดเวลาหรือให้เพ่ือนบ้านลองย้ายเครื่องปรับอากาศไปในทิศทางอ่ืน 
แต่เพ่ือนบ้านข้างเคียงกลับบ่ายเบี่ยงที่จะแก้ปัญหานี้ ท าให้ผู้หารือไม่สามารถเข้าซ่อมแซมท าความสะอาดบ้าน
ของผู้หารือได้ และเนื่องจากบุตรของผู้หารือยังเด็กย่อมไม่มีภูมิต้านทานพอที่จะอยู่ในสภาพบ้านที่มีความชื้น 
และเชื้อราสะสมได้ จึงท าให้ผู้หารือขาดประโยชน์ในด้านการอยู่อาศัย ขณะเดียวกันยังมีภาระในการผ่อนบ้าน
หลังนี้ ผู้หารือได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างหนัก ไม่มีก าลังพอที่จะหาเช่าที่อยู่ใหม่ ผู้หารือจึงขอหารือ 
ใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
  1) กรณีของผู้หารือเข้าข้อเหตุอ่ืนใด ในมาตรา 25 (4) หรือไม ่
  2) เป็นเหตุให้เสื่อมและเป็นอันตรายต่อสุขภาพได้หรือไม่ 
  3) ในกรณีนี้ถือเป็นเหตุร าคาญหรือไม่ 

 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/412    ลงวันที่    17   มกราคม 2562  ซึ่งกรมอนามัยมี

ถึงผู้หารือ 
  
 

 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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1. ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง 
  กรมอนามัย ได้ประสานงานไปยังผู้หารือ เพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ได้ความว่า 
สถานที่ที่ผู้หารือพักอาศัยอยู่ คือ อาคารทาวน์โฮมสองชั้น โดยมีลักษณะผนังติดกันกับบ้านหลังข้างเคียง 
โดยเพ่ือนบ้านได้เลี้ยงสุนัข ประมาณ 5 - 6 ตัว และได้เปิดเครื่องปรับอากาศ จ านวน 2 เครื่อง ตลอด 24 ชั่วโมง 
ชั้นบนของบ้าน 1 เครื่อง และชั้นล่างของบ้าน 1 เครื่อง ซึ่งผู้หารือได้รับผลกระทบจากการเปิด
เครื่องปรับอากาศ เนื่องจากผนังบ้าน อุปกรณ์ เครื่องใช้ต่าง ๆ เกิดเชื้อรา ท าให้ไม่สามารถอาศัยอยู่ในบ้านได้ 
โดยผู้หารือได้แจ้งไปยังส านักงานเขตฯ เพื่อให้ส านักงานเขตฯ เข้ามาตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว 
และเบื้องต้นผู้หารือได้เจรจาไกล่เกลี่ยกับเพ่ือนบ้านเพ่ือให้ท าการซ้อนผนังขึ้นมาตามที่วิศวกรแนะน า พร้อมทั้ง
ให้ย้ายเครื่องปรับอากาศไปในทิศทางอ่ืนแล้ว แต่เพ่ือนบ้านบ่ายเบี่ยงที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
  2. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดไว้ดังนี้ 
 มาตรา 25 วรรค 42 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 “การกระท าใด  ๆ
อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้าหรือกรณีอ่ืนใด 
จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ” ถือว่าเป็นเหตุร าคาญตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 283 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ในการระงับเหตุร าคาญ ดังนี้ 

(1) ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น ระงับหรือป้องกันเหตุ
ร าคาญภายในเวลาอันสมควร 
   (2) ออกค าสั่งให้กระท าการเพ่ือป้องกันมิให้เหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต โดยก าหนด
วิธีการไว้ในค าสั่งระงับเหตุร าคาญก็ได้ 
   (3) ถ้าผู้ได้รับค าสั่งไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ก็เข้าระงับและจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดขึ้นอีกก็ได้ และถ้าการนั้นเกิดจากการกระท าหรือการละเลย หรือการผ่อนผันของ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น ต้องเสียค่าใช้จ่ายด้วย 

                                                           
2

 มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่
ต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 

 (4) การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน 
ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

3
 มาตรา 28 ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชนให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออก 

ค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง 
และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุ
ร าคาญเกิดขึ้นในอนาคตให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
  ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น  
มีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญ
เกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
สถานท่ีดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 
  ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตราย
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้น
ทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
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   (4) กรณีที่ เหตุร าคาญนั้นอาจเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพหรือมีผลกระทบ 
ต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งมิให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนได้ จนกว่าจะเป็นที่พอใจ
ว่าได้ระงับเหตุร าคาญนั้นแล้ว 

3. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
   ข้อหารือที่ 1 และ 2 กรณีของผู้หารือเข้าข้อเหตุอ่ืนใด ในมาตรา 25 (4) หรือไม่ และเป็นเหตุ
ให้เสื่อมและเป็นอันตรายต่อสุขภาพได้หรือไม่ 
  กรมอนามัย ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือ พร้อมทั้งวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว 
มีความเห็น ดังนี้ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5 ว่าด้วยเหตุร าคาญ เป็นบทบัญญัติ 
ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสุขภาพของประชาชนอันเกิดจากกิจกรรม การกระท าทุกอย่าง และกิจการประเภท
ต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง หรือผู้ที่ต้องประสบเหตุนั้น  ๆ
โดยมาตรา 25 (4) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดว่า การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้
เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุ
ให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ถือเป็นเหตุร าคาญ โดยการตีความ “เป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ” มีหลักเกณฑ์หรือแนวทางในการพิจารณาจากข้อเท็จจริงและข้อมูลหลักฐานต่าง  ๆ
ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องปรากฏลักษณะบ่งชี้อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
  1) มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนหรือ
สภาวะที่ท าให้เกิดการรบกวนต่อความเป็นปกติสุขของประชาชนที่คาดว่าน่าจะมีผลสืบเนื่องมาจากปัญหา
เหตุร าคาญที่เกิดขึ้น 
  2) มีผลตรวจวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือมลพิษอยู่ ในระดับที่ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานก าหนด ที่บ่งชี้ถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่คาดว่าน่าจะมีผลสืบเนื่องมาจากปัญหา 
เหตุร าคาญที่เกิดขึ้น 
  3) มีผลการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพที่บ่งชี้ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน หรือ
ปรากฏโรค หรือการเจ็บป่วยของประชาชนหรือมีแนวโน้มที่จะท าให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนที่คาดว่าจะมีผลสืบเนื่องมาจากปัญหาเหตุร าคาญที่เกิดขึ้น 
  ทั้งนี้ จากข้อมูลข้อเท็จจริงที่ได้จากผู้หารือพบว่ามีการเกิดเชื้อราขึ้นในบ้านของผู้หารือ 
จนก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ และท าให้หายใจอึดอัด เกิดผื่นลมพิษ โดยมีผลการตรวจสุขภาพหรือมีใบรับรอง
แพทย์ที่ระบุสาเหตุว่าเกิดจากการสัมผัสเชื้อรานั้น จึงเป็นข้อมูลหรือหลักฐานที่บ่งชี้ได้ว่า “เป็นเหตุให้เสื่อมและ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” ตามความในมาตรา 25 (4) ซึ่งหากผู้หารือสงสัยว่าเชื้อราซึ่งเป็นเหตุให้เสื่อมเกิดจาก
การเปิดเครื่องปรับอากาศของเพ่ือนบ้าน ก็สามารถแจ้งราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริง เพ่ือประกอบการ
พิจารณาการบังคับใช้กฎหมายในการจัดการเหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต่อไป 
  ข้อหารือที่ 3 ในกรณีนี้ถือเป็นเหตุร าคาญหรือไม่ 
  ในกรณีมีเหตุร าคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ในการด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งแหล่งก าเนิดเหตุร าคาญ สภาพพ้ืนที่ที่เกิดเหตุ และผลกระทบต่อประชาชน รวมถึงรวบรวมพยานหลักฐาน
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ และผลจากการตรวจวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือให้
ทราบข้อเท็จจริงในเรื่องเหตุร้องเรียนที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งท าการวิเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริง สรุปและ
ประมวลผล โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องวินิจฉัยว่าเหตุร้องเรียนนั้น ๆ เข้าข่ายเป็นเหตุร าคาญตามกฎหมาย
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ว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่ อย่างไร โดยมีแนวทางพิจารณาจากองค์ประกอบของเหตุร าคาญ 
คือ 1) มีเหตุเกิดขึน้ 2) เหตุที่เกิดนั้นอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้อง
ประสบกับเหตุนั้น 3) จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ฉะนั้น หากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
เห็นว่าการกระท าใด ๆ ที่ก่อให้เกิดเชื้อรานั้น เข้าข่ายเป็นเหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกค าสั่ง
เป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในเวลาอันสมควร ถ้าหากเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองสถานที่นั้น ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร 
ถือว่ามีความผิดตามมาตรา 744 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

   ซึ่งในกรณีนี้มีกรณีตัวอย่างเทียบเคียงส าหรับเป็นแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามค าพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ 945/2550 (คดีถึงที่สุดเนื่องจากไม่มี
คู่กรณีอุทธรณ์) มีรายละเอียดดังนี้ ผู้ประกอบกิจการรายหนึ่งประกอบกิจการสะสมอาหารในอาคารพาณิชย์ 
สูง 3 ชั้น ติดกัน 3 คูหา และมีตู้เย็นขนาดใหญ่จ านวน 6 ตู้ วางห่างจากผนังก าแพงบ้านผู้ร้องเรียนประมาณ 
30 เซนติเมตร จากการตรวจวัดอุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธ์โดยใช้เครื่องมือวิทยาศาสตร์ ผลการตรวจวัดพบว่ามี
ความชื้นสูงกว่าเกณฑ์ปกติ และพบว่ามีหยดน้ าเกาะบริเวณก าแพงบ้านของผู้ร้องเรียน ส านักงานเขตฯ 
พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ร้องเรียนได้รับความเดือดร้อนเรื่องความชื้นสูง เจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงออกค าสั่งให้ 
ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงแก้ไขและระงับเหตุร าคาญ ภายใน 15 วัน ต่อมาผู้ประกอบกิจการได้มีหนังสือ
อุทธรณ์ค าสั่งต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้วินิจฉัยว่า
เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ซึ่งผู้ประกอบกิจการไม่เห็นพ้องกับค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข จึงขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เพิกถอน
ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น และให้เพิกถอนค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
ซึ่งต่อมาศาลปกครองกลางได้มีค าพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ 945/2550 ว่า การประกอบกิจการสะสม
อาหารโดยมีการใช้เครื่องปรับอากาศและตู้เย็น ซึ่งถือเป็นการประกอบอาชีพตามปกติธุระอย่างหนึ่ง 
ซึ่งการมีความเย็นเช่นนี้หากไม่ถึงขนาดที่ผิดปกติวิสัยและก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญได้โดยล าพังแล้ว 
ย่อมไม่อาจถือเป็นเหตุร าคาญได้ การพิจารณาออกค าสั่งก็ต้องค านึงด้วยว่าจะต้องไม่กลายเป็นการก่อผล
เสียหายต่อสิทธิของบุคคลที่ปฏิบัติตนตามปกติธุระ และแม้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีหยดน้ าเกาะบริเวณ
ผนังบ้านของผู้ร้องเรียนซึ่งการมีสภาพเช่นนี้อาจเป็นแหล่งให้เกิดการสะสมของเชื้อโรค แต่ข้อเท็จจริง 
จากผลการตรวจสอบหลายครั้งล้วนไม่อาจน ามารับฟังได้ว่า ต าแหน่งการติดตั้งตู้เย็นหรือตัวตู้เย็นของ
กิจการเป็นสาเหตุโดยตรงหรือสาเหตุส าคัญของการก่อให้เกิดหยดน้ าที่เกาะบนผนังบ้าน แต่มีข้อเท็จจริง 
ที่สนับสนุนว่ามีปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายปัจจัย เช่น ความชื้นในอากาศบริเวณฝาผนัง ความชื้นจากบริเวณ
โดยรอบ สภาพโครงสร้างของฝาผนัง ลักษณะการถ่ายเทอากาศ เป็นต้น อีกทั้ง ค าสั่งเกี่ยวกับการแก้ไขเหตุ
ร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องพิจารณาก าหนดมาตรการบังคับ 
ตามค าสั่งที่ชัดเจนว่าให้ผู้รับค าสั่งกระท าการอย่างไรโดยวิธีใด ทั้งนี้ เพ่ือแก้ไขปัญหาเหตุร าคาญให้บรรลุผล 
ดังนั้น เนื้อหาของค าสั่งในส่วนที่ก าหนดมาตรการให้แก้ไขปัญหาเหตุร าคาญโดยให้ย้ายต าแหน่งติดตั้งตู้เย็น
และติดตั้งวัสดุป้องกันความชื้น จึงเป็นมาตรการที่ปราศจากข้อเท็จจริงสนับสนุนอย่างเพียงพอ อันเป็นเหตุ 
                                                           

 
4
 มาตรา 74 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 

27 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 28 วรรคหนึ่งหรือสาม โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
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ท าให้เนื้อหาในส่วนดังกล่าวเป็นเนื้อหาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลจึงพิพากษาให้เพิกถอนค าสั่งและค าวินิจฉัย
ดังกล่าว 
  จากค าพิพากษาของศาลปกครองดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า การออกค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ให้ปรับปรุงแก้ไขเหตุร าคาญ ต้องด าเนินการตรวจสอบและพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามหลักวิชาการให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน วิธีการที่ก าหนดในกฎหมาย เพ่ือให้ได้เหตุผลข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง ตรงประเด็น ครบถ้วน เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาออกค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขเพ่ือระงับเหตุร าคาญ โดยเนื้อหาในค าสั่งต้องมีความ
ชัดเจน เหมาะสม ไม่กว้างหรือแคบจนเกินไป มิเช่นนั้นแล้วค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจมิชอบด้วยกฎหมาย
และถูกเพิกถอนค าสั่งได้ ซึ่งท าให้ค าสั่งนั้นไม่มีผลบังคับใช้ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขในการคุ้มครองสุขภาพประชาชน 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
  ในกรณีที่ เพ่ือนบ้านข้างเคียงเลี้ยงสุนัขจ านวน 5 - 6 ตัว นั้น ผู้หารืออาจแจ้งให้ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบและควบคุมการเลี้ยงสัตว์ให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามความใน
หมวด 6 การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากการเลี้ยง
สัตว์นั้นฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่น จะมีโทษตามมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
โดยต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท 
  
  

                                                 สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 
 

 
 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้        
 

 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  17  มกราคม  2562 
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เรื่องเสร็จที่  19/25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การช าระค่าธรรมเนียมและค่าปรับ กรณีค้างช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

และหนังสือรับรองการแจ้งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือที่ อย 71701/1555 ลงวันที่ 18 
ธันวาคม 2561 เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับค่าปรับใบอนุญาต กรณีไม่ช าระก่อนใบอนุญาตเดิมหมดอายุจะต้องเสีย
ค่าปรับเพ่ิมขึ้นร้อยละยี่สิบหรือไม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยส านักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด ตรวจสอบงบการเงินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ประจ าปีงบประมาณ 2561 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2561 พบว่า รายได้ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจ าหน่ายและ
สถานที่สะสมอาหารที่ค้างช าระของปีงบประมาณ 2559 – 2560 ขององค์การบริหารส่วนต าบล ไม่ได้เก็บ
ค่าปรับเพ่ิมร้อยละ 20 ในกรณีที่มาช าระค่าปรับเกินระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งไม่เป็นไปตามข้อบังคับต าบล เรื่อง 
สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร พ.ศ. 2543 ข้อ 13 – 14 ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด 
จึงให้รายงานเหตุผลที่ไม่เก็บค่าปรับเพ่ิมร้อยละ 20 ของค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

ในการนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล ขอหารือว่า ประเด็นแรก การขอต่ออายุใบอนุญาต
จะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตเดิมหมดอายุ  เมื่อได้ยื่ นค าขอพร้อมกับเสียค่าธรรมเนียมแล้ว 
ให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต ดังนั้น เมื่อใบอนุญาต
หมดอายุผู้ประกอบกิจการจะไม่ใช่ผู้มีหน้าที่ ๆ ต้องเสียค่าธรรมเนียม แต่จะอยู่ในข่ายการประกอบกิจการ 
ที่ไม่ได้รับอนุญาตประกอบกับข้อบังคับต าบล พ.ศ. 2543 (ข้อ 13) ออกข้อบังคับไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535) ซึ่งเป็นเหตุผลที่องค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้
ด าเนินการเก็บค่าปรับเพ่ิมร้อยละ 20 กรณีมาช าระเกินระยะเวลาที่ก าหนด ความเห็นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในกรณีดังกล่าวถูกต้องหรือไม ่

ประเด็นที่สอง ผู้รับหนังสือรับรองการแจ้งต้องเสียค่าธรรมเนียมเป็นประจ าทุกปี ตลอด
ระยะเวลาที่ด าเนินกิจการนั้น โดยยื่นค าขอช าระค่าธรรมเนียมประจ าปี ตามแบบ สอ.6 ต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น พร้อมหลักฐานต่าง ๆ ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนด และให้ช าระค่าธรรมเนียม 
ก่อนครบรอบในแต่ละปี หากมิได้ช าระค่าธรรมเนียมภายในเวลาที่ก าหนด จะต้องช าระค่าปรับเพ่ิมอีกร้อยละ 20 
ของค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ เว้นแต่ผู้แจ้งจะได้บอกเลิกการด าเนินกิจการนั้นก่อนถึงก าหนดการ 
เสียค่าธรรมเนียมครั้งต่อไป ตามข้อบังคับต าบล พ.ศ. 2543 (ข้อ 14) แต่องค์การบริหารส่วนต าบล 
มิได้มีการเรียกให้ผู้รับหนังสือรับรองการแจ้งมาช าระค่าปรับเพ่ิมร้อยละ 20 ซึ่งในส่วนของค่าธรรมเนียมใน
ส่วนนี้จะต้องเรียกเก็บจากผู้ประกอบการ ความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลในกรณีดังกล่าวถูกต้อง
หรือไม ่

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดไว้ดังนี้ 
 มาตรา ๕๔2 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาต รวมทั้งการต่อใบอนุญาตการประกอบกิจการใดหรือการกระท าใดต้อง
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ 0945.04/1419    ลงวันท่ี   20  กุมภาพันธ์ 2562 ซึ่งกรมอนามัย 
มีถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และตามมาตรา 553 ผู้ประกอบกิจการจะต้องยื่นค าขอรับใบอนุญาต
ก่อนด าเนินกิจการหรือก่อนวันที่ใบอนุญาตหมดอายุต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เมื่อได้ยื่นค าขอพร้อมกับ 
เสียค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 
โดยใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้มีอายุ 1 ปี นับแต่วันที่ออกใบอนุญาตและให้ใช้ได้เพียงในเขต
อ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้นเท่านั้น 
 มาตรา 384 ก าหนดว่าผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร 
ในอาคารหรือพ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือขอรับหนังสือ
รับรองการแจ้งตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๔85 วรรคหนึ่ง และเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้อง
ออกใบรับแก่ผู้แจ้ง เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการประกอบกิจการได้ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง
ตามมาตรา 48 วรรคสอง 
                                                                                                                                                                          

2
 มาตรา ๕๔ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท าใดต้อง

ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ 

 เพื่อประโยชน์ในการป้องกันเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการ
ด ารงชีพของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง 

3 มาตรา ๕๕ บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต และให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 

 การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นค าขอพร้อมกับ 
เสียค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 

 หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการขอต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

4
 มาตรา ๓๘ ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมี

พื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตาม
มาตรา ๔8 ก่อนการจัดตั้ง 

5
 มาตรา ๔๘ การแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบเพื่อด าเนินกิจการตามมาตรา ๓๘ และหนังสือ

รับรองการแจ้ง ให้เป็นไปตามแบบที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับแจ้ง ให้ออกใบรับแก่ผู้แจ้งเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการประกอบกิจการ

ตามที่แจ้งได้ชั่วคราวในระหว่างเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังมิได้ออกหนังสือรับรองการแจ้ง 
 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจการแจ้งให้ถูกต้องตามแบบที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง 

ถ้าการแจ้งเป็นไปโดยถูกต้องให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกหนังสือรับรองการแจ้งให้ผู้แจ้งภายในเจ็ดวันท าการนับแต่วันที่ได้รับ
การแจ้ง 

 ในใบรับแจ้งหรือหนังสือรับรองการแจ้ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะก าหนดเง่ือนไขให้ผู้แจ้งหรือผู้ได้รับ
หนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

 ในกรณีที่การแจ้งไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งให้ผู้แจ้งทราบภายในเจ็ดวัน 
ท าการนับแต่วันท่ีได้รับการแจ้ง ถ้าผู้แจ้งไม่ด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องภายในเจ็ดวันท าการนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้การแจ้งของผู้แจ้งเป็นอันสิ้นผล แต่ถ้าผู้แจ้งได้ด าเนินการแก้ไข
ภายในเวลาที่ก าหนดแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกหนังสือรับรองการแจ้งให้ผู้แจ้งภายในเจ็ดวันท าการ นับแต่วันที่ได้รับ
การแจ้งซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องตามแบบที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง 
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 ผู้ที่ต้องขอใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้ มีหน้าที่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมตามอัตราและระยะเวลาที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนด ตามมาตรา 656 และกรณีที่ไม่ช าระ
ค่าธรรมเนียมตามระยะเวลาที่ก าหนด จะต้องเสียค่าปรับเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ 20 ของจ านวนเงินที่ค้างช าระ 
และกรณีที่ผู้มีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม ค้างช าระค่าธรรมเนียมติดต่อกันเกินกว่า 2 ครั้ง ดังนั้น หากค้าง
ช าระค่าธรรมเนียมติดต่อกันเป็นครั้งที่ 3 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดการด าเนินการไว้ได้
จนกว่าจะเสียค่าธรรมเนียมและค่าปรับจนครบจ านวนตามมาตรา 65 วรรคสอง 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
 กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหารส่วนต าบล พร้อมทั้งวิ เคราะห์ 
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
  ข้อหารือ 1 การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตเดิมหมดอายุ เมื่อได้
ยื่นค าขอพร้อมกับเสียค่าธรรมเนียมแล้ว ให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่อ
อายุใบอนุญาต ดังนั้น เมื่อใบอนุญาตหมดอายุผู้ประกอบกิจการจะไม่ใช่ผู้มีหน้าที่ ๆ ต้องเสียค่าธรรมเนียม 
แต่จะอยู่ในข่ายการประกอบกิจการที่ไม่ได้รับอนุญาตประกอบกับข้อบังคับต าบล พ.ศ. 2543 (ข้อ 13) ออก
ข้อบังคับไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535) ซึ่งเป็นเหตุผลที่
องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่ได้ด าเนินการเก็บค่าปรับเพ่ิมร้อยละ 20 กรณีมาช าระเกินระยะเวลาที่ก าหนด 
ความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลในกรณีดังกล่าวถูกต้องหรือไม ่

 ความเห็น ตามบทบัญญัติมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ก าหนดให้ใบอนุญาตมีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาตและให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วน
ท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตเท่านั้น และการต่ออายุใบอนุญาตต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุพร้อมกับ
ช าระค่าธรรมเนียมและให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต และให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอใบอนุญาต 
และการออกใบอนุญาตตามมาตรา 54 ซึ่งการต่ออายุใบอนุญาตผู้ประกอบกิจการต้องมายื่นค าขอต่ออายุ
ใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ หากผู้ประกอบกิจการมายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตหลังใบอนุญาตสิ้นอายุ 
ผู้ประกอบกิจการต้องยื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการใหม่ โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องพิจารณาอนุญาตในกรณี
ผู้ประกอบกิจการรายใหม่ มิใช่การพิจารณาต่ออายุใบอนุญาต และหากผู้ประกอบกิจการด าเนินการ
ประกอบกิจการระหว่างที่ไม่มีใบอนุญาตจะมีความผิดฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 38 
ต้องระวางโทษตามมาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้อง
ด าเนินการตามกระบวนการเปรียบเทียบคดีต่อไปด้วย ดังนั้น ในกรณีที่ใบอนุญาตสิ้นอายุราชการส่วนท้องถิ่น 
จึงไม่สามารถเก็บค่าปรับเพ่ิมร้อยละ 20 ได้  
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 มาตรา ๖๕  ในกรณีที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับการด าเนินกิจการที่ต้องแจ้ง
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนด าเนินกิจการหรือต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้แจ้งหรือผู้ได้รับใบอนุญาตมี
หน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตลอดเวลาที่ยังด าเนินกิจการนั้น 
ถ้ามิได้เสียค่าธรรมเนียมภายในเวลาที่ก าหนด ให้ช าระค่าปรับเพิ่มขึ้นอีกร้อยละยี่สิบของจ านวนค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ 
เว้นแต่ผู้แจ้งหรือผู้ได้รับใบอนุญาตจะได้บอกเลิกการด าเนินกิจการนั้นก่อนถึงก าหนดการเสียค่าธรรมเนียมครั้งต่อไปตามที่
ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งค้างช าระค่าธรรมเนียมติดต่อกันเกินกว่าสอง
ครั้ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดการด าเนินกิจการไว้จนกว่าจะได้เสียค่าธรรมเนียมและค่าปรับจนครบ
จ านวน 
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 ข้อหารือ 2 ผู้รับหนังสือรับรองการแจ้งต้องเสียค่าธรรมเนียมเป็นประจ าทุกปี ตลอด
ระยะเวลาที่ด าเนินกิจการนั้น โดยยื่นค าขอช าระค่าธรรมเนียมประจ าปี ตามแบบ สอ.6 ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
พร้อมหลักฐานต่าง ๆ ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนด และให้ช าระค่าธรรมเนียมก่อนครบรอบ 
ในแต่ละปี หากมิได้ช าระค่าธรรมเนียมภายในเวลาที่ก าหนด จะต้องช าระค่าปรับเพ่ิมอีกร้อยละ 20 ของ
ค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ เว้นแต่ผู้แจ้งจะได้บอกเลิกการด าเนินกิจการนั้นก่อนถึงก าหนดการเสียค่าธรรมเนียม
ครั้งต่อไป ตามข้อบังคับต าบล พ.ศ. 2543 (ข้อ 14) แต่องค์การบริหารส่วนต าบลมิได้มีการเรียกให้ผู้รับหนังสือ
รับรองการแจ้งมาช าระค่าปรับเพ่ิมร้อยละ 20 ซึ่งในส่วนของค่าธรรมเนียมในส่วนนี้จะต้องเรียกเก็บจาก
ผู้ประกอบการ ความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลในกรณีดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ 
 ความเห็น ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 38 
ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการประเภทสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารที่มีพ้ืนที่ไม่เกิน 200 
ตารางเมตร ต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง 
และผู้ประกอบกิจการที่ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและระยะเวลา 
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนด และกรณีที่ไม่ช าระค่าธรรมเนียมตามระยะเวลาที่ก าหนด จะต้องเสียค่าปรับเพ่ิมขึ้น
อีกร้อยละ 20 ของค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการที่ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งไม่ได้ช าระ
ค่าธรรมเนียมในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น จึงต้องช าระค่าปรับเพ่ิมขึ้น อีกร้อยละ 20 
ของค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
  ด้วยกรมอนามัย เห็นว่าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลได้มีการใช้บังคับมาเป็นระยะ
เวลานานแล้ว ประกอบกับปัจจุบันได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายโดยออกพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งมีกฎหมายระดับอนุบัญญัติที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
จ านวนหลายฉบับ จึงเห็นควรให้องค์การบริหารส่วนต าบลปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ
กฎหมายที่ออกใหม่ และสอดคล้องกับบริบทสังคมในปัจจุบันเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม
ของประชาชน ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการสอบถามหรือขอค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับ 
การบังคับใช้กฎหมายหรือการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น สามารถสอบถามไปยังส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
และศูนย์อนามัยที่ 1 - 12 ที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบได้ และท่านสามารถดาวน์โหลดกฎหมายระดับอนุบัญญัติ 
คู่มือที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  http://laws.anamai.moph.go.th  

 
 
                                            สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
                              
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  20 กุมภาพันธ์  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่  20 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นที่ร่วมด าเนินการ 

กับหน่วยงานรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
------------------------------- 

  ส านักงานเทศบาลนครได้มีหนังสือเพื่อขอหารือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ในการด าเนินการศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวม โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 
  ตามท่ีเทศบาลนครได้รับงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัด เพื่อก่อสร้างเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่มีศักยภาพในการรองรับปริมาณ
มูลฝอยติดเชื้อได้ไม่น้อยกว่า 7,200 กิโลกรัมต่อวัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ
แบบศูนย์รวมที่สามารถรองรับมูลฝอยติดเชื้อทั้งภายในจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียงด้วย เพ่ือพัฒนาให้มีระบบ
การเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ. 2545 ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และเพ่ือให้แหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อ
มีสถานที่ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ลดปัญหาการลักลอบทิ้งมูลฝอยติดเชื้อและก าจัด
มูลฝอยติดเชื้อที่ไม่ถูกต้อง แต่เนื่องจากการด าเนินการที่ผ่านมาเทศบาลนครมีปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีประเด็นที่ขอหารือเพ่ือความ
ชัดเจนในการด าเนินการ ดังนี้ 
  1. กรณีที่เอกชนที่มีอาชีพในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ จะน ามูลฝอยติดเชื้อซึ่ง
เอกชนเป็นคู่สัญญากับโรงพยาบาลที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ โดยที่เอกชนได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 19 จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอย่างถูกต้อง มาส่งก าจัด ณ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ
ของเทศบาลนคร และเก็บค่าก าจัดในอัตราส่ง ณ หน้าเตา ในกรณีเช่นนี้เทศบาลนครจ าเป็นต้องท าบันทึก
ข้อตกลงร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลที่เอกชนเป็นคู่สัญญาในการรับจ้างเก็บ
ขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อหรือไม่ อย่างไร 
  2. กรณีศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนครรับก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากแหล่งก าเนิด
นอกเขตเทศบาลนครที่น ามูลฝอยติดเชื้อมาส่งเอง ณ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนคร โดยไม่มีบันทึก
ข้อตกลงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นที่ตั้งของแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อนั้น จะถือว่าเป็นการกระท า
ที่ขัดต่อมาตรา 18 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขหรือไม่ อย่างไร 
  3. กรณีที่แหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อตั้งอยู่ในเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่ง
ไม่มีผลบังคับใช้ข้อก าหนดทุกหมวดตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 หากเทศบาลนคร
จะรับเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื ้อที่ตั ้งอยู่ในเทศบาลต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร ต้องมีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือตามมาตรา 18 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขหรือไม่ อย่างไร 
  4. ขอทราบแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องและชัดเจน ส าหรับรูปแบบในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ
แบบศูนย์รวมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อ เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/ 1839     ลงวันที่   5    มีนาคม  2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีนคร  

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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-๒- 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการควบคุมและจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ดังนี้ 
  1) มาตรา 18๒ การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด ให้
เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  2) กรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นไม่มีศักยภาพ สามารถด าเนินการดังนี้  

- ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนภายใต้ข้อตกลงร่วมกันตามมาตรา 
18 วรรคสอง 
- มอบหมายหรือจ้างให้บุคคลใดด าเนินการแทน ตามมาตรา 18 วรรคสาม 
- อนุญาตให้เอกชนด าเนินการโดยได้รับค่าตอบแทนตามมาตรา 19๓  

  3) ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะ การอนุญาต และค่าธรรมเนียม๔ 
  กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

                                                           

  ๒ มาตรา ๑๘ การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น
ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 
  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้
การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 
  บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  ๓ มาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็น
ธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  ๔ มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่
ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
  (๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
  (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
  (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วนท้องถิ่น
มอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ ผู้รบั
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 
๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 
  (๖) ก าหนดการอื่นใดท่ีจ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
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-๓- 

  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดย
ข้อก าหนดทุกหมวดในกฎกระทรวงฉบับนี้ให้ใช้บังคับในท้องที่ของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร 
และเทศบาลเมืองทุกแห่ง แต่ข้อก าหนดในส่วนของการเก็บมูลฝอยติดเชื้อให้มีผลใช้บังคับกับสถานบริการ
สาธารณสุขและห้องปฏิบัติการเชื้ออันตรายในเขตราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง 
  ประกาศกระทรวง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าด้วยการขนและการก าจัดมูลฝอย
ติดเชื้อในท้องที่เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยให้ใช้บังคับใน
พ้ืนที่ของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ ประกาศกระทรวงจะยังไม่มีสภาพบังคับทาง
กฎหมาย ราชการส่วนท้องถิ่นจึงควรน าหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปใช้ในการอ้างอิงในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  
  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท า
ความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๒ (๒) (๑๕) และมาตรา 
๒๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจัดท าความตกลงร่วมมือในการจัดท าบริการ
สาธารณะระหว่างราชการส่วนท้องถิ่น 

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 : กรณีท่ีเอกชนที่มีอาชีพในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ จะน ามูลฝอยติดเชื้อ
ซึ่งเอกชนเป็นคู่สัญญากับโรงพยาบาลที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ โดยที่เอกชนได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 19 จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอย่างถูกต้อง มาส่งก าจัด ณ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ
ของเทศบาลนคร และเก็บค่าก าจัดในอัตราส่ง ณ หน้าเตา ในกรณีเช่นนี้เทศบาลนครจ าเป็นต้องท าบันทึก
ข้อตกลงร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลที่เอกชนเป็นคู่สัญญาในการรับจ้างเก็บ
ขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อหรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : หากเอกชนซึ่งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขท าการเก็บ และขนมูลฝอยติดเชื้อจากราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน และน ามูลฝอยติดเชื้อมาส่งก าจัดที่
เทศบาลนคร กรณีนี้จะไม่ถือว่าเป็นความร่วมมือระหว่างราชการส่วนท้องถิ่น เนื่องจากเอกชนที่ขนมูลฝอยติดเชื้อ
มาก าจัดซึ่งได้รับประโยชน์ตอบแทนจากการให้บริการนั้น จะเป็นผู้ช าระค่าบริการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อแก่
เทศบาลนครเอง ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นที่ เป็นเจ้าของพ้ืนที่ของแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อนั้นจึงไม่
จ าเป็นต้องจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับเทศบาลนคร  
  ข้อหารือ 2 : กรณีศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนครรับก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจาก
แหล่งก าเนิดนอกเขตเทศบาลนครที่น ามูลฝอยติดเชื้อมาส่งเอง ณ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนคร 
โดยไม่มีบันทึกข้อตกลงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นที่ตั้งของแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อนั้ น จะถือว่า
เป็นการกระท าท่ีขัดต่อมาตรา 18 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขหรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : กรณีแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อประสงค์ที่จะขนมูลฝอยติดเชื้อมาก าจัดที่
เทศบาลนครด้วยตนเอง โดยไม่ได้ใช้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบพ้ืนที่นั้น แหล่งก าเนิดมูลฝอยติด
เชื้อจะต้องได้รับการมอบหมายตามมาตรา 18 วรรคสามจากราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเสียก่อน อีกทั้ง
แหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อต้องด าเนินการขนมูลฝอยติดเชื้อให้ถูกสุขลักษณะตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 และข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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-๔- 

  ข้อหารือ 3 : กรณีที่แหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อตั้งอยู่ในเทศบาลต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลซึ่งไม่มีผลบังคับใช้ข้อก าหนดทุกหมวดตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 
หากเทศบาลนครจะรับเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อที่ตั้งอยู่ในเทศบาลต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร ต้องมีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือตามมาตรา 18 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขหรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : กรณีที่เทศบาลนครประสงค์จะให้บริการเก็บ และขนมูลฝอยติดเชื้อในเขตพ้ืนที่
เทศบาลต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น เข้าข่ายมีลักษณะเป็นการด าเนินงานของราชการส่วนท้องถิ่น
ร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ซึ่งจะต้องมีการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือตามมาตรา 18 วรรคสอง
ก่อนจึงจะสามารถด าเนินการได้ ทั้งนี้ เทศบาลนครจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในประกาศกระทรวง 
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าด้วยการขนและการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในท้องที่เทศบาลต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ข้อหารือ 4 : ขอทราบแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องและชัดเจน ส าหรับรูปแบบในการจัดการ
มูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อ เพ่ือให้เป็นไป
ตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
  ความเห็น : ตามมาตรา 18 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งก าหนดว่าราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ซึ่งหากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขเห็นความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม ก็มีอ านาจกระท าได้โดยออกเป็นกฎกระทรวง อย่างไรก็ตาม กฎกระทรวง
ดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างยกร่าง จึงยังไม่มีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 18 วรรคสองที่มีผลบังคับใช้ใน
ปัจจุบัน ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท าความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวงที่ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในเรื่องดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

  5  มีนาคม  2562 

ร่าง พลากร 
พิมพ ์ พลากร 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลเมืองแห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือที่ รบ 52005/3484 ลงวันที่ 6 ธันวาคม 
2561 เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

ด้วยเทศบาลเมืองด าเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และด าเนินการสมัคร เข้าร่วมการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(Environmental Health Accreditation : EHA) ด้านการจัดการสุขาภิบาลอาหาร EHA : 1001 การจัดการ
สุขาภิบาลอาหารในสถานที่จ าหน่ายและสะสมอาหาร ปีงบประมาณ 2562 

เทศบาลเมืองขอหารือข้อกฎหมาย ดังนี้ 
1. เทศบาลเมืองด าเนินการตรวจสอบกรณีประชาชนร้องเรียนกลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงไก่ เมื่อ

ด าเนินการตรวจสอบพบว่า ณ บ้านของผู้ถูกร้องเรียนมิได้มีป้ายหรือสิ่งใดที่แสดงว่าเป็นกิจการเลี้ยงสัตว์ 
เพ่ือจ าหน่าย แต่เลี้ยงไก่แจ้และนกไว้เพราะความชอบแต่ถ้ามีผู้มาขอซื้อจึงจะขาย แต่มีการเพาะปลากัดไว้ 
ส าหรับขาย ขอหารือว่าการกระท าของผู้ถูกร้องเรียนกรณีเลี้ยงไก่แจ้และนกไว้เพราะความชอบแต่ถ้ามีผู้มาขอซื้อ
จึงจะขาย เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ และกรณีการเพาะปลากัดไว้ส าหรับขายเข้าข่าย
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ หากเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เทศบาลเมืองมีเทศ
บัญญัติเทศบาลเมือง เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 ซึ่งก าหนดให้กิจการที่
เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ การเลี้ยงสัตว์บก สัตว์ปีก สัตว์น้ า สัตว์เลื้อยคลานหรือแมลง ให้เป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพไว้ด้วย แต่ในอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ มิได้ระบุ
ค่าธรรมเนียมในการเลี้ยงสัตว์น้ าไว้ มีเพียงการเลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด และไก่ แล้วแต่
กรณ ีเทศบาลเมืองจะสามารถด าเนินการเกี่ยวกับกรณีนี้อย่างไร 

2. นายกเทศมนตรี ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีอ านาจแต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงก าหนดแบบ
บัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2548 ข้อ 10 ให้นายกเทศมนตรีเป็นผู้ออกบัตรประจ าตัว (2) ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้แก่พนักงานเทศบาลในเขตเทศบาล จากข้อกฎหมายดังกล่าว นายกเทศมนตรี
สามารถแต่งตั้งพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป เป็นผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ได้หรือไม ่

3. เทศบาลเมือง ด าเนินการสมัครเข้าร่วมการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Environmental Health Accreditation : EHA) ด้านการจัดการสุขาภิบาลอาหาร 
EHA : 1001 การจัดการสุขาภิบาลอาหารในสถานที่จ าหน่ายและสะสมอาหาร ปีงบประมาณ 2562 โดยใช้
มาตรฐานการปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รหัสกระบวนงาน EHA 1000 ฉบับแก้ไข ครั้งที่ 2 : 
กันยายน 2559 โดยส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้จัดท า 
ขอหารือว่า ในหน้าที่ 11 ของกระบวนงานดังกล่าว ระบุนิยามค าว่า สถานที่สะสมอาหาร ได้แก่ ซุปเปอร์มาเก็ต 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1839      ลงวันที่    5    มีนาคม 2562 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรี 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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มินิมาร์ท ร้านขายของช า ซึ่งมีการระบุค านิยามของซุปเปอร์มาเก็ตและมินิมาร์ทไว้ โดยมิได้ระบุนิยามของ 
ร้านขายของช า ขอหารือว่าการแยกประเภทระหว่างมินิมาร์ทและร้านขายของช า มีความแตกต่างกันอย่างไร 
เพ่ือจะได้น าไปเป็นข้อมูลในการด าเนินงานตามกระบวนงานดังกล่าว 

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ก าหนดไว้ดังนี้ 
 มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภท
ของกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312 
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ 
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่ เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ 
และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้
เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 
และมีโทษตามมาตรา 714 
 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 - ประเภท 1(1) การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด 
 มาตรา 44 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้อ านาจ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็น “ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น” เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 445 วรรคหนึ่งในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ในเรื่องใดหรือ
ทุกเรื่องก็ได้ 

                                                           

 
2
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 

4
 มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ าคุก 

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
5

 มาตรา 44 เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขมีอ านาจดังต่อไปนี้ 
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  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 เทศบาลเมืองด าเนินการตรวจสอบกรณีประชาชนร้องเรียนกลิ่นเหม็น 
จากการเลี้ยงไก่ เมื่อด าเนินการตรวจสอบพบว่า ณ บ้านของผู้ถูกร้องเรียนมิได้มีป้ายหรือสิ่งใดที่แสดงว่าเป็น
กิจการเลี้ยงสัตว์เพ่ือจ าหน่าย แต่เลี้ยงไก่แจ้และนกไว้เพราะความชอบแต่ถ้ามีผู้มาขอซื้อจึงจะขาย แต่มีการเพาะ
ปลากัดไว้ส าหรับขาย ขอหารือว่าการกระท าของผู้ถูกร้องเรียนกรณีเลี้ยงไก่แจ้และนกไว้เพราะความชอบแต่ถ้าม ี
ผู้มาขอซื้อจึงจะขาย เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ และกรณีการเพาะปลากัดไว้ส าหรับขาย
เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ หากเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เทศบาล
เมือง มีเทศบัญญัติเทศบาลเมือง เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 ซึ่งก าหนดให้
กิจการที่เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ การเลี้ยงสัตว์บก สัตว์ปีก สัตว์น้ า สัตว์เลื้อยคลานหรือแมลง ให้เป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพไว้ด้วย แต่ในอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ มิได้
ระบุค่าธรรมเนียมในการเลี้ยงสัตว์น้ าไว้ มีเพียงการเลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด และไก่ แล้วแต่
กรณี เทศบาลเมืองจะสามารถด าเนินการเกี่ยวกับกรณีนี้อย่างไร 
  ความเห็น กรมอนามัย ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว 
มีความเห็นว่า ราชการส่วนท้องถิ่นควรต้องตรวจสอบรายละเอียดข้อเท็จจริงของลักษณะการประกอบกิจการ
ว่ามีกระบวนการ กิจกรรม หรือขั้นตอนการด าเนินการอย่างไรบ้าง และวิเคราะห์ตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการ
อนุญาตประกอบกิจการว่าการด าเนินกิจกรรมในลักษณะดังกล่าวนั้น เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่ โดยมแีนวทางการพิจารณา ดังนี้  
  การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 ส่วน คือ 1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบท
กฎหมาย โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็น
กฎหมายอาญาที่มีบทก าหนดโทษปรับหรือจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้องตีความตัวบทกฎหมาย 
อย่างเคร่งครัด และ 2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิด

                                                                                                                                                                          

  (๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือท าค าช้ีแจงเป็นหนังสือหรือให้ส่ง
เอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

 (๒) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท า
การเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ให้มีอ านาจสอบถาม
ข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่น้ัน 

 (๓) แนะน าให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเง่ือนไขในใบอนุญาต
หรือหนังสือรับรองการแจ้งหรือตามข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (๔) ยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 

 (๕) เก็บหรือน าสินค้าหรือสิ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุร าคาญจาก
อาคารหรือสถานที่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ าเป็นได้โดยไม่ต้องใช้ราคา 

 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม
วรรคหนึ่งในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้ 

 ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น บุคคลดังกล่าวจะต้องแสดงบัตรประจ าตัวตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวงต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในขณะ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วย และให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 
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ผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งการประกอบกิจการเลี้ยงไก่แจ้ เลี้ยงนก และการ
เพาะปลากัด ตามที่หารือมาดังกล่าวข้างต้นสามารถพิจารณาได้ดังนี้  
  (1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย กิจการประเภท 1(1) การเพาะพันธุ์ 
เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด พบว่า “การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด” หมายถึง สถานที่
ที่ท าการเพาะพันธุ์สัตว์หรือเลี้ยงสัตว์หรืออนุบาลสัตว์ทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นสัตว์บก สัตว์น้ า สัตว์เลื้อยคลานหรือ
แมลง โดยมิได้มีการจ ากัดจ านวนว่าต้องมีจ านวนกี่ตัว เช่น การเลี้ยงโค กระบือ ช้าง ม้า วัว เป็ด ไก่ นกพิราบ 
นกแก้ว งู จระเข้ ตั๊กแตน เป็นต้น โดย “การเพาะพันธุ์สัตว์” หมายถึง การขยายพันธุ์เพ่ิมจ านวนสัตว์ตาม
วัตถุประสงค์ “การเลี้ยงสัตว์” หมายถึง การบ ารุงรักษาเลี้ยงดูสัตว์ให้เจริญเติบโตจนได้รับผลตอบแทนจากสัตว์
ไม่ว่าจะเป็นผลผลิต ผลิตภัณฑ์หรือผลพลอยได้จากสัตว์” และ “การอนุบาลสัตว์” หมายถึง ขั้นตอนการเลี้ยง
พันธุ์สัตว์ที่เพาะไว้ จนได้ขนาดที่สามารถน าไปเลี้ยงได้ ทั้งนี้ สัตว์เลี้ยงต้องมิใช่สัตว์ป่าและต้องเป็นสัตว์ที่เลี้ยงได้
โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
  (2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม พบว่า หากสถานที่ตั้งไม่เหมาะสม อาจก่อให้เกิด
กลิ่นเหม็น เหตุร าคาญกับผู้ที่พักอาศัยบริเวณใกล้เคียงได้ การเก็บสะสมอาหารส าหรับเลี้ยงสัตว์ไม่ถูก
สุขลักษณะอาจเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์พาหะน าโรค เช่น หนู แมลงวัน แมลงสาบ เป็นต้น กิจกรรมที่ต้องคลุกคลี
หรือใกล้ชิดกับสัตว์อาจเกิดการแพร่เชื้อโรคจากสัตว์สู่คนได้ อันตรายจากการท างาน เช่น การถูกสัตว์กัด 
ท าร้าย ขีดข่วน การหกล้มจากการปฏิบัติงาน และการเกิดน้ าเสียจากการล้างคอกสัตว์ กลิ่นเหม็นจากมูลสัตว์  
และสารเคมีที่ใช้ในการความสะอาดหรือฆ่าเชื้อในบริเวณคอกสัตว์ เป็นต้น 
  ดังนั้น กิจการเลี้ยงไก่แจ้ เลี้ยงนก และการเพาะปลากัด จึงเข้าข่ายเป็นกิจการประเภท 1(1) 
การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ทั้งนี้ หากราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมกิจการประเภทดังกล่าว
ไว้แล้ว และหากตรวจสอบขอ้เท็จจริงแล้วพบว่า ผู้ประกอบกิจการมีการเลี้ยงสัตว์แต่ละชนิดในลักษณะที่เป็น
การค้า ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถแจ้งให้ผู้ประกอบกิจการมาขอรับใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
และต้องด าเนินการตามกระบวนการเปรียบเทียบคดีในฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตต่อไปด้วย 
หรือหากเป็นการเลี้ยงสัตว์ไว้เพ่ือดูเล่นเป็นงานอดิเรกหรือบริโภคในครัวเรือนที่มิใช่เพ่ือการค้า ผู้ประกอบกิจการ
ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 
และในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นมิได้ระบุอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพในการเลี้ยงสัตว์น้ าไว้ แต่ผู้ขอรับใบอนุญาตปฏิบัติถูกต้องตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติท้องถิ่น ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถ 
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ แต่ไม่สามารถเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแก่ผู้ประกอบกิจการได้ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและก ากับ
ดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพ้ืนที่ จึงเห็นควรให้เทศบาลเมืองราชบุรีเร่งรัดปรับปรุง
แก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับการจัดการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ เพ่ือให้การบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ข้อหารือ 2 นายกเทศมนตรี ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีอ านาจแต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับการ
แต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
กฎกระทรวงก าหนดแบบบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2548 ข้อ 10 ให้นายกเทศมนตรีเป็นผู้
ออกบัตรประจ าตัว (2) ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้แก่พนักงานเทศบาลในเขตเทศบาลจาก
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ข้อกฎหมายดังกล่าว นายกเทศมนตรีสามารถแต่งตั้งพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป เป็นผู้ซึ่ง
ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้หรือไม่ 
 ความเห็น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดค านิยามของ “ผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายถึง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้ง 
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้น ให้มีอ านาจปฏิบัติการตรวจตรา ก ากับดูแล ตามมาตรา 44 โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น
จะให้อ านาจเพียงข้อใดข้อหนึ่ง หรือทุกข้อก็ได้ ดังนั้น การแต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องระบุอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจนในค าสั่งแต่งตั้งนั้นด้วย เมื่อพิจารณาค านิยามของ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒6 มาตรา 3 
ได้ให้ค านิยามของ “พนักงานส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงาน
เทศบาล พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และข้าราชการหรือพนักงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการ 
โดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจากเงินงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามา
จัดเป็นเงินเดือนของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงาน
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙7 มาตรา 4 ได้ให้ค านิยามของ “พนักงานเทศบาล” ได้แก่ พนักงานซึ่งปฏิบัติหน้าที่ 
ในเทศบาล โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนที่ตั้งทางเทศบาล โดยพนักงานเทศบาลมี 2 
ประเภท คือ 1) พนักงานเทศบาลสามัญ ได้แก่ พนักงานเทศบาลซึ่งปฏิบัติหน้าที่โดยได้รับเงินเดือนในอัตรา
สามัญแต่ไม่รวมถึงพนักงานครูเทศบาล 2) พนักงานครูเทศบาล ได้แก่ พนักงานเทศบาลซึ่งด ารงต าแหน่ง
เป็นผู้สอนประจ าในสถานศึกษาของเทศบาล หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารและให้การศึกษา 
ในสถานศึกษาของเทศบาล หรือด ารงต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาซึ่งไม่สังกัดสถานศึกษา
ของเทศบาล  
 ดังนั้น เทศบาลเมืองจึงต้องพิจารณาว่าพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป เข้า
ข่ายเป็นพนักงานเทศบาลตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ หรือไม่ 
ทั้งนี้ เพ่ือความชัดเจนในเรื่องการตีความในตัวบทกฎหมาย จึงเห็นควรให้เทศบาลเมืองสอบถามไปยังกรม

                                                           
6

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี ้
 “พนักงานส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล 
พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณ
หมวดเงินเดือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาจัดเป็นเงินเดือนของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

7
 พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ 

 มาตรา 4 พนักงานเทศบาล ได้แก่ พนักงานเทศบาล ได้แก่ พนักงานซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในเทศบาล 
โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนที่ตั้งทางเทศบาล 

 พนักงานเทศบาลมี ๒ ประเภท 

 (1) พนักงานเทศบาลสามัญ ได้แก่ พนักงานเทศบาลซึ่งปฏิบัติหน้าที่โดยได้รับเงินเดือนในอัตรา
สามัญ แต่ไม่รวมถึงพนักงานครูเทศบาล 

 (2) พนักงานครูเทศบาล ได้แก่ พนักงานเทศบาลซึ่งด ารงต าแหน่งเป็นผู้สอนประจ าใน
สถานศึกษาของเทศบาล หรือด ารงต าแหน่งอื่นซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารและให้การศึกษา ในสถานศึกษาของเทศบาล 
หรือด ารงต าแหน่งซึ่งมีหน้าท่ีเกี่ยวกับการให้การศึกษาซึ่งไม่สังกัดสถานศึกษาของเทศบาล 
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ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หากพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไปเข้าข่ายเป็นพนักงาน
เทศบาลแล้ว เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่อมสามารถแต่งตั้งพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไปเป็นผู้
ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้ 
  ข้อหารือ 3 เทศบาลเมือง ด าเนินการสมัครเข้าร่วมการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดล้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Environmental Health Accreditation : EHA) ด้านการจัดการ
สุขาภิบาลอาหาร EHA : 1001 การจัดการสุขาภิบาลอาหารในสถานที่จ าหน่ายและสะสมอาหาร ปีงบประมาณ 
2562 โดยใช้มาตรฐานการปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รหัสกระบวนงาน EHA 1000 ฉบับแก้ไข 
ครั้งที่ 2 : กันยายน 2559 โดยส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้จัดท า 
ขอหารือว่า ในหน้าที่ 11 ของกระบวนงานดังกล่าว ระบุนิยามค าว่า สถานที่สะสมอาหาร ได้แก่ ซุปเปอร์มาเก็ต 
มินิมาร์ท ร้านขายของช า ซึ่งมีการระบุค านิยามของซุปเปอร์มาเก็ตและมินิมาร์ทไว้ โดยมิได้ระบุนิยามของร้าน
ขายของช า ขอหารือว่าการแยกประเภทระหว่างมินิมาร์ทและร้านขายของช า มีความแตกต่างกันอย่างไร เพ่ือจะ
ได้น าไปเป็นข้อมูลในการด าเนินงานตามกระบวนงานดังกล่าว 
 ความเห็น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ในการควบคุมดูแล
การประกอบกิจการสถานที่สะสมอาหารให้ถูกสุขลักษณะ โดยได้ก าหนดค านิยามของ “สถานที่สะสมอาหาร” 
หมายถึง อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพ 
เป็นของสด หรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภค 
ในภายหลัง ดังนั้น หากสถานที่ใดท่ีมีการสะสมอาหาร และจ าหน่ายสินค้าประเภทต่าง ๆ ทั้งแบบขายส่ง 
และขายปลีก และมีการจัดวางสินค้าแยกตามประเภท เช่น ผัก ผลไม้ นม อาหารพร้อมปรุง เนื้อสัตว์ดิบ ไข่ดิบ 
อาหารแช่แข็ง หรือเครื่องปรุงรสต่าง ๆ  โดยผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง จะเข้าข่าย
ตามค านิยามของ “สถานที่สะสมอาหาร” ซึ่งครอบคลุมทั้งซูเปอร์มาร์เก็ต มินิมาร์ท และร้านขายของช า 
ซึ่งคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รหัสกระบวนงาน EHA 1000 การรับรอง
คุณภาพสถานประกอบกิจการ (ร้านอาหาร, โรงอาหาร, สถานที่สะสมอาหาร/ตลาดสด, ตลาดนัด/แผงลอย
จ าหน่ายอาหาร) เป็นเพียงการอธิบายและยกตัวอย่างลักษณะของสถานที่สะสมอาหารเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน
สามารถเข้าใจได้ง่ายขึ้นเท่านั้น ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการควบคุมกิจการสถานที่ 
สะสมอาหารในพ้ืนที่ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยการบังคับใช้กฎหมายในการ 
ออกใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งแก่ผู้ประกอบกิจการ และสามารถด าเนินงานตามหลักการ
สุขาภิบาลอาหารเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐาน EHA 1001 การจัดการสุขาภิบาลอาหารในสถานที่จ าหน่าย
และสะสมอาหารได้ เพ่ือให้การจัดการสุขาภิบาลอาหารในพ้ืนที่มีคุณภาพ และประชาชนได้รับการคุ้มครอง
สิทธิในการรับบริการด้านสุขาภิบาลอาหารต่อไป 
 
 
 
 
 
                                     
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  5  มีนาคม  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่    22 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูลฝอยในข้อบัญญัติท้องถิ่น  

กรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการก าจัดมูลฝอยในเขตพื้นที่ของตนเองได้  
โดยใช้บริการก าจัดมูลฝอยจากราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนแทน 

------------------------------- 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้มีหนังสือเพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการจัดท าข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบล เรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยทั่วไป การจัดการสิ่งปฏิกูล และการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยจังหวัดขอหารือการจัดท าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ประเด็นการก าหนด
ค่าธรรมเนียมตามข้อ 4 (4) ถึง (6) ของกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรอง 
การแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2545 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด จึงขอหารือว่า องค์การบริหารส่วนต าบล จะก าหนดค่าธรรมเนียม
ตามข้อ 4 (4) ถึง (6) ของกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและ 
การให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2559 ไว้ในร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  
เรื่อง การจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. .... ได้หรือไม่ 
  ข้อเท็จจริง 
  องค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการให้บริการเก็บ ขนมูลฝอย โดยอาศัยอ านาจตามข้อบังคับ
ต าบล เรื่อง การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและสิ่งเปรอะเปื้อน พ.ศ. 2539 โดยได้ด าเนินการเก็บ ขน มูลฝอย 
จากครัวเรือนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล แล้วน ามูลฝอยดังกล่าวไปท าการก าจัด 
ที่บ่อก าจัดมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล โดยองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลจะด าเนินการ 
คัดแยกและท าการก าจัดมูลฝอยดังกล่าวต่อไป ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลได้ช าระค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูล
ฝอยให้กับองค์การบริหารส่ วนต าบลทรายมูลเป็นเงินจ านวน 30 ,000 บาทต่อเดื อน ในปัจจุบัน 
องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่น แต่เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
ไม่สามารถด าเนินการก าจัดมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ของตนได้ กรณีนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูลฝอยกับประชาชนผู้รับบริการ ตามข้อ 4 (4) 4 (5) และ 4 (6) ตามกฎกระทรวง
ก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอย พ.ศ. 2559 โดยก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การจัดการมูลฝอยทั่วไป  
การจัดการสิ่งปฏิกูล และการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ได้หรือไม ่ 
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 3 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
มาตรา 20๒ ก าหนดว่า เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขนและก าจัด 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ดังนี้  
                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ ๐๙๔๕.๐๔/2105 ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึงนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัด 
  

๒ มาตรา ๒๐  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด  
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากใน  
ทีท่ี่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
  (๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
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-๒- 

  (1) เรื่องการห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
นอกจากในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
  (2) เรื่องการก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูล (ซึ่งหมายถึงส้วมหรืออาจหมายรวมถึงทางระบายน้ า
ทิ้ง หรือน้ าเสีย หรือบ่อดักไขมัน) หรือที่รองรับมูลฝอย (หมายถึง ถังขยะ ที่รวบรวมขยะ) ส าหรับที่หรือ 
ทางสาธารณะ และสถานที่เอกชน ซึ่งครอบคลุมถึงคุณลักษณะของที่รองรับสิ่งปฏิกูลมูลฝอยได้ด้วย เช่น ส้วม 
ที่ถูกสุขลักษณะตามกฎกระทรวงก าหนดส้วมที่ต้องด้วยสุขลักษณะในร้านจ าหน่ายอาหาร และหรือเครื่องดื่ม และ
สถานีบริการการจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิงหรือก๊าซส าหรับยานพาหนะ พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  (3) เรื่องการก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ ส าหรับ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ กรณีของ
อาคารชุด ที่พักอาศัย แฟลต อะพาร์ตเมนต์ หรือโรงเรียน สถาบัน โรงงาน สถานประกอบการ เป็นต้น ซึ่งอาจ 
มีวิธีการที่แตกต่างกัน 
  (4) เรื่องการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืน ที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ซึ่งต้องก าหนดในอัตรา 
ที่เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น และต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม
การออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559  
ทีอ่อกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
  ข้อสังเกต ตามมาตรา ๒๐ (๔) และ (๕) ปรากฏว่า กฎหมายให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น 
เก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการ การเก็บ ขน และก าจัด และต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง แต่ส าหรับ
กรณีค่าบริการส าหรับเอกชนที่ท าเป็นธุรกิจสามารถเก็บค่าบริการการเก็บ ขน และก าจัด ซึ่งอาจเกินกว่าอัตรา 
ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงได้ ดังนั้น สิ่งที่ราชการส่วนท้องถิ่นต้องค านึงถึงในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวกับ
อัตราสูงสุดที่เอกชนจะเรียกเก็บได้ ก็คือ อัตรานั้นต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชนจนเกินสมควร    
  (5) เรื่องอ่ืนใดที่จ าเป็นต้องก าหนด เพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ ซึ่งเป็นเรื่องที่กฎหมาย 
เปิดกว้างไว้ให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่น แต่ต้องมีเหตุผลความจ าเป็นตามหลักวิชาการ  

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ  : องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการก าจัด 

มูลฝอยกับประชาชนผู้รับบริการ ตามข้อ 4 (4) 4 (5) และ 4 (6) ตามกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 โดยก าหนดไว้
ในข้อบัญญัติท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การจัดการมูลฝอยทั่วไป การจัดการสิ่งปฏิกูล และ 
การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ได้หรือไม่ 

                                                                                                                                                                                     

  (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
  (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้  
การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตาม  
มาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 
  (๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
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-๓- 

ความเห็น : จากข้อเท็จจริงข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการเก็บ ขน มูลฝอย 
จากครัวเรือนในเขตพ้ืนที่ของตนเอง และด าเนินการขนมูลฝอยดังกล่าวน าไปท าการก าจัดที่บ่อก าจัดมูลฝอย 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล ซึ่งได้ช าระค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูลฝอยให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล
ทรายมูลเป็นจ านวนเงิน 30 ,000 บาทต่อเดือน ท าให้มีภาระค่าใช้จ่ายในการก าจัดมูลฝอยที่ เกิดขึ้น  
ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวเป็นการด าเนินการจัดการมูลฝอยโดยเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น
ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูลฝอย ตามข้อ 4 (4) 4 (5) และ 4 (6) ตามกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม 
การออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ได้  

ทั้งนี้ การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยทั่วไปนั้น ให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งหลักเกณฑ์ในกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องด้วย ซึ่งข้อบัญญัติท้องถิ่นจะต้องไม่ขัดหรือแย้ง 
กับกฎกระทรวง เว้นแต่กรณีที่มีความจ าเป็นหรือเหตุผลพิเศษ ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงนั้น
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสาธารณสุขและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
ตามมาตรา ๗ จากนั้น เมื่อด าเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเรียบร้อยแล้วให้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและ
ผู้ประกอบการทราบและถือปฏิบัติต่อไป 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  
ในขั้นตอนการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ เกี่ ยวข้องในการก าหนด

ค่าธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นควรจัดให้มีการรับฟังความเห็นของประชาชนหรือผู้ที่มี 
ส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือเป็นการชี้แจงท าความเข้าใจถึงเหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดค่าธรรมเนียมในการให้บริการ
จัดการมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

   14    มีนาคม  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 23  /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การจ าหน่ายอาหารในพื้นที่ก่อสร้างหรือบ้านพักคนงานก่อสร้าง และการจ าหน่ายอาหารปรุงส าเร็จ 

ในโรงอาหารภายในโรงงานตอ้งปฏิบัติตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร               
พ.ศ. 2561 

------------------------------- 

บริษัท A ได้มีหนังสือเพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่
จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

เนื่องด้วย A เป็นหน่วยงาน Update กฎหมายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการท างานให้กับสถานประกอบกิจการและโรงงานผ่านทางเว็ปไซต์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการและโรงงานต่างๆ ได้ปฏิบัติตามกฎหมายด้านความปลอดภัยฯ 
ได้อย่างครอบคลุม ครบถ้วนตามเจตนารมณ์ของการประกาศใช้กฎหมาย และด้วยกฎกระทรวงสุขลักษณะของ
สถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2561              
ที่ผ่านมา มีข้อสงสัยบางประการในการปฏิบัติตามกฎหมาย จึงขอสอบถามเพ่ือจะได้น าความรู้ไปประชาสัมพันธ์
ให้แก่สถานประกอบกิจการและโรงงานต่างๆ ได้รับทราบและปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ดังนี้  

1. ร้านค้าขายอาหารซึ่งมีการประกอบอาหารหรือปรุงอาหาร ซึ่งเป็นร้านค้าชั่วคราวที่อยู่ใน
พ้ืนที่ก่อสร้างหรือบ้านพักคนงานก่อสร้าง ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
พ.ศ. 2561 หรือไม่ 

2. โรงงานที่มีโรงอาหาร ที่น าอาหารที่ปรุงเสร็จแล้วจากข้างนอกเข้ามาขาย โดยภายใน          
โรงอาหารไม่มีการประกอบอาหารแต่อย่างไร โรงงานเข้าข่ายต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของ
สถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 หรือไม่ 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 4 ก าหนด

ความหมายของ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายถึง อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที    
ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม 
โดยมีเจตนารมณ์ในการควบคุมดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารให้ถูกสุขลักษณะ เช่น โครงสร้างอาคาร ภาชนะ
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการท า ประกอบ หรือปรุง การเก็บรักษา    
การจ าหน่ายอาหาร ตลอดจนระบบก าจัดของเสียและสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เป็นต้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการ
แพร่ระบาดของเชื้อโรคและสุขภาพของผู้บริโภคได้   

มาตรา ๓๘2 ก าหนดว่าผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคาร
หรือพ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน 

 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 2676  ลงวันที่  29 มีนาคม 2562 ซึ่งกรมอนามัย                            

มีถึงบริษัท A 
2 มาตรา ๓๘  ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพ้ืนที่ใด

ซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา ๕๖ ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือขอรับ
หนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๗ ก่อนการจัดตั้ง 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น         
เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๗ ก่อนการจัดตั้ง 

มาตรา ๓๙3  ก าหนดว่า ผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารซึ่งได้รับ
ใบอนุญาต หรือหนังสือรับรองการแจ้ง และผู้จ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารในสถานที่จ าหน่าย
อาหารต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต
หรือหนังสือรับรองการแจ้ง 

กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 
ในกฎกระทรวงนี้มีบทบัญญัติให้สถานที่จ าหน่ายอาหารต้องมีการจัดการให้ถูกสุขลักษณะ         

ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ หมวด 1 สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร การจัดการส้วม การจัดการมูลฝอย            
น้ าเสีย หมวด ๒ สุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการท า ประกอบ หรือปรุง การเก็บรักษา และการจ าหน่าย
อาหาร หมวด ๓ สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ และเครื่องใช้อ่ืน ๆ หมวด ๔ สุขลักษณะส่วนบุคคลของ          
ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร ทั้งนี้ มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุมดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารให้มีการ
ด าเนินการให้ถูกสุขลักษณะป้องกันการปนเปื้อนเชื้อโรค สารเคมีหรือโลหะหนัก รวมทั้งการป้องกันความเสี่ยง
ต่อการแพร่ระบาดของโรคที่มีอาหารและน้ าเป็นสื่อ อันจะเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน
และการอนามัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารฝ่าฝืนหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ
ตามกฎกระทรวงนี้จะมีโทษปรับ ไม่เกินห้าหมื่นบาท ตามมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข           
พ.ศ. 2535  

(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 4 ก าหนด

ความหมายของ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายถึง อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที    
ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม 
โดยมีเจตนารมณ์ในการควบคุมดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารให้ถูกสุขลักษณะ เช่น โครงสร้างอาคาร ภาชนะ
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการท า ประกอบ หรือปรุง การเก็บรักษา    
การจ าหน่ายอาหาร ตลอดจนระบบก าจัดของเสียและสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เป็นต้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการ
แพร่ระบาดของเชื้อโรคและสุขภาพของผู้บริโภคได้ จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น  

1. ร้านค้าขายอาหารมีการประกอบอาหารหรือปรุงอาหารซึ่งเป็นร้านค้าชั่วคราวที่อยู่ในพ้ืนที่
ก่อสร้างหรือบ้านพักคนงานก่อสร้าง  ลักษณะของการประกอบการดังกล่าวมีลักษณะเป็นไปตามขอบเขต
ความหมายของ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” ตามบทบัญญัตแิห่งพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น ผู้ประกอบการร้านขาย
อาหารต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา 38 โดยผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารในพ้ืนที่ก่อสร้างหรือบ้านพัก
คนงานก่อสร้างซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หากสถานที่
ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้ง
ต่อไป และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งตามบทบัญญัติมาตรา 39 รวมถึงกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่
จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 ด้วย 

                                                           
3 มาตรา ๓๙  ผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอนุญาตตาม

มาตรา ๕๖ หรือหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ และผู้จ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหาร              
ในสถานที่จ าหน่ายอาหาร หรือสถานที่สะสมอาหารตามมาตรา ๓๘ ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๔0 หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
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2. กรณี โรงอาหารภายในโรงงานมีลักษณะการประกอบกิจการโดยการน าอาหารที่ปรุงส าเร็จ
แล้วจากข้างนอกเข้ามาจ าหน่ายในโรงอาหารโดยไม่มีการประกอบอาหารแต่อย่างไร ถึงแม้ลักษณะการ
ด าเนินการดังกล่าวจะไม่มีการประกอบหรือปรุงอาหารภายในบริเวณโรงอาหารก็ตาม แต่มีการจ าหน่ายอาหาร         
ที่ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที โดยอาหารที่น ามาจ าหน่ายมีลักษณะเป็นอาหารประเภ ทปรุงส าเร็จ                        
ซึ่งจะต้องมีกรรมวิธีในการรักษาสภาพอาหารดังกล่าว เช่น การอุ่นให้ร้อนเพ่ือเป็นการรักษาสภาพอาหาร          
ให้ปลอดภัย รวมถึงมีการจัดสถานที่ไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้นด้วย ลักษณะดังกล่าวจึงเข้าข่ายเป็นสถานที่
จ าหน่ายอาหารตามมาตรา 4 แห่ง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งในการด าเนินกิจการต้องมี
การควบคุมดูแลการประกอบกิจการให้ถูกสุขลักษณะ เช่น การเก็บรักษา การจัดการอาหารปรุงส าเร็จที่น ามา
จ าหน่าย สุขลักษณะของภาชนะอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ การล้างท าความสะอาด สุขลักษณะส่วนบุคคลของ
ผู้ประกอบกิจการผู้สัมผัสอาหาร ระบบก าจัดของเสียและสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และสุขลักษณะของสถานที่ 
โครงสร้างอาคาร เป็นต้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการแพร่ระบาดของเชื้อโรคและสุขภาพของผู้บริโภคได้          
ดังนั้น ผู้ที่น าอาหารที่ปรุงส าเร็จแล้วจากภายนอกเข้ามาขายในโรงอาหารภายในโรงงานต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 และต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
มาตรา 38 ซึ่งในการขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจด าเนินการได้เป็น 2 กรณี ขึ้นอยู่กับ
ข้อเท็จจริงของลักษณะของการประกอบกิจการ คือ กรณทีี่ 1 โรงงานเป็นผู้ขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรอง
การแจ้งประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพียงรายเดียวในลักษณะศูนย์จ าหน่าย
อาหาร กรณีที่ 2 ผู้ค้ารายย่อยแต่ละรายเป็นผู้ขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งประกอบกิจการ
สถานที่จ าหน่ายอาหารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

   
 
 
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   29  มีนาคม 2562  
 
 
 
  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 
 
 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข            
ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

ร่าง...........................  
พิมพ์/ทาน................. 

  ตรวจ........................ 
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เรื่องเสร็จที่    24     /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการท าขนมปังสด การสะสมอาหารสัตว์ 

การท าภาชนะบรรจุอาหาร และการเก็บถนอมอาหารด้วยเครื่องจักรที่มีก าลังแรงม้าฯ 
------------------------------- 

เทศบาลต าบล จ ได้มีหนังสือที่ บก ๕๒๖๐๑/๑๒๔๔ ลงวันที่ ๑4 ธันวาคม ๒๕๖๐         
เพ่ือขอหารือเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดัง นี้ 

ด้วย TESCO LOTUS สาขาเซกา ได้ส่งหนังสือขอยกเลิกใบอนุญาต การท าขนมปังสด,การสะสม
อาหารสัตว์,การท าภาชนะบรรจุอาหาร และ การเก็บถนอมอาหารด้วยเครื่องจักรที่มีก าลังแรงม้าฯ เทศบาล
ต าบล จ จึงขอหารือว่ากิจการดังกล่าวข้างต้น เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในอันที่จะให้ผู้ประกอบการ
ต้องยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่อย่างไร 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

มาตรา 32 เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31          
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้อง
มีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 

(2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติเกี่ ยวกับ
การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32(1)                
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32(1) ในลักษณะที่เป็น
การค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ               
ให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ ก าหนดไว้โดยทั่วไป              
ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32(2) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว    
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  กลุ่มท่ี 2 กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ 
  ประเภท 2 (6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อ
สัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ 
  กลุ่มที่ 3 กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เรื่องดื่ม น้ าดื่ม ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร    
การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน  
   ประเภท 3 (8) การผลิต ขนมปังสด ขนมปังแห้ง จันอับ ขนมเปี๊ยะ ขนมอบอ่ืนๆ 
  ประเภท 3 (18) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารบรรจุกระป๋อง ขวด 
หรือภาชนะอ่ืนใด 
  ประเภท 3 (24) การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักร 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/3176ลงวันที่ 23 เมษายน 2562 ซึ่งกรมอนามัย               
มีถึงนายกเทศมนตรีต าบล จ 

ส าเนาคู่ฉบับ 
405 
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 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที ่ประชุม
คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 3/2561 
วันที่ 28 พฤษภาคม 2561 และครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑ ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็น
และมีมติ ดังนี้  

๑. กิจการประเภท 3 (8) การผลิต ขนมปังสด ขนมปังแห้ง จันอับ ขนมเปี๊ยะ ขนมอบอ่ืนๆ 
หมายถึง สถานที่ที่ท าการผลิตขนมปังสด ขนมปังแห้ง จันอับ ขนมเปี๊ยะ ซึ่งครอบคลุมถึงขนมเค้ก คุกกี้   
โมจิ เป็นต้น  หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะของการประกอบกิจการตรงตามขอบเขต
ความหมายของการประกอบกิจการตามที่กล่าวไว้ข้างต้น การประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(8) แต่เนื่องจากกิจการในกลุ่ มที่ 3 ได้ก าหนดกรณีการยกเว้นไว้ว่า 
ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
ดังนั ้น หากผู ้ประกอบกิจการมีใบอนุญาตประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร ซึ ่งถูกควบคุมด้าน
ส ุขล ักษณะของสถานที ่จ า หน ่ายอาหาร  ด ้านส ุขอนาม ัยของผู ้จ า หน ่า ยอาหาร  ผู ้ป ร ุงอ าหาร                
และผู ้ให้บริการ และด้านการสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ ่นแล้ว             
จึงไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 (8) อีก  แต่ทั้งนี้ 
ราชการส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพิจารณาว่าลักษณะการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่าย
ในกรณีที่มีการยกเว้นจริง รวมถึงพิจารณาผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการนั้นด้วย เพ่ือประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตต่อไป  
 ๒. กิจการประเภท 2 (6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอื่นใดต่อ
สัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์โดย
พิจารณาจากขอบเขต ความหมาย ลักษณะของการประกอบกิจการ และความเสี ่ยงหรือผลกระทบ                   
ที่อาจเกิดขึ้นแล้ว พบว่า “การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอื่นใดต่อสัตว์หรือพืชหรือ
ส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์” เป็นกระบวนการหรือ
วิธีการซึ่งกระท าต่อวัตถุดิบที ่จะน ามาเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ ดังนั ้น จึงมี
ขอบเขตความหมายไม่ครอบคลุมถึงการกระท าเกี่ยวกับอาหารสัตว์ส าเร็จรูปที่พร้อมจ าหน่าย อีกทั้งอาหาร
สัตว์ส าเร็จรูปได้ถูกบรรจุอยู่ในภาชนะบรรจุที่มิดชิด เช่น กระป๋อง กล่อง ถุง หรือกระสอบ ฯลฯ และมีกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ควบคุมเกี่ยวกับคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ 
ตลอดจนการเก็บรักษาอาหารสัตว์ ด้วยแล้ว ดังนั้น การสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพ่ือจ าหน่ายจึงไม่เข้าข่าย
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 

 ในกรณีดังกล่าวข้างต้น ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้มีบันทึกการตอบข้อหารือ 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีจ าหน่ายอาหารสัตว์ เรื ่อง เสร็จที่ 30/2560) และได้มี
หนังสือแจ้งเวียนให้ราชการส่วนท้องถิ่นได้ทราบเพื่อใช้เป็นแนวทางในการควบคุมการประกอบกิจการ
ประเภทที่ 2(6) ในพ้ืนที่ต่อไปแล้ว ตามหนังสือที่ สธ 0945.04/6746 ลงวันที่ 5 กันยายน 2560  
 ๓. กิจการการท าอาหารบรรจุภาชนะ เมื่อพิจารณารายชื่อกิจการตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ แล้ว พบว่า อาจเข้าข่ายกิจการประเภทที่ 3 (8) ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ดังนั้น เพ่ือให้
เกิดความชัดเจนในการพิจารณาออกใบอนุญาต ราชการส่วนท้องถิ่นควรตรวจสอบข้อเท็จจริงว่าลักษณะ             
การประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะตรงตามขอบเขตของกิจการประเภทที่ 3 (8) หรือไม่ หากกิจการ
ดังกล่าวมีลักษณะของการประกอบกิจการตรงตามขอบเขตของกิจการประเภทดังกล่าวผู้ประกอบกิจการต้อง
มายื่นขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยราชการส่วนท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตการประกอบกิจการ
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ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้ตรงตามประเภทของกิจการตามประกาศกระทรวงฯ และข้อบัญญัติท้องถิ่น                
ทั้งนี้ หากกิจการดังกล่าวเข้าข่ายกิจการประเภทที่ 3 ซึ่งได้ก าหนดกรณีการยกเว้นไว้ว่า ยกเว้นในสถานที่
จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย  การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน ดังนั้น หากผู้ประกอบ
กิจการมีใบอนุญาตประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร ซึ่งถูกควบคุมด้านสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่าย
อาหาร ด้านสุขอนามัยของผู้จ าหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหาร และผู้ให้บริการ  และด้านการสุขาภิบาลและอนามัย
สิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว จึงไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพกิจการประเภทที่ 3 อีก แต่ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพิจารณา
ว่าลักษณะการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายในกรณีที่มีการยกเว้นจริง รวมถึงพิจารณาผลกระทบต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการนั้นด้วยเพ่ือประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตต่อไป 

๔. กิจการประเภท 3 (24) การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักร หมายถึง สถานที่ 
ที่มีเครื ่องจักร หรือวัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องมือใดๆ ที่เป็นเครื่องจักรซึ่งจัดไว้เพื่อให้บริการในการเก็บ
อาหาร หรือถนอมอาหาร ที่มิใช่การแช่แข็งอาหารตามกิจการประเภท 3 (23) การประกอบกิจการห้อง
เย็นแช่แข็งอาหาร หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะของการประกอบกิจการตรงตามขอบเขต
ความหมาย ของการประกอบกิจการตามที่กล่าวไว้ข้างต้น การประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(24) แต่ส าหรับกรณีการประกอบกิจการของ Tesco Lotus ตามที่
ได้หารือมานั้น ลักษณะของการประกอบกิจการคือมีตู้ส าหรับเก็บรักษาอุณหภูมิของอาหารเพื่อจ าหน่าย
ให้แก่ผู้บริโภค มิใช่สถานที่ที่มีเครื่องจักร หรือวัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องมือใด ๆ ที่เป็นเครื่องจักรซึ่งจัดไว้
เพื ่อให้บริการในการเก็บอาหารหรือถนอมอาหาร ดังนั ้น ตู ้ส าหรับเก็บรักษาอุณหภูมิของอาหาร            
เพ่ือจ าหน่ายให้แก่ผู้บริโภคของ Tesco Lotus ตามที่ได้หารือมา จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย            
ต่อสุขภาพ ประเภทที่ 3(24) จึงไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทที่ 3 (24) 

 
  

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
23 เมษายน 2562 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ร่าง.............................
พิมพ์/ทาน................. 
ตรวจ ....................... 

 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................  
พิมพ์/ทาน................. 

407 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
เรื่องเสร็จที่    26    /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การจัดตั้งตลาดของหน่วยงานภาครัฐ 

------------------------------- 

เทศบาล ค  ได้มีหนังสือที ่นม ๕๒๐๐๓/๘๒๔๔ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖1 เพ่ือขอหารือ
เรื่องการจัดตั้งตลาดของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยปัจจุบันในเขตเทศบาล ค มีตลาดที่จัดตั้งโดยหน่วยงานภาครัฐเปิดด าเนินการจ านวน            
๕ แห่ง แบ่งเป็นตลาดที่จัดตั้งขึ้นโดยทหาร จ านวน ๒ แห่ง ได้แก่ตลาดสวัสดิการชุมชนบ้านพักทหารหนองไผ่
ล้อม และตลาดบ้านพักทหารหนองบัวรอง ตลาดที่จัดตั้งขึ้นโดยการรถไฟ จ านวน ๑ แห่ง คือ ตลาดจิระ (หน้า
สถานีรถไฟจิระ) และตลาดที่จัดตั้งขึ้นในโรงพยาบาลของรัฐอีก ๒ แห่ง   

เทศบาล ค จึงขอหารือว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งตลาดดังกล่าวข้างต้น ต้องยื่นค าขอมีใบอนุญาตจัดตั้ งตลาดตามมาตรา ๓๔ 
และมาตรา ๕๖ หรือไม่ อย่างไร เพ่ือจักได้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานที่ถูกต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องต่อไป 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
   มาตรา 342 ผู้ใดจะจัดตั้งตลาดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ทั้งที่เป็นตลาดที่มีโครงสร้างและไม่มีโครงสร้าง จะต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือกรณีที่
ได้รับอนุญาตแล้ว แต่จะท าการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงตลาดก็ต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน
ยกเว้นกรณีที่เป็นตลาดที่จัดตั้งขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐ จึงไม่ต้องขออนุญาต เพียงแต่ต้องปฏิบัติให้ถูก
สุขลักษณะตามที่ได้บัญญัติไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ทั้งนี้หน่วยงานรัฐดังกล่าว ต้องเป็นหน่วยงานรัฐที่มีกฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจหน้าที่ในการจัดตั้งด้วย                
มิได้หมายถึงหน่วยงานรัฐทุกหน่วย     

(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น ตลาดทั้ง ๕ แห่ง เป็นตลาดที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดตั้งขึ้น 

ได้แก่ หน่วยงานทางทหาร การรถไฟ และโรงพยาบาลของรัฐ  ถึงแม้ตลาดทั้ง ๕ แห่ง จะจัดตั้งขึ้นโดยหน่วยงาน               
ของรัฐ แต่เมื่อพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานทั้ง ๓ ตามกฎหมายแล้วไม่ปรากฎว่ามีกฎหมายใดที่ให้อ านาจ
หน่วยงานรัฐดังกล่าวมีหน้าที่ในการจัดตั้งตลาด ซึ่งตามบทบัญญัติมาตรา ๓๔  วรรคสาม บัญญัติว่า “ความใน
มาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่ได้จัดตั้งตลาดขึ้นตาม
อ านาจหน้าที่ แต่ในการด าเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอ่ืนแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้
ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้” ดังนั้นเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏได้ว่าหน่วยงานของรัฐทั้ง ๓ แห่งตามที่ได้หรือมา ได้แก่ 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่  สธ 0945.04/3178   ลงวันที่  23 เมษายน 2562 ซึ่ งกรมอนามัย                            
มีถึงนายกเทศมนตรี ค  

2 มาตรา ๓๔  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้

ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่ได้จัดตั้ง

ตลาดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ แต่ในการด าเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่น              
แห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเป็นหนังสือให้ผู้ จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติ 
เป็นการเฉพาะรายก็ได้ 
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หน่วยงานทางทหาร การรถไฟ และโรงพยาบาลของรัฐ  ไม่มีหน้าที่ในการจัดตั้งตลาดตามกฎหมาย การจัดตั้งตลาด
ของหน่วยงานดังกล่าวจึงไม่เข้าข่ายการยกเว้นตามความในมาตรา ๓๔ วรรคสาม ดังนั้น หน่วยงานทั้ง ๓ หน่วยงาน
ซึ่งผู้จัดตั้งตลาดทั้ง ๕ แห่ง ต้องขออนุญาตจัดตั้งตลาดตามมาตรา ๓๔ รวมถึงต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์           
ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา ๓๕3 
มาตรา ๓๖4 และมาตรา ๓๗5 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมด้วย 

 
  

 

 
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
23 เมษายน 2562 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 
 

                                                           
3 มาตรา ๓๕  เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น

ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการตลาด 
(๓) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
(๔) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาความ

สะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย           
การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันการระบาดของโรคติดต่อ 

4 มาตรา ๓๖  ผู้ใดขายของหรือช่วยขายของในตลาด ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๗ 
  5 มาตรา ๓๗  เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการขายของในตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ            
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้ขายของ และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องเกี่ยวกับ              
การรักษาความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะส่วนบุคคล และสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ 
ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอ่ืน รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้และของใช้ต่างๆ  

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
ตรวจ ....................... 
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เรื่องเสร็จที่  27   /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การออกหนังสือรับรองการแจ้งสถานที่สะสมอาหารในหมู่บ้านจัดสรร 

------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบล ก ได้มีหนังสือที่ สป 71๔04/13๑3 ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖1 เพ่ือ
ขอหารือการออกหนังสือรับรองสถานที่สะสมอาหารในหมู่บ้านจัดสรร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล ก ได้รับค าร้องจากผู้ประกอบกิจการเพ่ือขอหนังสือรับรอง
สถานที่สะสมอาหาร เจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบที่ตั้ง  สุขลักษณะของสถานที่สะสมอาหาร 
พบว่า เป็นพ้ืนที่หมู่บ้านจัดสรรเพื่ออยู่อาศัย ใช้พ้ืนที่ในการประกอบกิจการ ๑๘ ตารางเมตร ค้าขายสินค้าทั่วไป 
เช่น เครื่องปรุงรส อาหารกระป๋อง เครื่องดื่ม ขนมขบเคี้ยว เป็นต้น มีระบบระบายน้ าที่ถูกสุขลักษณะ และ
ก าจัดขยะมูลฝอยรับบริการจากองค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษาในการเก็บมูลฝอย หากพิจารณาแล้ว
สามารถออกหนังสือรับรองอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานที่สะสมอาหารได้   

องค์การบริหารส่วนต าบล ก ขอหารือเรื่องการออกหนังสือรับรองอนุญาตให้ประกอบกิจการ
สถานที่สะสมอาหาร ในกรณีดังกล่าวขัดกับกฎหมายอ่ืนหรือไม่ เช่น พระ ราชบัญญัติควบคุมอาคาร                  
พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้น 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
   มาตรา 4 “สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือ
ทางสาธารณะ ที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่งผู้ซื้อ
ต้องน าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง 
  ในการพิจารณาลักษณะของการประกอบกิจการ หากการด าเนินกิจการดังกล่าวมีการ
จ าหน่ายสินค้าที่ผู้ซื้อต้องน าไปท าประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง และอยู่ในสถานที่ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ซึ่งเป็นไปตามขอบเขตความหมายของ “สถานที่สะสมอาหาร” การด าเนินการในลักษณะดังกล่าว           
จึงเข้าข่าย “สถานที่สะสมอาหาร” ซึ่งผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจาก  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๓๘2 และนอกจากมีใบอนุญาตประกอบกิจการแล้ว มาตรา ๓๙3 ยังบัญญัติให้ผู้
ประกอบกิจการต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา ๔๐4 ด้วย 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/3179  ลงวันที่ 23 เมษายน 2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึงนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล ก 
2 มาตรา ๓๘  ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่เกิน

สองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ ถ้าสถานที่ดังกล่าว
มีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๗ ก่อนการจัดตั้ง 
  3 มาตรา ๓๙  ผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๖ หรือ
หนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ และผู้จ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารในสถานที่จ าหน่ายอาหาร หรือสถานที่
สะสมอาหารตามมาตรา ๓๘ ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๔๐ หรือเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 

4 มาตรา ๔๐  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือก ากับดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารที่
ได้รับใบอนุญาต หรือได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดประเภทของสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารตามประเภทของอาหารหรือตาม
ลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจ าหน่าย 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้ง ใช้ และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะของบริเวณที่ใช้จ าหน่าย
อาหาร ที่จัดไว้ส าหรับบริโภคอาหาร ที่ใช้ท า ประกอบ หรือปรุงอาหาร หรือที่ใช้สะสมอาหาร 

(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันโรคติดต่อ 

ส าเนาคู่ฉบับ 410 
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(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
กรณีที่ได้หารือมานั้น ลักษณะการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่าย “สถานที่สะสมอาหาร” 

ตามบทบัญญัติมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากมีการจ าหน่ายอาหาร              
ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท าประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง เช่น เครื่องปรุงรส อาหารกระป๋อง เป็นต้น 
ประกอบกับสถานที่ที่ใช่ประกอบกิจการมิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ดังนั้น เมื่อราชการส่วนท้องถิ่นด าเนิน
ตรวจสอบสถานประกอบกิจการแล้ว หากผู้ประกอบกิจการปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติของท้องถิ่นเจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถพิจารณา 
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้ ทั้งนี้ ในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ              
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ราชการส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ            
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย 

ส าหรับการพิจารณาหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ในกรณีของพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น เนื่องจากการประกอบกิจการดังกล่าวเป็นการประกอบกิจการในหมู่บ้าน
จัดสรรซึ่ งสถานที่ประกอบกิจการเป็นที่ พักอาศัยตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒                      
กรมอนามัยเห็นว่าเป็นการตีความบทบัญญัติกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒           
ซึ่งเป็นกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการและผังเมือง จึงมีความเห็นให้องค์การบริหารส่ว น
ต าบลแพรกษา มีหนังสือหารือไปยังกรมโยธาธิการและผังเมืองเพ่ือให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวต่อไป  

  
 

   
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
23 เมษายน 2562 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 
 

                                                                                                                                                                                     

(๔) ก าหนดเวลาจ าหน่ายอาหาร 
(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหารและผู้ให้บริการ 
(๖) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บรักษาหรือ

สะสมอาหาร 
(๗) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ น้ าใช้ และของใช้อื่น ๆ 

 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
ตรวจ ....................... 
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เรื่องเสร็จที่    28    /25621 

บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการจ าหน่ายินนค้านนทีห่รือทางิาธารณะ โดยก าหนดอตัรา

ค่าธรรมเนียมตามขนาดของพื้นที่ กรณี ก าหนดนนอตัราพืน้ที่เปน็ตารางเมตร  
------------------------------- 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือที่  มท ๐๘๐๔.๓/๔๗๕๒ ลงวันที่  ๑๑            
มีนาคม ๒๕๖๒ เพื่อหารือเกี่ยวกับเทศบัญญัติเมือง ม ว่าด้วยการควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี ้

ด้วยจังหวัด ล ได้ขอหารือเกี่ยวกับเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ม ว่าด้วยการควบคุมการจ าหน่าย
สินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้

๑. เทศบาลเมือง ม ได้ออกเทศบัญญัติเมือง ม. ว่าด้วยการควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือ
ทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งข้อ ๒๒ วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องเสียค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาตตามอัตราที่ก าหนดไว้ท้ายเทศบัญญัตินี้ ในวันที่มารับใบอนุญาตส าหรับกรณี              ที่เป็นการ
ขอรับใบอนุญาตครั้งแรกหรือก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ ส าหรับกรณีที่เป็นการขอต่ออายุใบอนุญาตตลอดเวลาที่ยัง
ด าเนินกิจการนั้น ถ้ามิได้เสียค่าธรรมเนียมภายในเวลาที่ก าหนดให้ช าระค่าปรับเพิ่มขึ้นอีก          ร้อยละยี่สิบ
ของจ านวนค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ เว้นแต่ผู้รับใบอนุญาตจะได้บอกเลิกการด าเนินกิจการนั้นก่อน            
ถึงก าหนดการเสียค่าธรรมเนียมครั้งต่อไป และบัญชีท้ายเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ม ว่าด้วยการควบคุมการ
จ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม ประเภทกิจการ                
การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้ าในที่หนึ่ งที่ ใดเป็นปกติ              
อัตราค่าธรรมเนียม ๓๖๐ บาทต่อตารางเมตร นายพันธุ์เทพ มัทวัง ได้ร้องเรียนกล่าวหานายปัญญา แพมงคล 
รองนายกเทศมนตรีเมือง ม ว่าไม่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติเมือง ม ว่าด้วยการควบคุมการจ าหน่าย
สินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ เกี่ยวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจ าหน่ายสินค้าที่ก าหนดให้
เป็นจุดผ่อนปรนที่ต้องเก็บค่าธรรมเนียมเป็นรายปีช าระปีละ ๑ ครั้ง โดยมีอัตราจัดเก็บค่าธรรมเนียมคงที่          
แต่ตามเทศบัญญัตเิทศบาลเมือง ม ดังกล่าว ผู้ค้าแต่ละคนต้องช าระค่าธรรมเนียมตามขนาดของพ้ืนที่ที่จ าหน่าย
สินค้าในอัตราค่าธรรมเนียม ๓๖๐ บาทต่อตารางเมตร ผู้ร้องเห็นว่า การจัดเก็บค่าธรรมเนียมนั้น  ควร
ด าเนินการในห้วงเวลาที่ผู้ค้ามีสถานภาพในการช าระค่าธรรมเนียมและมีอัตราการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่คงที่ 
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมของเทศบาลเมือง ม ดังกล่าว จึงเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติเพื่อส่งเสริมภาคประชาชนให้มี
ส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาล ม และไม่ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลเมือง ม ที่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลเมือง ม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๒. เทศบาลเมือง ม ได้แจงว่า การจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจ าหน่ายสินค้าที่ก าหนดให้เป็น
จุดผ่อนปรนที่ต้องจัดเก็บค่าธรรมเนียมเป็นรายปี ช าระปีละ ๑ ครั้ง โดยมีอัตราการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ๓๖๐ 
บาทต่อตารางเมตร เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕ 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบมาตรา ๕๐ (๙)  มาตรา ๕๓ (๑)และมาตรา ๖๐ (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการ สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๒(๕) ข้อ ๑ ดังนั้น เทศบาลเมือง ม ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราค่าธรรมเนียมใน
การออกใบอนุญาตไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมที่กฎหมายก าหนด เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนที่
ประชาชนผู้ประกอบกิจการจะได้รับจากผลกระทบของอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าวแล้ว 
                                                            

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่  สธ 0945.04/3180  ลงวันที่   23 เมษายน 2562  ซึ่ งกรมอนามัย                
มีถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
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  ๓. จังหวัด ล พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ม ควบคุมการจ าหน่าย
สินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งตามบัญชีแนบท้ายเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ม ได้ก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่ใดเป็นปกติ
ในอัตรา ๓๖๐ บาทต่อตารางเมตร นาย  ก มีพื้นที่จ าหน่ายสินค้า ๒.๔ ตารางเมตร จัดเก็บเงิน ๘๖๔ บาท            
นาง ข มีพื้นที่จ าหน่ายสินค้า ๓ ตาราเมตร จัดเก็บเงิน ๑,๐๘๐ บาท นาง ต มีพื้นที่จ าหน่ายสินค้า ๓.๕ ตาราง
เมตร จัดเก็บเงิน ๑,๒๖๐ บาท เมื่อพิจารณาจากกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตหนังสือ
รับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๒ (๕) ก าหนดว่า 
“ใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ (ก) จ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าที่หนึ่งที่ใดเป็น
ปกติ ฉบับละ ๗๕๐ บาท” การที่เทศบาลเมือง ม จัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่ใดเป็นปกติ แม้จะก าหนดในเทศบัญญัติฯ ในอัตรา ๓๖๐ บาทต่อ
ตารางเมตร แต่ต้องไม่เกินที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ ข้อ ๒ (๕) (ก) ที่ก าหนดว่าใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่
หรือทางสาธารณะจ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ ฉบับละ ๗๕๐ บาท จึงเห็นว่า
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมในส่วนที่เกินฉบับละ ๗๕๐ บาท ไม่สามารถกระท าได้ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นปัญหาในทาง
ปฏิบัติและเป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่อย่างไร 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
  ๑. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๔๑ วรรคสอง ก าหนดไว้ว่าห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่าย
โดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขายเว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่
วันที่ออกใบอนุญาตและให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น            
มาตรา ๖๓ ก าหนดว่า ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตามกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม
การออกใบอนุญาตหนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ข้อ ๒ (๕) ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๔๑ วรรคสอง เพื่อให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นไปออกข้อก าหนดท้องถิ่น ก าหนดค่าธรรมเนียมดังกล่าวไม่เกินอัตราที่ก าหนดดังกล่าวคือ ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ โดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติฉบับละ
ไม่เกิน ๗๕๐ บาท 
  ๒. เทศบาลเมือง ม ได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ม ว่าด้วยการควบคุมการจ าหน่ายสินค้า
ในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยข้อ ๒๒ ก าหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องเสียค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาตตามอัตราที่ก าหนดไว้ท้ายเทศบัญญัตินี้ ในวันที่มารับใบอนุญาตส าหรับกรณีที่เป็นการขอรับ
ใบอนุญาตครั้งแรกหรือก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุส าหรับกรณีที่เป็นการขอต่ออายุใบอนุญาตตลอดเวลาที่ยังด าเนิน
กิจการนั้น ซึ่งตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ม ดังกล่าวได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะไว้ในอัตรา ๓๖๐ บาทต่อตารางเมตร 
  เมื่อพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประกอบกับกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการ         
ในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ มิได้บัญญัติว่าราชการส่วนท้องถิ่นจะก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข       
พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ ในอัตราที่แตกต่างกันมิได้ ดังนั้น เมื่อเทศบาลเมือง ม 
เห็นสมควรที่จะจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะของเทศบาล เมือง ม            
โดยจัดเก็บตามขนาดของพื้นที่จ าหน่ายสินค้าจึงกระท าได้ แต่จะเก็บเกินกว่า ๗๕๐ บาท มิได้จึงต้องก าหนดไว้ใน
ข้อบัญญัตขิองท้องถิ่นด้วยว่าต้องไม่เกิน ๗๕๐ บาท 
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  เพื่อให้การพิจารณาเรื่องดังกล่าวเป็นไปด้วยความรอบคอบ ถูกต้องตามกฎหมายกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นจึงขอความร่วมมือกรมอนามัยได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวอีกชั้นหน่ึง 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  มาตรา ๔๑2 วรรคสอง ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการ
จ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก            
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  มาตรา ๕๕3 วรรคหนึ่ง บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่
วันที่ออกใบอนุญาต และให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 

มาตรา ๖๓  ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการ
ให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ข้อ ๒ (๕) ใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามมาตรา ๔๑ วรรคสอง  
                             (ก) จ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ ฉบับละ ๗๕๐ บาท 

 (2) ความเห็นนนประเด็นข้อหารือ 
  จากข้อเท็จจริงที่ได้หารือมา เทศบาลเมือง ม ได้ออกเทศบัญญัติควบคุมการจ าหน่ายสินค้าใน

ที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ และตามบัญชีท้ายเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ม ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยลักษณะวิธีการจัดวางในที่ใดเป็นปกติ  ในอัตรา ๓๖๐ บาท
ต่อตารางเมตร ซึ่งเป็นการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามขนาดของพื้นที่ เช่น นาย ก มีพื้นที่ขนาด ๒.๕ ตารางเมตร 
ต้องเสียค่าธรรมเนียมในอัตรา ๙๐๐ บาทต่อปี , นาย ข มีพื้นที่ขนาด ๓ ตารางเมตร ต้องเสียค่าธรรมเนียมในอัตรา 
๑,๐๘๐ บาทต่อปี ,  ขาย ค มีพื้นที่ขนาด ๓.๕ ตารางเมตร ต้องเสียค่าธรรมเนียม ในอัตรา ๑,๒๖๐ บาทต่อปี 
และนาย ง มีพื้นที่ขนาด  ๔ ตารางเมตร ต้องเสียค่าธรรมเนียมในอัตรา ๑,๔๔๐ บาทต่อปี ซึ่งเมื่อคิดอัตรา
ค่าธรรมเนียมแล้วจะเห็นได้ว่าการคิดอัตราค่าธรรมเนียมในลักษณะดังกล่าวมีผลให้ผู้ประกอบกิจการต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียมในการขอรับใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยลักษณะวิธีการจัดวางในที่ใดเป็น

                                                            
2 มาตรา ๔๑  เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่ควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน์ใช้สอยของ

ประชาชนทั่วไป 
ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวาง

สินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระบุชนิด หรือประเภทของสินค้า ลักษณะ

วิธีการจ าหน่ายสินค้า และสถานที่ที่จะจัดวางสินค้า เพื่อจ าหน่ายในกรณีที่จะมีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ 
รวมทั้งจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดตามที่เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้ 
  การเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจ าหน่ายสินค้า หรือสถานที่จัดวางสินค้าให้
แตกต่างไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต จะกระท าได้ต่อเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นได้จดแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไว้ในใบอนุญาตแล้ว 

3 มาตรา ๕๕  บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต 
และให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 

การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นค าขอพร้อมกับเสีย
ค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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ปกติ เกินกว่าอัตราค่าธรรมเนียมที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือ
รับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งในกฎกระทรวงฯ ข้อ ๒ 
(๕) (ก) ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยลักษณะวิธีการจัดวาง
สินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติไว้ ฉบับละ ๗๕๐ บาท ดังนั้น การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมของเทศบาลเมือง ม 
จึงเป็นการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่เกินจากอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง เทศบาลเมือง ม จึงไม่สามารถ
เก็บค่าธรรมเนียมในอัตราที่เกินจากกฎกระทรวงได้ ตามบทบัญญัติมาตรา ๖๓  ที่ก าหนดว่าให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่
ก าหนดในกฎกระทรวง  

ทั้งนี้ เพื่อให้การปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข กรมอนามัยเห็นว่า เทศบาลเมือง ม ควรแก้ไขอัตราค่าธรรมเนียมท้ายเทศบัญญัติฯ               
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งเทศบาลเมือง ม สามารถก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในอัตราที่แตกต่างกัน
โดยจัดเก็บตามขนาดของพื้นที่ที่จ าหน่ายสินค้าได้ แต่เมื่อคิดอัตราค่าธรรมเนียมทั้งหมดที่ผู้ประกอบกิจการต้อง
จ่ายในการขอรับใบอนุญาตแล้ว อัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าวจะต้องไม่เกินจากที่กฎกระทรวงก าหนดไว้คือใน
อัตรา ๗๕๐ บาท โดยไม่ต้องก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าต้องเก็บไม่เกิน ๗๕๐ บาท 

 
  

 

 
กรมอนามัย 
ศูนย์บรหิารกฎหมายสาธารณสุข 
23 เมษายน 2562 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตูแ้ก้วา 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
ตรวจ ....................... 

 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................  
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่  29 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

กรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
------------------------------- 

  องค์การบริหารส่วนต าบล ได้มีหนังสือ เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับค าร้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ชื่อสถานประกอบกิจการว่า บริษัทเอ จ ากัด ประกอบกิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกรีไซเคิล หลอม รีดและตัดเม็ด
พลาสติกรีไซเคิล ซึ่งกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการตรวจสอบค าขอรับ
ใบอนุญาต และข้อเท็จจริงตามหลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อบังคับต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  1. องค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับหนังสือร้องเรียนจากประชาชน กรณีได้รับความเดือดร้อนจาก
กลิ่นสารเคมีคล้ายคลอรีน บริเวณหลังหมู่บ้าน คาดว่าเป็นโรงงานหลอมพลาสติกที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่โกดัง ซึ่งเมื่อวันที่ 
18 พฤษภาคม 2561 องค์การบริหารส่วนต าบลได้มอบหมายเจ้าหน้าที่ ร่วมกับส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดและ
เจ้าหน้าที่ทหารเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริงบริเวณบริษัทเอ จ ากัด ประกอบกิจการหลอมพลาสติกรีไซเคิล จากการ
ตรวจสอบพบว่า มีกลิ่นสารเคมีและเสียงรบกวนที่เกิดจากกระบวนการผลิตตามที่มีการร้องเรียนจริงและ
ผู้ประกอบการไม่สามารถแสดงใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ ซึ่งผู้ประกอบกิจการได้รับ
ทราบปัญหาและจะด าเนินการหยุดเครื่องจักรที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนทั้งหมด และจะยื่นขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
  2. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ได้หารือไปยังกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบล กรณีอาคาร
ประกอบการดังกล่าวสามารถใช้ เป็นพ้ืนที่ประกอบกิจการหลอมพลาสติกได้หรือไม่  ซึ่ งกองช่างได้ตอบ 
ข้อหารือว่า พ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ในพ้ืนที่สีส้ม เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง และอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ได้ตามข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด 
  3. องค์การบริหารส่วนต าบล มีค าสั่งให้บริษัทปรับปรุงแก้ไขระบบบ าบัดมลภาวะทางอากาศให้มี
ขนาดและประสิทธิภาพเพียงพอ ไม่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้ที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง 
  4. องค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับหนังสือจากบริษัทเอ จ ากัด รายงานผลการตรวจคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมจากบริษัทแห่งหนึ่ง พบว่า บริเวณท่ีตรวจวัดจ านวน 1 จุด มีค่าระดับเสียงดังเฉลี่ย 8 ชั่วโมง สูงเกิน
เกณฑ์ที่มาตรฐานก าหนด ระดับเสียงโดยทั่วไปและเสียงรบกวนพบว่าบริเวณที่ตรวจวัดมีค่าระดับเสียงดังเฉลี่ย 24 
ชั่วโมง และเสียงรบกวนอยู่ในเกณฑ์ที่มาตรฐานก าหนด ปริมาณความเข้มฝุ่นละอองและสารเคมีในบรรยากาศการ
ท างานพบว่าบริเวณที่ตรวจวัดมีค่าความเข้มสารเคมีอยู่ในเกณฑ์ที่มาตรฐานก าหนด และปริมาณความเข้มสารเคมี
ระเหยง่าย (VOCs) ในบรรยากาศโดยทั่วไป พบว่าปริมาณท่ีตรวจวัดมีค่าความเข้มข้นของสารเคมีอยู่ในเกณฑ์ที่
มาตรฐานก าหนด 
  5. เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561 องค์การบริหารส่วนต าบล ร่วมกับรองผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัด พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เข้าตรวจสอบบริษัทเอ จ ากัด พบว่า บริษัทได้กระท า
การฝ่าฝืนต่อกฎหมายอันเป็นความผิดอาญา กล่าวคือ 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่  สธ ๐๙๔๕.๐๔/3184  ลงวันที่   23  เมษายน   2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
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  - ประกอบกิจการค้าซึ่งที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ คือ การท า โม่ บด หลอม หล่อ
พลาสติก เซลโลลอยด์ เบเกอร์ไลท์ หรือวัสดุคล้ายคลึง โดยไม่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
  - กระท าการก่อสร้างดัดแปลงอาคารโดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นองค์การ
บริหารส่วนต าบล ด้วยการต่อเติมอาคารเพ่ิมเติมภายในอาคารเดิม อันเป็นความผิดตามมาตรา 21 และมาตรา 25 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
  ต่อมาองค์การบริหารส่วนต าบลได้แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธร 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างด าเนินคดี 
  6. เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2561 บริษัทเอ จ ากัด แจ้งว่าได้ท าการปรับปรุงแก้ไขระบบบ าบัด
มลภาวะทางอากาศแล้วเสร็จ และมีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมจากบริษัทแห่งหนึ่ง ผลการตรวจวัดคุณภาพ
อากาศจากปล่องระบายอากาศ ระหว่างวันที่ 7 มิถุนายน 2561 และ 25 กรกฎาคม 2561 บริเวณ Wet 
Scrubber Godown 27 ตรวจวัดพารามิเตอร์ Vinyl Chloride ผลการวิเคราะห์พบว่ามีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน
ก าหนด เมื่อเทียบกับมาตรฐานประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง ขีดจ ากัดความเข้มข้นของสารเคมี
อันตราย ต่อมาวันที่ 13 กันยายน 2561 อุตสาหกรรมจังหวัดได้อนุญาตให้บริษัททดลองประกอบกิจการโรงงานได้ 
แต่เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2561 องค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับหนังสือร้องเรียนจากประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
หมู่บ้าน กรณีได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการของบริษัทเอ จ ากัด ด้านกลิ่นเหม็นจากการหลอมพลาสติก 
และเสียงดังรบกวนจากรถบรรทุกและรถโฟล์คลิฟ อีกทั้งยังมีข้อสงสัยในประเด็นพ้ืนที่ประกอบการตั้งอยู่ในพ้ืนที่สี
ส้ม มีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่สอดคล้องตามข้อก าหนดของผังเมือง 
  ในการนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล จึงมีข้อสงสัย เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จึงขอหารือแนวทางการออกใบอนุญาต ดังนี้ 
  1. องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ด าเนินการตรวจสอบค าขอรับใบอนุญาต และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
  - ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร (แบบ อ.1) อนุญาตให้บริษัทบีบี 
จ ากัด เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก เพ่ือใช้เป็นส านักงานและโรงงาน 
  - ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง. 4) ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2561 อนุญาตให้บริษัทบีบี  
จ ากัด ประเภทหรือชนิดโรงงานล าดับที่ 53(1) , 53(5) ประกอบกิจการท าเม็ดพลาสติกจากเม็ดพลาสติกที่ใช้แล้ว 
บด - ย่อยเศษพลาสติกและท าเครื่องมือ เครื่องใช้ เครื่องเรือน จากพลาสติก ได้โอนการประกอบกิจการโรงงานตาม
มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จากเดิมบริษัทเอเอ จ ากัด ให้กับ บริษัทเอ จ ากัด ลงวันที่  
  ทั้งนี้ กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 5 
วรรคสอง ระบุว่าสถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน หรือสถานประกอบ
กิจการที่มีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี ซึ่งจากการตรวจสอบพบว่า บริษัทเอ จ ากัด ประกอบกิจการหลอมพลาสติก ตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่สีส้ม เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง และอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ได้ตามข้อก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด ซึ่งพบว่าบริษัทมีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่สอดคล้อง
ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด เนื่องจากบัญชีท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด 
ล าดับที่ 53 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์พลาสติก อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ไม่ได้ระบุให้ใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ เพ่ือกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานได้ ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลจะสามารถออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามอ านาจหน้าที่ได้หรือไม่ 
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  2. บริษัทเอ จ ากัด ประกอบกิจการหลอมพลาสติก พบว่ามีประชาชนร้องเรียนเนื่องจากได้รับ
ผลกระทบจากการประกอบการทั้งด้านกลิ่นเหม็นจากการหลอมพลาสติกและเสียงดังรบกวน  ซึ่งที่ผ่านมา
อุตสาหกรรมจังหวัดได้สั่งให้บริษัทหยุดประกอบกิจการเพ่ือปรับปรุงแก้ไข และมีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม
จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผลการตรวจวัดผ่านเกณฑ์มาตรฐานก าหนด ปัจจุบันอุตสาหกรรมจังหวัดอนุญาตให้
บริษัททดลองประกอบกิจการโรงงานได้ แต่พบว่าประชาชนยังได้รับผลกระทบอย่างต่อเนื่อง จากกรณีดังกล่าว 
องค์การบริหารส่วนต าบลจะมีแนวทางในการด าเนินการอย่างไร 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5 เรื่องเหตุร าคาญ กรณีที่ เกิด 
เหตุร าคาญขึ้นในสถานที่เอกชน มาตรา 28๒ วรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือ 
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีก าหนดไว้ในค าสั่ง และหาก 
เห็นว่าสมควรจะให้กระท าการเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต สามารถก าหนดวิธีการไว้ใน
ค าสั่งได้ ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญ
เกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น ตามมาตรา 28 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 7 เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามความในมาตรา 33๓  บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน

                                                           
๒ มาตรา ๒๘  ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานท่ีเอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่ง 

เป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควร
จะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ใน 
ค าสั่งได้ 

ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับ
เหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า  
การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย
ส าหรับการนั้น 

ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่ง 
เป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจ 
แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
 
  

๓ มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ 
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะ 
ที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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ท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตมีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๔ 

  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
  ข้อ 5 ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนด
ของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงนี ้
  สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือสถานประกอบ
กิจการที่มีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณ ี
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 12 กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่าง ๆ 
  (6) การผลิตสิ่งของเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์ด้วยยางเทียม พลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์  
หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ที่ท าการผลิตสิ่งของ หรือเครื่องใช้ หรือผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ด้วยยางเทียม พลาสติก 
เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์ หรือวัตถุที่คล้ายคลึง เช่น รองเท้า ยางรถ ภาชนะพลาสติก ฟิล์ม อุปกรณ์เครื่องครัว  
เป็นต้น” 
  4. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
  มาตรา 27 ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดิน
ผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อก าหนดของผังเมืองรวมนั้น 
  ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 
มาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไป เมื่อมีกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมแล้ว แต่ถ้าคณะกรรมการผังเมืองเห็นว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปเป็นการขัดต่อนโยบาย
ของผังเมืองรวมในสาระส าคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม 
คณะกรรมการผังเมืองมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินจะต้องแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรได้ การก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขดังกล่าวให้ค านึงถึงกิจการที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน สภาพของที่ดินและทรัพย์สินอ่ืนที่เกี่ยวกับ
ที่ดิน การลงทุน ประโยชน์หรือความเดือดร้อนร าคาญที่ประชาชนได้รับจากกิจการนั้น ทั้งนี้ให้คณะกรรมการผังเมือง
เชิญเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินมาแสดงข้อเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบด้วย 
  เมื่อได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขดังกล่าวในวรรคสองแล้ว ให้คณะกรรมการผังเมือง 
มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินทราบ และเจ้าของหรือผู้ ครอบครองที่ดินมีสิทธิอุทธรณ์ได้ 
ตามมาตรา 70 

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ 1 : กรณีบริษัท เอ จ ากัด ประกอบกิจการหลอมพลาสติก ตั้งอยู่ในพ้ืนที่สีส้ม เป็นที่ดิน

ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง มีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่สอดคล้องตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
จังหวัด เนื่องจากบัญชีท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด ล าดับที่ 53 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ
                                                           

  
๔ มาตรา 71 ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 

หกเดือน หรือปรบัไมเ่กินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
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ผลิตภัณฑ์พลาสติก อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ไม่ได้ระบุให้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ เพื่อกิจการโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานได้ องค์การบริหารส่วนต าบลจะสามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ตามอ านาจหน้าที่ได้หรือไม่ 

ความเห็น : การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ราชการส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 
ในข้อบัญญัติท้องถิ่น และในข้อ 5 ตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2560 ก าหนดให้การด าเนินกิจการนั้นต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น กฎหมาย 
ว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง เป็นต้น โดยแนวทางในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นในกรณีที่สถานประกอบกิจการตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่กฎหมาย
ว่าด้วยการผังเมืองมีผลบังคับใช้ในพ้ืนที่นั้น ๆ  มีหลักส าคัญที่ต้องใช้ประกอบการพิจารณา คือ สิทธิการใช้ประโยชน์
ที่ดินของสถานประกอบกิจการดังกล่าว คือ ผู้ประกอบกิจการต้องมีเอกสารหรือหลักฐานที่แสดงได้ว่ามีการใช้
ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวมาก่อนที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองมีผลใช้บังคับ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ทั้งนี้ต้องได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายเหล่านั้น 
มาอย่างต่อเนื่องโดยไม่ขาดการต่ออายุใบอนุญาตหรือไม่ปล่อยให้ใบอนุญาตหมดอายุ 

จากข้อเท็จจริงตามข้อหารือ บริษัท เอ จ ากัด มีการประกอบกิจการในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบล และเป็นการประกอบกิจการโรงงานล าดับที่ 53 (1) และ 53 (5) ซึ่งเป็นประเภทกิจการที่ห้ามประกอบ
กิจการตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นการประกอบกิจการที่ขัดต่อกฎหมายว่า
ด้วยการผังเมือง เว้นแต่ผู้ประกอบกิจการได้ใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
และจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไป จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องถูกบังคับตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
ดังกล่าวตามบทบัญญัติมาตรา 27 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ดังนั้น หากบริษัท เอ 
จ ากัด ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม และได้รับการยกเว้นไม่ต้องถูกบังคับ
ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมดังกล่าวตามบทบัญญัติมาตรา 27 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผัง
เมือง พ.ศ. 2518 องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินการพิจารณาอนุญาตได้ตามอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้  

ส าหรับกรณีการประกอบกิจการของบริษัท เอ จ ากัด จะเข้าข่ายได้รับการยกเว้นไม่ต้องถูกบังคับ
ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ในกรณีที่ เจ้าของหรือผู้ครอบครองได้มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
มาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามบทบัญญัติมาตรา 27 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
การผังเมือง พ.ศ. 2518 หรือไม่นั้น กรมอนามัยเห็นว่าเป็นการตีความบทบัญญัติกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งเป็นกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการและผังเมือง จึงมีความเห็นให้มี
หนังสือหารือไปยังกรมโยธาธิการและผังเมืองเพ่ือให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวต่อไป 

ข้อหารือ 2 : กรณีพบว่ามีประชาชนร้องเรียนเนื่องจากได้รับผลกระทบด้านกลิ่นเหม็นจาก 
การหลอมพลาสติกและเสียงดังรบกวน จากการประกอบการของบริษัท เอ จ ากัด ซึ่งที่ผ่านมาอุตสาหกรรมจังหวัดได้
สั่งให้หยุดประกอบกิจการเพ่ือปรับปรุงแก้ไข และมีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
โดยผลการตรวจวัดผ่านเกณฑ์มาตรฐานก าหนด และในปัจจุบันส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอนุญาตให้บริษัท
ทดลองประกอบกิจการโรงงานได้ แต่พบว่าประชาชนยังได้รับผลกระทบอยู่อย่างต่อเนื่อง จากกรณีดังกล่าว องค์การ
บริหารส่วนต าบลจะมีแนวทางในการด าเนินการอย่างไร 

ความเห็น : ตามมติคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 1/2538 เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2538  
มีมติวินิจฉัยเป็นแนวทางปฏิบัติในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายหลายฉบับ ดังนี้ 

1. กรณีที่กิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องขออนุญาตตามกฎหมายหลายฉบับที่มี 
หลายหน่วยงานรับผิดชอบ เช่น ต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและต้อง

420 



-๖- 

ขออนุญาตกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ ดังนี้ 

 1.1 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งผู้แทนที่มีอ านาจในการพิจารณาอนุญาตมาร่วมกัน 
เป็นคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตทีเดียวพร้อมกัน 

 1.2 ให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องประสานงานกันเพ่ือน าเอาเงื่อนไขของแต่ละฝ่าย 
มาประกอบเป็นเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตเพ่ือมิให้การอนุญาตของแต่ละหน่วยงานต้องขัดแย้งกัน 

 1.3 ให้แต่ละหน่วยงานที่พิจารณาอนุญาตก าหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตว่าหาก 
การประกอบกิจการดังกล่าวขัดต่อกฎหมายอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องผู้อนุญาตอาจเพิกถอนใบอนุญาตนั้นได้ 

2. กรณีที่ เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบว่ากิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพใดไม่มีใบอนุญาต 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ด าเนินการ ดังนี้ 

2.1 แจ้งให้ผู้ประกอบการดังกล่าวด าเนินการขอใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขทันที 

2.2 หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่ากิจการนั้นไม่สมควรได้รับใบอนุญาต
ด้วยเหตุผลด้านสุขลักษณะตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ให้แจ้งเรื่องไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
หรือส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณาทบทวนการอนุญาตใหม่ได้ 

3. ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดเงื่อนไขของการอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพโดยให้ผู้ประกอบกิจการต้องใช้อาคารที่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและต้องตั้งอยู่ใน 
ที่เหมาะสมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองเป็นเงื่อนไขในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขได้ 

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น บริษัท เอ จ ากัด ประกอบกิจการโรงงานท าเม็ดพลาสติกจากเม็ด
พลาสติกที่ใช้แล้ว บด - ย่อยเศษพลาสติก และท าเครื่องมือ เครื่องใช้ เครื่องเรือน จากพลาสติก ซึ่งเข้าข่ายเป็นการ
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 12 (6) การผลิตสิ่งของเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์ด้วย 
ยางเทียม พลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์ หรือวัตถุที่คล้ายคลึง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  และพบว่าบริษัท เอ จ ากัด ประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากองค์การบริหารส่วนต าบล กรณีผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไม่มี
ใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจด าเนินการดังต่อไปนี้ 

1. เมื่อพบว่ามีผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่มีข้อบัญญัติควบคุมไว้แล้ว แต่ยัง
ไม่มีใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งให้หยุดประกอบกิจการทันที และให้มาขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเนื่องจากผู้ประกอบกิจการได้กระท าความผิดส าเร็จแล้ว  
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินการตามกระบวนการด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขต่อไปด้วย ในฐานความผิดประกอบกิจการโดยไม่ ได้รับอนุญาต มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน  
ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

2. หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายใน
เวลาอันสมควรตามมาตรา 28 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ระงับเหตุร าคาญนั้น และอาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญ
เกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น และในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะ 
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ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจ 
ว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะมีความผิด 
ตามมาตรา 74 มีโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

3. เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 45 ในการออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการ 
ที่ถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขด าเนินการปรับปรุง และแก้ไขให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือหากเคยได้รับค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข
แล้ว แต่ยังไม่สามารถแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งตามมาตรา 45 เพ่ือสั่ง 
ให้หยุดด าเนินกิจการเป็นการชั่วคราวเพ่ือปรับปรุง และแก้ไขเหตุดังกล่าวได้อีกครั้ง กรณีที่เหตุดังกล่าวเป็นอันตราย
ร้ายแรง เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งตามมาตรา 45 ให้หยุดด าเนินกิจการเป็นการชั่วคราวได้ทันทีจนกว่า
เหตุนั้นจะหมดไป ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดมาตรการในการแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้เหตุดังกล่าวนั้น 
หมดไป หรือบรรเทาลง โดยต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ในทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี ประกอบการก าหนด
มาตรการในการแก้ไขปรับปรุงนั้นด้วย หากฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่อาศัยอ านาจตามมาตรา 45  
มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และสามารถปรับอีกไม่เกินวันละสองหมื่น 
ห้าพันบาท ตลอดเวลาที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  
1. เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและก ากับดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ในพ้ืนที่ ราชการส่วนท้องถิ่นควรปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับการจัดการแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนที่ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. กรณีการตรวจสอบกลิ่นที่อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนหรืออาจเป็นเหตุให้เสื่อม
หรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เช่น ส านั กอนามัยสิ่ งแวดล้อม กรมอนามัย  ศูนย์ อนามัยที่ ดู แลและรั บผิดชอบเขตพ้ืนที่ ของท่ าน  
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นต้น เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงต่อไปได้ 

ทั้งนี้  สามารถศึกษารายละเอียดขั้นตอนการออกค าสั่ง การด าเนินการเปรียบเทียบและ 
การด าเนินคดี ตามคู่มือกระบวนการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข (SOP) : EHA 9001 - 9005 
ได้ที่หน้าเว็บไซต์ของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

  23   เมษายน  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่  30  / ๒๕๖2๑ 

บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการวดัขนาดพืน้ที่สถานที่จ าหน่ายอาหารตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

------------------------------- 
  องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีหนังสือถึงกรมอนามัย เพื่อขอหารือเกี่ยวกับการวัดพื้นที่
สถานประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารเพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับแจ้งจากผู้ประกอบการว่ามีความประสงค์ขอจัดตั้งสถานที่
จ าหน่ายอาหาร หรือสถานที่สะสมอาหารตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ในการนี้ จากการตรวจสอบเบื้องต้นพบว่าสถานที่จ าหน่ายอาหารดังกล่าวมีอาคาร 1 หลัง 
ลักษณะเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กชั้นเดียว มีพื้นที่ขนาด 104 ตารางเมตร โดยภายในแบ่งออกเป็นพื้นที่
ส าหรับประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที และเป็นพื้นที่
ส าหรับการบริโภคทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคาร ซึ่งภายนอกอาคารนั้นมีพื้นที่ประมาณ 3,344 ตารางเมตร 
จัดสภาพพื้นที่เป็นลักษณะสวนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร มหาภูมิพล 
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร และมีซุ้มรับประทานอาหารท าจากไม้ไผ่หลังคามุงจาก ตั้งกระจายอยู่ ด้านนอกของ
อาคาร ซึ่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 38 ก าหนดว่า “ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่
จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใด ซึ่งมีพื้นที่สองร้อยตารางเมตร และมิใช่เป็นการ
ขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกิน
สองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 ก่อนการจัดตั้ง”  

ดังนั้นเพื่อให้การปฏิบัติในการอนุญาตหรือการออกหนังสือรับรองการแจ้งถูกต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 องค์การบริหารส่วนต าบล จึงขอหารือว่า การพิจารณาการขอจัดตั้ง
สถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารของผู้ประกอบการรายดังกล่าวนั้น พิจารณาจากพื้นที่อาคารที่
ใช้ส าหรับประกอบอาหารหรือปรุงอาหารรวมกับพื้นที่ส าหรับการบริโภคทั้งด้านในและด้านนอกอาคาร ซึ่งเป็น
พื้นที่ทั้งหมด 3,448 ตารางเมตร ประชาชนจะต้องยื่นเรื่องขออนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสะสมอาหาร 
มิใช่แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 ก่อนการจัดตั้ง ความเห็นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลถูกต้องหรือไม่ 
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้เพื่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ 
ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่อื่นก็ตาม ในการ
วัดขนาดพื้นที่สถานที่จ าหน่ายอาหารนั้น หากวัดพื้นที่ในสถานประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือ
สถานที่สะสมอาหารทั้งหมด ได้ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ผู้ประกอบการจะต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้ง แต่หากมีพื้นที่มากกว่าสองร้อยตารางเมตรผู้ประกอบการจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 38๒ ก่อน จึงจะสามารถประกอบกิจการได ้ 
                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/3182  ลงวันที่ 23  เมษายน  2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึงนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๒ มาตรา ๓๘ ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่
เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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-๒- 

  กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการประกอบกิจการสถานที ่จ าหน่ายอาหาร ได้แก่  การดูแล
สุขลักษณะของสถานประกอบการ สุขลักษณะของกรรมวิธีในการปรุงประกอบ สุขลักษณะของภาชนะอุปกรณ์ 
และสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้ประกอบการและผู้สัมผัสอาหาร 

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ : การพิจารณาการขอจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารของ
ประชาชนรายดังกล่าว นั้น พิจารณาจากพื้นที่อาคารที่ใช้ส าหรับประกอบอาหารหรือปรุงอาหารรวมกับพื้นที่
ส าหรับการบริโภคทั้งด้านในและด้านนอกอาคาร ซึ่งเป็นพื้นที่ทั้งหมด 3,448 ตารางเมตร ผู้ประกอบการ
จะต้องยื่นเรื่องขออนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสะสมอาหาร มิ ใช่แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อ
ขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 ก่อนการจัดตั้ง ความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลถูกต้องหรือไม่ 
  ความเห็น : การพิจารณาอนุญาตหรือออกหนังสือรับรองการแจ้งส าหรับสถานที่จ าหน่ายอาหาร
หรือสถานที่สะสมอาหาร ต้องพิจารณาจากพื้นที่ของสถานประกอบกิจการนั้น โดยแนวทางการวัดขนาดพื้นที่
ของสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารให้วัดตามขนาดของพื้นที่ที่ใช้จ าหน่ายอาหาร พื้นที่ที่จัดไว้
ให้ส าหรับบริโภคอาหาร พื้นทีท่ี่ใช้ปรุงประกอบอาหาร และพื้นที่ที่ใช้สะสมอาหารและวัตถุดิบ โดยพื้นที่ทั้งหมด
จะนับเป็นพื้นที่ที่ผู้ประกอบการต้องน ามายื่นขอประกอบกิจการต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น หากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตรวจสอบแล้วเห็นว่าพื้นที่ที่ใช้ประกอบกิจการทั้งหมดมีมากกว่าสองร้อยตารางเมตร ผู้ประกอบการ
รายดังกล่าวจะต้องขออนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหาร ไม่ใช่แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อขอรับหนังสือ
รับรองการแจ้ง ดังนั้นความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลจึงถูกต้องแล้ว ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลมี
หน้าที่ควบคุมดูแลให้ผู้ประกอบการสถานที่จ าหน่ายอาหารนั้นปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวง
สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมทั้งเง่ือนไขที่ก าหนดเพ่ิมเติมในใบอนุญาตด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                          

ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้ง
ตามมาตรา ๔8 ก่อนการจัดตั้ง 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 23    เมษายน   2562 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เวบ็ไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่   31  /25621 

บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การประกอบกิจการสะสมและจ าหน่ายกะลาปาล์ม 

------------------------------- 

เทศบาลต าบล ข ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ สค ๕๒3๐๓/162 ลงวันที่ ๑1 มีนาคม ๒๕๖2 เพื่อขอ
หารือประเภทกิจการที่เป็นอันตรายตอ่สุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ด้วยผู้ประกอบกิจการสะสมและจ าหน่ายกะลาปาล์มในเขตเทศบาลต าบล ข มีลักษณะการ
ประกอบกิจการโดยการขนกะลาปาล์มมาเทกองจ านวนมากในที่โล่งแจ้ง และจ าหน่ายให้กับสถานประกอบ
กิจการอื่น ในการขนย้ายกะลาปาล์มแห้งอาจมีฝุ่นฟุ้งกระจาย และเมื่อเปียกชื้นจะมีกลิ่นเหม็น ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชน และเนื่องจากกะลาปาล์มเป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการแยกเมล็ดในของปาล์มใน
กระบวนการสกัดน้ ามันปาล์ม ปัจจุบันได้รับความนิยมน าไปใช้เป็นเช้ือเพลิงชีวมวลในกลุ่มอุตสาหกรรม 

เทศบาลต าบล ข จึงขอหารือในประเด็นต่อไปน้ี 
1. การน ากะลาปาล์มมากองสะสมเพื่อจ าหน่ายเข้าประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

หรือไม ่
2. กะลาปาล์มถือเป็นกากอุตสาหกรรมหรือไม่ 
3. การประกอบกิจการดังกล่าวควรถูกควบคุมโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายใด 
(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  บทบัญญัติมาตรา 26 เป็นบทบัญญัติที่รับรองอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการออก
ค าสั่งเป็นหนังสือห้ามผู้หนึ่งผู้ใดก่อเหตุร าคาญ รวมทั้งระงับเหตุร าคาญด้วย ทั้งในที่หรือทางสาธารณะหรือในที่
เอกชน และให้ผู้หนึ่งผู้ใดดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ า รางระบายน้ า คู คลอง และ
สถานที่ต่างๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุร าคาญ และในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้น  
  ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน กฎหมายตามาตรา 28 ให้อ านาจแก่               
เจ้าพนักงานท้องถิ่น ดังนี้ 1. ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลที่เป็นต้นเหตุ/เกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจ
ก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น ระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควร 
 2. ออกค าสั่งให้กระท าการเพื่อป้องกันมิให้เหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต โดยก าหนด
วิธีการไว้ในค าสั่งระงับเหตุร าคาญก็ได้ 
 3. ถ้าผู้ได้รับค าสั่งไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ก็เข้าระงับและจัดการตามความจ าเป็นเพื่อ
ป้องกันมิให้เกิดขึ้นอีกได้ และถ้าการนั้นเกิดจากการกระท าหรือการละเลย หรือการผ่อนผันของเจ้าของหรือ           
ผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นต้องเสียค่าใช้จ่ายด้วย 
 4. กรณีเหตุร าคาญนั้นอาจเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพหรือมีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่ เหมาะสมกับการด ารงชีพเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งห้ามมิให้เจ้าของหรือ                      
ผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนได้ จนกว่าจะเป็นที่พอใจว่าได้ ระงับ
เหตุร าคาญนั้นแล้ว 

 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ตามบทบัญญัติมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในปัจจุบัน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 ก าหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ รวม 13 กลุ่มกิจการ จ านวน 141 ประเภท                 
ซึ่งการประกอบกิจการสะสมและจ าหน่ายกะลาปาล์มตามที่ได้หารือมานั้น เมื่อพิจารณาลักษณะและขอบเขต

                                                            
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 3357 ลงวันที่  30 เมษายน 2562 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง

นายกเทศมนตรตี าบล ข 
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ความหมายของกิจการดังกล่าวตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ แล้ว พบว่า ลักษณะของการประกอบกิจการ
สะสมและจ าหน่ายกะลาปาล์มไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพกิจการใดตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ผู้ประกอบการจึงไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  

ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าการประกอบกิจการดังกล่าวจะไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ          
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่หากเทศบาลต าบล ข พิจารณาแล้วเห็นว่า การประกอบกิจการดังกล่าวอาจ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ถือ
ว่าเป็นเหตุร าคาญตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม            
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถด าเนินการโดยใช้อ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข             
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในการออกค าสั่งเป็นหนังสือต่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นให้ระงับ
เหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในเวลาอันสมควร ถ้าหากเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ              
เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร ถือว่ามีความผิดตามมาตรา 742 ต้องระวางโทษจ าคุก    
ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ส าหรับกรณีที่ท่านขอหารือว่า กะลาปาล์มถือเป็นกากอุตสาหกรรมหรือไม่ นั้น ตามประกาศ                
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 กากอุตสาหกรรมตามกฎหมายโรงงาน เรียกว่า “สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” 
หมายความว่า สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสีย
จากวัตถุดิบ ของเสียที่ เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่ เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และน้ าทิ้ง                
ที่มีองค์ประกอบหรือมีคุณลักษณะที่ เป็นอันตราย  เห็นว่า กะลาปาล์มตามที่ท่านหารือมาไม่เข้าข่าย                    
ตามความหมายของ “สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัด          
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. ๒๕๔๘ แต่เนื่องจากการให้ความเห็นดังกล่าวเป็นการให้ความเห็นตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม      
จึ งมีความเห็นว่ า  เทศบาลต าบล ข ควรมีหนังสือหารือไปยั งกรมโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อ เป็น                     
ผู้ให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวต่อไป 
 

   
   

กรมอนามัย 
ศูนย์บรหิารกฎหมายสาธารณสุข 
30  เมษายน 2562 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตูแ้ก้วา 

                                                            
2 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง             

หรือมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๘/๑ วรรคสอง โดยไม่มีเหตุ
หรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ วรรคสอง                  
หรือมาตรา ๒๘ วรรคสองต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 
ตรวจ ....................... 
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เรื่องเสร็จที่  32  / ๒๕๖2๑ 

บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพจิารณายกเวน้การขออนญุาตกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพประเภทที่ ๓  

กรณทีีผู่้ประกอบกิจการเป็นรายเดียวกบัผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
------------------------------- 

  ราชการส่วนท้องถิ่นได้มีหนังสือถึงกรมอนามัย เพื่อขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณา
อนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ ๓ ซึ่งเข้าข่ายได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต
หากผู้ประกอบกิจการเป็นรายเดียวกับผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ตามที่กระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดยกเว้นให้กลุ่มกิจการที่ 3 กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ าดื่ม ที่มี
การประกอบกิจการในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคใน
ครัวเรือนไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นได้ตรา
ข้อบัญญัติ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 เพื่อควบคุมกิจการตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขดังกล่าว นั้น 

เพื่อให้เกิดความชัดเจนในข้อกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้อง ราชการส่วนท้องถิ่นจึง
ขอหารือกรมอนามัย ดังนี ้

1. ผู้ประกอบกิจการในกลุ่มที่ 3 ที่จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ต้องเป็นผู้ประกอบกิจการรายเดียวกันกับผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารนั้น  หากเป็นผู้ประกอบ
กิจการรายอื่นมาเช่าพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของสถานที่จ าหน่ายอาหารเพื่อประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทที่ 3 ผู้ประกอบกิจการรายนั้นยังคงมีหน้าที่ต้องยื่นขออนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เนื่องจากเป็นผู้ประกอบกิจการคนละรายกัน และหากเกิดปัญหา
ด้านสุขลักษณะ ในการออกค าสั่งให้แก้ไขหรือการด าเนินคดีก็ต้องระบุตัวผู้กระท าความผิดให้ถูกต้องตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย ใช่หรือไม่ อย่างไร 

2. กรณีผู้ประกอบกิจการกลุ่มที่ 3 เป็นผู้ประกอบกิจการรายเดียวกันกับผู้ประกอบกิจการ
สถานที่จ าหน่ายอาหาร ในกรณีที่เป็นการประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้ง
สถานที่จ าหน่ายอาหาร ผู้ประกอบการรายนั้นจะมีความผิดฐานจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารโดยไม่มีใบอนุญาต
ตามมาตรา 38 หรือจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารโดยไม่มีหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 แล้วแต่กรณี 
แต่ไม่มีความผดิฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 33 ใช่หรือไม่ อย่างไร 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  การประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ผู้ประกอบการจะต้อง
ได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง หรือใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 38๒ ก่อน จึงจะสามารถ
ประกอบกิจการได้ กรณีที่สถานประกอบกิจการสถานที่สะสมอาหารหรือสถานที่จ าหน่ายอาหารมีการประกอบ
                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที ่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/3358  ลงวันที ่ 30  เมษายน  2562  ซึ ่งกรมอนามัยมีถึง
ราชการส่วนท้องถิ่น 
  ๒ มาตรา ๓๘ ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่
เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตาม
มาตรา ๔8 ก่อนการจัดตั้ง 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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-๒- 

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 ด้วย จะเข้าข่ายได้รับการยกเว้น จึงไม่ต้องขออนุญาตประกอบ
กิจการทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 33๓ อีก 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  กิจการประเภทที่ ๓ กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ าดื่ม ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน  

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 : ผู้ประกอบกิจการในกลุ่มที่ 3 ที่จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการต้องเป็นผู้ประกอบกิจการรายเดียวกันกับผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารนั้น หากเป็น
ผู้ประกอบกิจการรายอื่นมาเช่าพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของสถานที่จ าหน่ายอาหารเพื่อประกอบกิจการกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 ผู้ประกอบกิจการรายนั้นยังคงมีหน้าที่ต้องยื่นขออนุญาตการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เนื่องจากเป็นผู้ประกอบกิจการคนละรายกัน และ
หากเกิดปัญหาด้านสุขลักษณะ ในการออกค าสั่งให้แก้ไขหรือการด าเนินคดีก็ต้องระบุตัวผู้กระท าความผิด
ให้ถูกต้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย ใช่หรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : กรณีที่ 1 หากผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 เป็น
รายเดียวกันกับผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร และพื้นที่ของสถานประกอบการทั้ง ๒ ส่วนอยู่ใน
บริเวณเดียวกัน จะเข้าข่ายได้รับการยกเว้นตามที่ก าหนดในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงไม่ต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 
เพิ่มอีก ทั้งนี้ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาตามข้อเท็จจริงด้วยว่าหากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพนั้นมีการผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุในปริมาณมาก และเป็นไปเพื่อประโยชน์ทางการค้า ผู้ประกอบการก็
ต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้วย 
  กรณีที่ 2 หากผู้ประกอบการกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 เป็นผู้ประกอบการ
รายอื่น แต่ได้ประกอบกิจการในสถานที่เดียวกัน เช่น การเช่าพื้นที่เพื่อประกอบกิจการ กรณีนี้อาจด าเนินการ
ได้ 2 รูปแบบ ดังนี ้ 
  1. ผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารเจ้าของพื้นที่นั้นขออนุญาตคลุมพื้นที่ทั้งหมด 
โดยแบ่งให้ผู้ประกอบการอีกรายเช่า (ลักษณะเช่นเดียวกับศูนย์อาหารในห้างสรรพสินค้า) ซึ่งกรณีนี้ หากมีการ
ร้องเรียน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสามารถใช้มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมสถานประกอบกิจการกับผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตเท่านั้น ในส่วนของมาตรการด้านเหตุร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังสามารถใช้บังคับกับผู้ก่อเหตุได้ 
แม้ว่าจะไม่ได้เป็นผู้ถือใบอนุญาตก็ตาม 
  2. อีกกรณหีนึ่ง คือ ผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารขออนุญาตแยกจากผู้ประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยแบ่งพื้นที่ส าหรับประกอบกิจการออกเป็น 2 ส่วน ซึ่งในการขออนุญาต
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะวัดพื้นที่เฉพาะบริเวณที่แต่ละกิจการประกอบการอยู่เท่านั้น ในการควบคุมด้านสุขลักษณะ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมสถานประกอบกิจการกับผู้ประกอบกิจการได้ทั้ง 2 ราย 
เนื่องจากเป็นผูถ้ือใบอนุญาตทั้งคู่  

                                                            

  ๓ มาตรา ๓๓ เมือ่พ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะ
ที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได ้
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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-๓- 

  ทั้งนี้ กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพกลุ่มกิจการที่ ๓ ที่เป็นการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
สถานที่จ าหน่ายอาหาร หรือการเร่ขายหรือขายในตลาด จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ท่านสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้จากคู่มือ “แนวทางควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕” โดยสามารถดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/main.php?filename=1LBook 
  ข้อหารือ 2 : กรณีผู้ประกอบกิจการกลุ่มที่ 3 เป็นผู้ประกอบกิจการรายเดียวกันกับผู้ประกอบกิจการ
สถานที่จ าหน่ายอาหาร ในกรณีที่เป็นการประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้ง
สถานที่จ าหน่ายอาหาร ผู้ประกอบการรายนั้นจะมีความผิดฐานจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารโดยไม่มีใบอนุญาต
ตามมาตรา 38 หรือจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารโดยไม่มีหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 แล้วแต่กรณี 
แต่ไม่มีความผิดฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 33 ใช่หรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : หากผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 เป็นรายเดียวกันกับ
ผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร ผู้ประกอบกิจการรายดังกล่าวจะไม่ต้องขออนุญาตกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอีก ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ได้รับ
หนังสือรับรองการแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะมีความผิดฐานจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารโดยไม่มี
ใบอนุญาตตามมาตรา 38 หรือจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารโดยไม่มีหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 
แล้วแต่กรณี แต่จะไม่มีความผิดฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 33 เนื่องจากกิจการ
ดังกล่าวเข้าข่ายได้รับการยกเว้นอยู่แล้ว ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 กิจการประเภทที่ 3 กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ าดื่ม ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

30     เมษายน   2562 

ร่าง พลากร 
พิมพ์ พลากร 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เวบ็ไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่  33  / ๒๕๖2๑ 

บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพจิารณาออกหนังสือรบัรองการแจ้งกรณสีถานทีส่ะสมอาหารไมไ่ด้รับอนุญาตตาม

กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร 
------------------------------- 

  ส านักงานเทศบาลได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  เพื่อขอหารือเกี่ยวกับ
แนวทางการพิจารณาออกหนังสือรับรองการแจ้งกรณีที่ผู้ประกอบการได้รับค าสั่งระงับการใช้ประโยชน์อาคาร
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ตามที่เทศบาลได้รับเรื่องร้องเรียนเหตุเดือดร้อนร าคาญจากประชาชนที่พักอาศัยใกล้เคียงกับ
สถานประกอบกิจการได้มีการช าระล้างน้ าเลือดไหลลงสู่รางระบายน้ าสาธารณะบริเวณหน้าอาคาร ส่งกลิ่นเหม็น
รบกวนตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 ในการนี้ เทศบาลได้ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง พบว่าเป็น
อาคารพาณิชย์ 2 ชั้น จ านวน 2 คูหา มีการจ าหน่ายอาหารและสะสมอาหารประเภทเนื้อสัตว์ จากการ
ตรวจสอบข้อมูลพบว่ายังไม่มีหนังสือรับรองการแจ้งสถานที่จ าหน่ายอาหารห รือสะสมอาหาร ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และยังไม่ได้รับอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคารตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 อีกทั้งการดัดแปลงอาคารดังกล่าวได้มีการจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสีย
ด้านหลังอาคารและปล่อยลงสู่ท่อระบายน้ าสาธารณะ ซึ่งส่งกลิ่นเหม็นรบกวนประชาชนที่พักอาศัยใกล้เคียงเป็น
อย่างมาก เจ้าพนักงานสาธารณสุขจึงได้มีค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการจนกว่าจะได้หนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้ง
สถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสะสมอาหารจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น น้ัน 

ในการนี้ ส านักการช่าง เทศบาล ได้แจ้งผลการด าเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกค าสั่งให้ระงับการดัดแปลงอาคาร (ค.3) ตามหนังสือที่ ลป 
52005/3291 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2561 และค าสั่งห้ามใช้หรือเข้าไปใช้ในส่วนของอาคารบริเวณที่
ก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร (ค.4) ซึ่งปัจจุบันค าสั่งดังกล่าวยังไม่ได้ถูกยกเลิก นอกจากนี้ สถานประกอบ
กิจการได้ชี้แจงการแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญ โดยแจ้งว่าได้มีการปรับปรุงแก้ไขปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็นเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว และได้แนบหลักฐานที่ผู้ได้รับความเดือดร้อนยอมรับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยลงลายมือชื่อไว้
เป็นหลักฐาน พร้อมทั้ง ได้ขอความอนุเคราะห์เทศบาลฯ ออกหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหาร
หรือสะสมอาหาร ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้กับสถานประกอบกิจการ 

ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาออกหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือ
สถานที่สะสมอาหารเป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักกฎหมาย จึงขอหารือว่า กรณีค าสั่งตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ยังมีผลบังคับใช้ แต่ในด้านการแก้ไขเหตุร าคาญ ทางผู้ประกอบการได้ท าหนังสือ
ยืนยันว่าได้แก้ไขเสร็จแล้ว โดยมีผู้ร่วมลงชื่อรับทราบการแก้ไขมาให้เทศบาล 

ได้รับทราบ จากกรณีดังกล่าวเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 สามารถออกหนังสือรับรองการแจ้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารให้แก่ผู้ประกอบการ
ได้หรือไม่ 
   
 
 

                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/3359    ลงวันที่ 30 เมษายน  2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตร ี 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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-๒- 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  ตามมาตรา 38๒ ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร  กรณีที่
สถานประกอบการมีพื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตรต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น กรณีที่
สถานประกอบการมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตรต้องได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง  โดยผู้ประกอบการมี
หน้าที่ตามมาตรา 39๓ ในการปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตาม
มาตรา ๔๐๔ หรือเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถ
ก าหนดเอกสารที่ต้องใช้ประกอบการพิจารณาในข้อบัญญัติท้องถิ่น เพื่อให้ผู้ประกอบการแนบเอกสารหรือ
หลักฐานดังกล่าวในการขอใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 

  (2) ข้อเท็จจริง 
  เทศบาลได้รับเรื ่องร้องเรียนกรณีเหตุร าคาญจากกลิ ่นเหม็นรบกวนเนื ่องจาก สถาน
ประกอบกิจการมีลักษณะเป็นห้องแถว 2 ห้อง โดยประกอบกิจการสะสมเนื้อสัตว์ และไม่มีการปรุงประกอบ
ก่อนจ าหน่ายให้แก่ลูกค้า ผู้ประกอบการได้ท าการล้างเลือดสัตว์บริเวณหน้าอาคารและปล่อยน้ าเสียไหลลงสู่
ถนนและท่อระบายน้ าสาธารณะ ซึ่งร้านค้าดังกล่าวได้ประกอบกิจการโดยที่ยังไม่ได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง
จากเทศบาล อีกทั้ง ได้มีการดัดแปลงอาคารโดยได้สร้างระบบบ าบัดน้ าเสียด้านหลังอาคารโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ดังนั้น เทศบาลจึงออกค าสั่งลงวันที่ 18 เมษายน 2561 โดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม สั่งให้ร้านค้า
ดังกล่าวหยุดประกอบกิจการ ภายหลัง เมื่อส านักการช่างได้เข้าตรวจสอบอาคารจึงได้มีค าสั่งให้ระงับการดัดแปลง
อาคาร (ค.3) ค าสั่งห้ามใช้หรือเข้าไปใช้ในส่วนของอาคารบริเวณที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร (ค.4) และค าสั่งให้
ด าเนินการแก้ไขและยื่นขอรับอนุญาตดัดแปลงอาคาร (ค.10)  จากนั้น สถานประกอบกิจการได้ท าหนังสือ เพื่อ
ชี้แจงว่าได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขจนไม่เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
                                                            

  ๒ มาตรา ๓๘ ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่
เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ ถ้า
สถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔8 
ก่อนการจัดตั้ง 
  ๓ มาตรา ๓๙ ผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๖ 
หรือหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ และผู้จ าหน่าย ท า ประกอบปรุง เก็บหรือสะสมอาหารในสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
หรือสถานที่สะสมอาหารตามมาตรา ๓๘ ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๔๐ 
หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
  ๔ มาตรา ๔๐ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือก ากับดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร
ที่ได้รับใบอนุญาต หรือได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามประเภทของอาหารหรือตาม
ลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจ าหน่าย 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้ง ใช้ และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะของบริเวณที่ใช้จ าหน่าย
อาหาร ที่จัดไว้ส าหรับบริโภคอาหาร ที่ใช้ท า ประกอบ หรือปรุงอาหาร หรือท่ีใช้สะสมอาหาร 
  (๓) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันโรคติดต่อ 
  (๔) ก าหนดเวลาจ าหน่ายอาหาร 
  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหารและผู้ให้บริการ 
  (๖) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการจ าหน่าย ท าประกอบ ปรุง เก็บรักษา
หรือสะสมอาหาร 
  (๗) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ น้ าใช้ และของใช้อื่น ๆ 
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-๓- 

พร้อมทั้งแนบเอกสารยืนยันจากผู้ร้องเรียนว่ายอมรับการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงได้ขอความอนุเคราะห์
เทศบาล ออกหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่สะสมอาหาร ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ให้แก่สถานประกอบกิจการ 

  (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ : กรณีค าสั่งตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ยังมีผลบังคับใช้ แต่ในด้าน
การแก้ไขเหตุร าคาญ ทางผู้ประกอบการได้ท าหนังสือยืนยันว่าได้แก้ไขเสร็จแล้ว โดยมีผู้ร่วมลงชื่อรับทราบ
การแก้ไขมาให้เทศบาลได้รับทราบ จากกรณีดังกล่าวเจ้าพนักงานท้องถิ ่น ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 สามารถออกหนังสือรับรองการแจ้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารให้แก่
ผู้ประกอบการได้หรือไม่ 
  ความเห็น : การพิจารณาอนุญาตหรือออกหนังสือรับรองการแจ้งสถานที่สะสมอาหารให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น และผู้ประกอบการต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายทุกฉบับ
ที่เกี่ยวข้องที่มีผลใช้บังคับในพื้นที่นั้น เช่น กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เป็นต้น 
กรณีที่สถานประกอบกิจการยังไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
ผู้ประกอบการจะต้องขออนุญาตการใช้อาคารเสียก่อน จากนั้นจึงน าเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องตามที่
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดในคู่มือประชาชนหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ตรวจสอบ
เอกสารหรือหลักฐานนั้นว่ามีความครบถ้วน สมบูรณ์หรือไม่ และต้องตรวจสอบว่านอกเหนือจากกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคาร ผู้ประกอบการได้ด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งหมดแล้ว จากนั้นราชการส่วนท้องถิ่น
จึงท าการตรวจสุขลักษณะของสถานประกอบการ เมื่อเห็นว่าถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดแล้วจึงสามารถ
พิจารณาออกใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งให้แก่ผู้ประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 30    เมษายน   2562 

ร่าง พลากร 
พิมพ์ พลากร 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เวบ็ไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 34/25621 

บนัทกึการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เปน็อันตรายต่อสุขภาพ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
------------------------------- 

ศูนย์อนามัย ได้มีหนังสือที่ สธ 0912.06/249 ลงวันที่ 30 มกราคม 2561 เพื่อขอหารือ
เกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุขให้กับสถานประกอบกิจการ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

เทศบาลเมืองแห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือถึงศูนย์อนามัย เพื่อขอหารือเกี่ยวกับใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เนื่องจากเทศบาลเมือง ได้รับแจ้งจากผู้ประกอบกิจการขอยกเลิก
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จ านวน 7 ใบ เนื่องจากไม่จ าเป็นต้องขออนุญาต โดย
อ้างแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ซึ่งตามแนวทางการควบคุมฯ ฉบับนี้ ได้อธิบายขอบเขต ความหมาย และลักษณะของการประกอบกิจการไว้ 
ตามค าอธิบายในกิจการต่าง ๆ ท าให้บางกิจการไม่จ าเป็นต้องขออนุญาต โดยรายการที่ขอยกเลิกใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประกอบด้วย 7 กิจการ ดังนี ้

1) การผลิต ขนมปังสด ขนมปังแห้ง จันอับ ขนมเปี๊ยะ ขนมอบอื่น ๆ 
2) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารบรรจุกระป๋อง ขวด หรือภาชนะอื่นใด 
3) การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักร 
4) การประกอบกิจการห้องเย็นแช่แข็งอาหาร 
5) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น 

เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผา หรือวิธีอื่นใด 
6) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุปุ๋ยหรือวัสดุที่น าไปผลิตปุ๋ย 
7) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอื่นใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่ง

ส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพื่อเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว ์

 1. ข้อกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง 
   กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี ้
  มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312 บาง
กิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการ

                                                            
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/3565  ลงวันที่   8  พฤษภาคม  2562 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง

ผู้อ านวยการศูนย์อนามัย 
 

2
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าใน
ลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพื้นที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 
33 และมีโทษตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 ประเภท 2 (6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอื่นใดต่อสัตว์หรือพืช 
หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพื่อเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว ์
 ประเภท 3 (4) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่ง 
ต้ม ตุ๋น เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผา หรือวิธีอื่นใด 
  ประเภท 3 (8) การผลิต ขนมปังสด ขนมปังแห้ง จันอับ ขนมเปี๊ยะ ขนมอบอื่น ๆ  
 ประเภท 3 (18) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารบรรจุกระป๋อง ขวด หรือภาชนะอื่นใด 
 ประเภท 3 (23) การประกอบกิจการห้องเย็นแช่แข็งอาหาร 
 ประเภท 3 (24) การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักร 
 ประเภท 5 (7) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุปุ๋ยหรือวัสดุที่น าไปผลิตปุ๋ย 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  กรมอนามัย ได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน
การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 3/2561 วันที่ 28 พฤษภาคม 2561 
และครั้งที่ 4/2561 เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้  
 เทศบาลเมืองได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลเมือง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 พ.ศ. 2559 เพื่อควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในเขตเทศบาลเมืองแล้ว ซึ่งครอบคลุมทั้ง 7 กิจการที่
ได้หารือมาดังกล่าวข้างต้น ซึ่งหลักการพิจารณากิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่ได้หารือมานั้น ต้อง
พิจารณาถึงขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีหลักในการ
ประกอบการพิจารณา 2 ส่วน คือ 1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย โดยคณะกรรมการ
                                                            

 
3

 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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สาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายอาญาที่มีบทก าหนดโทษปรับ
หรือจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้องตีความตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ 2) พิจารณาจากลักษณะ
ของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือ
สิ่งแวดล้อม เมื่อพิจารณาขอบเขตการควบคุมของกิจการดังกล่าวตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 สามารถอธิบายหลักการพิจารณาในแต่ละกิจการไดด้ังนี ้
  1) กิจการประเภท 2(6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอื่นใดต่อสัตว์
หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพื่อเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์โดย
พิจารณาจากขอบเขต ความหมาย ลักษณะของการประกอบกิจการ และความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นแล้ว พบว่า “การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอื่นใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพื่อเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์” เป็นกระบวนการหรือวิธีการซึ่ง
กระท าต่อวัตถุดิบที่จะน ามาเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ ดังนั้น จึงมีขอบเขตความหมาย
ไม่ครอบคลุมถึงการกระท าเกี่ยวกับอาหารสัตว์ส าเร็จรูปที่พร้อมจ าหน่าย อีกทั้งอาหารสัตว์ส าเร็จรูปได้ถูก
บรรจุอยู่ในภาชนะบรรจุที่มิดชิด เช่น กระป๋อง กล่อง ถุง หรือกระสอบที่พร้อมจ าหน่าย ฯลฯ และไม่มีการ
แบ่งบรรจุจึงไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อีกทั้ง มีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ควบคุม
เกี่ยวกับคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ ตลอดจนการเก็บรักษาอาหารสัตว์ด้วยแล้ว ดังนั้น 
การสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพื่อจ าหน่ายจึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 ในกรณีดังกล่าวข้างต้น ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้มีบันทึกการตอบข้อหารือ 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีจ าหน่ายอาหารสัตว์ เรื่องเสร็จที่ 30/2560) และได้มีหนังสือ
แจ้งเวียนให้ราชการส่วนท้องถิ่นได้ทราบเพื่อใช้เป็นแนวทางในการควบคุมการประกอบกิจการประเภทที่ 2(6) 
ในพื้นที่ต่อไปแล้ว ตามหนังสือที่ สธ 0945.04/6746 ลงวันที่ 5 กันยายน 2560 
 2) กิจการประเภท 3(4) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการ
ตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผา หรือวิธีอื่นใด โดยพิจารณาจากขอบเขต 
ความหมาย ลักษณะของการประกอบกิจการ และความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแล้ว พบว่า “การผลิต 
สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์” หมายถึง สถานที่ที่ท าการผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหาร
จากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ป้ิง ย่าง เผา หรือวิธีอื่นใด 
เช่น หมูยอ กุนเชียง กล้วยฉาบ เป็นต้น ทั้งนี้ยกเว้น ในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด 
และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการมีใบอนุญาตประกอบกิจการสถานที่
จ าหน่ายอาหาร ซึ่งถูกควบคุมด้านสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร ด้านสุขอนามัยของผู้จ าหน่าย
อาหาร ผู้ปรุงอาหาร และผู้ให้บริการ และด้านการสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นแล้ว จึงไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(4) อีก
ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง และพิจารณาลักษณะของการประกอบกิจการ ผลกระทบ
ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการนั้นด้วย เพื่อประกอบการพิจารณาการออก
ใบอนุญาตต่อไป 
 3) กิจการประเภท 3(8) การผลิต ขนมปังสด ขนมปังแห้ง จันอับ ขนมเปี๊ยะ ขนมอบอื่น ๆ 
หมายถึง สถานที่ที่ท าการผลิตขนมปังสด ขนมปังแห้ง จันอับ ขนมเปี๊ยะ ซึ่งครอบคลุมถึงขนมเค้ก คุกกี้ โมจิ 
เป็นต้น หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะของการประกอบกิจการตรงตามขอบเขตความหมาย           
ของการประกอบกิจการตามที่กล่าวไว้ข้างต้น การประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพประเภทที่ 3(8) แต่เนื่องจากกิจการในกลุ่มที่ 3 ได้ก าหนดกรณีการยกเว้นไว้ว่า ยกเว้นในสถานที่
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จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน ดังนั้น หากผู้ประกอบ
กิจการมีใบอนุญาตประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร ซึ่งถูกควบคุมด้านสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่าย
อาหาร ด้านสุขอนามัยของผู้จ าหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหาร และผู้ให้บริการ และด้านการสุขาภิบาลและอนามัย
สิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว จึงไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(8) อีก แต่ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพิจารณาว่า
ลักษณะการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายในกรณีที่มีการยกเว้นจริง รวมถึงพิจารณาผลกระทบ 
ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการนั้นด้วย เพื่อประกอบการพิจารณา 
ออกใบอนุญาตต่อไป 
 4) กิจการประเภท 3(18) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารบรรจุกระป๋อง ขวด หรือ
ภาชนะอื่นใด หมายถึง สถานที่ที่ท าการผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุอาหารประเภทบรรจุกระป๋องหรือขวดหรือ
ภาชนะอื่นใดที่มีลักษณะที่สามารถหีบห่อหรือบรรจุอาหารเพื่อป้องกันการปนเปื้อนได้ เช่น การบรรจุ
ถุงพลาสติก การบรรจุขวด การบรรจุแกลลอน เป็นต้น หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะของการ
ประกอบกิจการตรงตามขอบเขตความหมาย ของการประกอบกิจการตามที่กล่าวไว้ข้างต้น การประกอบ
กิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(18) แต่เนื่องจากกิจการในกลุ่มที่ 3 
ได้ก าหนดกรณีการยกเว้นไว้ว่า ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิต
เพื่อบริโภคในครัวเรือน ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการมีใบอนุญาตประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร ซึ่ง
ถูกควบคุมด้านสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร ด้านสุขอนามัยของผู้จ าหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหาร และ
ผู้ให้บริการ และด้านการสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว จึงไม่ต้องยื่น
ขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(18) อีก แต่ทั้งนี้ ราชการส่วน
ท้องถิ่นต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพิจารณาว่าลักษณะการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายในกรณีที่มีการ
ยกเว้นจริง รวมถึงพิจารณาผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการนั้นด้วย 
เพื่อประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตต่อไป     
 5) กิจการประเภท 3(23) การประกอบกิจการห้องเย็นแช่แข็งอาหาร หมายถึง สถานที่ที่
ให้บริการเช่าห้องเย็นส าหรับแช่แข็งอาหารหรือรับฝากแช่แข็งอาหารทุกประเภท โดยมีขั้นตอนการเก็บ
อาหารเข้าห้องเย็น และแช่แข็ง หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะของการประกอบกิจการตรงตาม
ขอบเขตความหมาย ของการประกอบกิจการตามที่กล่าวไว้ข้างต้น การประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(23) แต่ส าหรับกรณีการประกอบกิจการของ Tesco Lotus 
ตามที่ได้หารือมานั้นห้องเย็น ห้องแช่แข็งอาหาร ดังกล่าวเป็นสถานที่ส าหรับเก็บแช่แข็งอาหารเพื่อรอการ
ล าเลียงไปจ าหน่ายในพื้นที่ขายเท่านั้น มิใช่การให้บริการเช่าห้องเย็นส าหรับแช่แข็งอาหารหรือรับฝาก 
แช่แข็งอาหาร ดังนั้น ห้องเย็น ห้องแช่แข็งอาหารของ Tesco Lotus ตามที่ได้หารือมา จึงไม่เข้าข่ายเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(23) จึงไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(23) 
 6) กิจการประเภท 3(24) การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักร หมายถึง สถานที่ที่มี
เครื่องจักร หรือวัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องมือใด ๆ ที่เป็นเครื่องจักรซึ่งจัดไว้เพื่อให้บริการในการเก็บอาหาร 
หรือถนอมอาหารที่มิใช่การแช่แข็งอาหารตามกิจการประเภท 3(23) การประกอบกิจการห้องเย็นแช่แข็ง
อาหาร หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะของการประกอบกิจการตรงตามขอบเขตความหมาย 
ของการประกอบกิจการตามที่กล่าวไว้ข้างต้น การประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพประเภทที่ 3(24) แต่ส าหรับกรณีการประกอบกิจการของ Tesco Lotus ตามที่ได้หารือมานั้น 
ลักษณะของการประกอบกิจการคือมีตู้ส าหรับเก็บรักษาอุณหภูมิของอาหารเพ่ือจ าหน่ายให้แก่ผู้บริโภค 
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มิใช่สถานที่ที่มีเครื่องจักร หรือวัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องมือใด ๆ ที่เป็นเครื่องจักรซึ่งจัดไว้เพื่อให้บริการในการ
เก็บอาหารหรือถนอมอาหาร ดังนั้น ตู้ส าหรับเก็บรักษาอุณหภูมิของอาหารเพื่อจ าหน่ายให้แก่ผู้บริโภคของ 
Tesco Lotus ตามที่ได้หารือมา จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(24) จึงไม่ต้อง
ยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(24)  
 7) กิจการประเภทที่ 5(7) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุปุ๋ยหรือวัสดุที่น าไปผลิตปุ๋ย 
หมายความว่า สถานที่ที่ท าการผลิตปุ๋ย สะสมปุ๋ย หรือแบ่งบรรจุปุ๋ย หรือวัสดุที่น าไปผลิตปุ๋ย ซึ่งจะเป็น
ประเภทปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยหมัก หรือปุ๋ยเคมีก็ได้ ซึ่งกิจการในกลุ่มที่ 5 ไม่มีข้อยกเว้นเช่นเดียวกับกิจการในกลุ่มที่ 
3 ดังนั้น ผู้ที่ประกอบกิจการตามประเภทที่ 5(7) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุปุ๋ยหรือวัสดุที่น าไปผลิตปุ๋ย 
จึงต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ส าหรับขนาดของ
กิจการที่ต้องขอรับใบอนุญาตนั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุขมิได้ก าหนดขนาดของกิจการว่า
กิจการขนาดเท่าใดที่ต้องขอรับใบอนุญาต ก าหนดเพียงประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ แต่ให้อ านาจท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 ซึ่งราชการส่วน
ท้องถิ่นอาจก าหนดขนาดของกิจการแต่ละประเภทที่ต้องการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น โดยให้ถือเป็นส่วนหนึ่ง
ในการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปเพื่อประโยชน์ในการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของการด าเนิน
กิจการ และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพด้วย ส าหรับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่มี 
ค าหรือข้อความว่า “สะสม” เพื่อให้มีความชัดเจนว่าการสะสมผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ปริมาณเท่าใดจึงถือได้ว่าเป็น
การสะสมที่ต้องมีการควบคุมและต้องขออนุญาตประกอบกิจการ ราชการส่วนท้องถิ่นอาจก าหนดขนาด 
หรือปริมาณการสะสมที่ต้องควบคุมไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย 
โดยไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ก็ได้ โดยปริมาณการสะสมและอัตราค่าธรรมเนียม
จะต้องมีความเหมาะสม และสอดคล้องกันโดยควรก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมแนบท้ายข้อบัญญัติท้องถิ่นไว้ด้วย 
 ดังนั้น แม้บางกิจการจะไม่เข้าข่ายต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 เนื่องจาก
การตีความตามตัวบทกฎหมายไม่ครอบคลุมถึง หรือถูกยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขาย 
ในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน อย่างไรก็ตามผู้ประกอบกิจการจะต้องประกอบกิจการให้ถูก
สุขลักษณะ โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจนเป็นเหตุร าคาญแก่ผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า 
หรือผู้รับบริการ ซึ่งหากการด าเนินการดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่ง
เป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง
ได้ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืนค าสั่ง 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีโทษตามบทบัญญัติมาตรา 74 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับราชการส่วนท้องถิ่น 
  1) ในกรณีที่มีการประกอบกิจการหลายประเภทในสถานที่หรือบริเวณเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็น
เจ้าของเดียวกันหรือไม่ก็ตาม ถือเป็นการประกอบกิจการที่ไม่เกี่ยวเนื่องกันหรือมีกระบวนการผลิตแยกส่วนกัน 
ซึ่งในกรณีเช่นนี้ต้องขออนุญาตหลายใบตามประเภทหรือชนิดของผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์  
ทางการค้า โดยการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ราชการส่วนท้องถิ่นควรค านึงถึงความเป็นจริงของ
การประกอบกิจการแต่ละประเภทด้วยว่า กิจการประเภทใดจะก่อผลกระทบต่อชุมชนมากน้อยเพียงใด ซึ่งการ
ก าหนดค่าธรรมเนียมในข้อบัญญัติท้องถิ่นควรค านึงถึงประเภทและขนาดของกิจการ รวมถึงรายได้จากการ
ประกอบกิจการนั้น ๆ เพื่อความเหมาะสมและความยุติธรรมส าหรับผู้ประกอบกิจการ หรือในกรณีที่มีการ 
ประกอบกิจการหลายประเภทในบริเวณเดียวกันที่เข้าข่ายต้องขออนุญาตหลายใบและมีผู้ประกอบกิจการ 
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รายเดียวกัน ราชการส่วนท้องถิ่นอาจก าหนดให้อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใบที่สองลดลงครึ่งหนึ่งก็ได้ 
ซึ่งต้องก าหนดรายละเอียดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ชัดเจนด้วย 

2) แนะน าให้ราชการส่วนท้องถิ่นทบทวนและปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือ 
มูลฝอย พ.ศ. 2559 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 โดยสามารถศึกษาตัวอย่างการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ในคู่มือตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม สามารถดาวน์โหลดหนังสือ/คู่มือได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th 
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พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

ร่าง..................... 
พ/ท....................
ตรวจ.................. 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   8  พฤษภาคม  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้  
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เรื่องเสร็จที่ 35/25621 

บนัทกึการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางปฏิบตัสิ าหรบัผู้ประกอบกิจการขายหรือใหเ้ช่าเครื่องก าจัดมูลฝอยตดิเชื้อ 

ในสถานพยาบาลหรือเช่าพืน้ที่สถานพยาบาลส าหรบัการก าจดัมูลฝอยตดิเชื้อ  
------------------------------- 

บริษัท นว จ ากัด ได้มีหนังสือที่ นว.029/2562 ลงวันที่ 25 มกราคม 2562 เพื่อขอ
หารือเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการก าจัดขยะติดเชื้อในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมี
รายละเอียด ดังนี ้

เนื่องด้วยบริษัท นว จ ากัด ส านักงานใหญ่ มีประสบการณ์ในงานที่เกี่ยวข้องกับการท าให้
ปราศจากเชื้อมากว่า 48 ปี และเป็นตัวแทนจ าหน่ายและติดตั้งเครื่องก าจัดขยะติดเชื้อ ECODAS ซึ่งเป็น
ผลิตภัณฑ์ของประเทศฝรั่งเศส ท างานด้วยระบบบดตัด และฆ่าเชื้อด้วยแรงดันไอน้ าอัตโนมัติในเครื่องเดียว 
(Hybrid Steam Sterilization) เป็นเทคโนโลยีในการท าลายขยะติดเชื้อ วัสดุทางการแพทย์ วัสดุต่าง ๆ ในห้อง
ตรวจวิเคราะห์ ห้องปฏิบัติการต่าง ๆ และซากสัตว์ทดลอง โดยมีการจัดการตรวจสอบผลการฆ่าเชื้อ ตาม
มาตรฐานที่ระบุในกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

บริษัท นว จ ากัด ขอทราบข้อกฎหมาย กรณีที่ติดตั้งเครื่องแล้วให้บริการในการด าเนินการ
ก าจัดขยะติดเชื้อตามขั้นตอนการท างานของเครื่อง ว่าจะต้องด าเนินการขอเอกสารใดบ้าง ต้องปฏิบัติอย่างไร 
เพื่อให้ถูกระเบียบ และถูกต้องตามข้อก าหนดต่าง ๆ  

ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 
บริษัท นว จ ากัด ได้ด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในสถานพยาบาล จ านวน 3 รูปแบบ 

คือ 1) บริษัทฯ จ าหน่ายเครื่องก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้กับสถานพยาบาลโดยให้สถานพยาบาลเป็นผู้ดูแล
ระบบ 2) สถานพยาบาลเช่าซื้อเครื่องก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากบริษัทฯ โดยให้บริษัทฯ เป็นผู้ดูแลระบบ และ 
3) สถานพยาบาลอนุญาตให้บริษัทฯ ใช้พื้นที่ของสถานพยาบาลในการติดตั้งเครื่องก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดย
สถานพยาบาลเสียค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้แก่บริษัทฯ 

 1. ข้อกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง 
   กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดไวด้ังนี ้
 มาตรา 182 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด 
ให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการเอง อาจด าเนินการได้ใน 3 กรณี 
                                                            

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/3832    ลงวันที่ 17  พฤษภาคม 2562 ซึ่งกรมอนามัย 
มีถึงบริษัท นว จ ากัด 

2 มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 

 ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นอื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมี
อ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการ
ร่วมกันได ้

 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทน
ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได ้

 บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือ
ก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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คือ 1) ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน (มาตรา 18 วรรคสอง) 
2) มอบให้บุคคลใดด าเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น 
(มาตรา 18 วรรคสาม) และ 3) อนุญาตให้บุคคลที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 193 ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ 
ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ  
 มาตรา 204 ให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุม
สุขลักษณะในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ดังนี้ 1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่
หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 2) ก าหนดให้มีที่
รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่น 
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทนในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตรา 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง เป็นต้น 
 กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 
 ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดย
ข้อก าหนดทุกหมวดในกฎกระทรวงฉบับนี้ให้ใช้บังคับในท้องที่ของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร 
และเทศบาลเมืองทุกแห่ง แต่ข้อก าหนดในส่วนของการเก็บมูลฝอยติดเชื้อให้มีผลใช้บังคับกับสถานบริการ
สาธารณสุขและห้องปฏิบัติการเชื้ออันตรายในเขตราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง 
 ประกาศกระทรวง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าด้วยการขนและการก าจัดมูลฝอย
ติดเชื้อในท้องที่เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยให้ใช้บังคับ
ในพื้นที่ของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
 
 
 
 
 

                                                            
3 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท า

เป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
4 มาตรา 20 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด

สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่

ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให ้
 (๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
 (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ

สถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 
 (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วน

ท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การ
จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 
๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 

 (๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
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  2. ความเห็นในประเดน็ข้อหารือ 
 กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือและข้อเท็จจริงของบริษัท นว จ ากัด พร้อมทั้งวิเคราะห์ข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็น ดังนี้  
 ความเห็น 1 ในกรณีที่บริษัทฯ จ าหน่ายเครื่องก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้กับสถานพยาบาล
โดยให้สถานพยาบาลเป็นผู้ดูแลระบบ หรือสถานพยาบาลเช่าซื้อเครื่องก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากบริษัทฯ 
โดยให้บริษัทฯ เป็นผู้ดูแลระบบนั้น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ก าหนดให้การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้น ดังนั้น หากสถานพยาบาลประสงค์จะก าจัดมูลฝอยติดเชื้อเอง จะเข้าข่ายตามความในมาตรา 18 
วรรคสาม ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้บุคคลใดด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อแทนภายใต้การควบคุมดูแลของ
ราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งสถานพยาบาลจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ. 2545 ข้อ 6 สถานพยาบาลที่ต้องการขอก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเองต้องแจ้งราชการส่วนท้องถิ่น 
ที่สถานพยาบาลนั้นตั้งอยู่ เมื่อราชการส่วนท้องถิ่นได้ตรวจสอบระบบก าจัดมูลฝอยติดเชื้อและให้ความเห็นชอบ
แล้ว จึงจะด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเองได้ ทั้งนี้ สถานพยาบาลจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 และข้อบัญญัติท้องถิ่น ส าหรับ
สถานพยาบาลที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ประกาศกระทรวง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าด้วยการขนและการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในท้องที่
เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๕๘ และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย ดังนั้น เมื่อบริษัทฯ 
จ าหน่ายหรือให้เช่าเครื่องก าจัดมูลฝอยติดเชื้อแก่สถานพยาบาลแล้วจึงไม่ต้องด าเนินการขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการฯ กับราชการส่วนท้องถิ่น แต่ทางบริษัทฯ อาจเป็นที่ปรึกษาและดูแลระบบก าจัดมูลฝอยติดเช้ือ 
แก่สถานพยาบาล เพื่อให้การด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
ต่อไปด้วย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับรายละเอียดข้อตกลงในสัญญาจ้างหรือสัญญาการเช่าซื้อที่สถานพยาบาลได้ท าไว้กับ
บริษัทฯ 
  ความเห็น 2 ในกรณีที่สถานพยาบาลอนุญาตให้บริษัทฯ ใช้พื้นที่ของสถานพยาบาล 
ในการติดตั้งเครื่องก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยสถานพยาบาลเสียค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้แก่บริษัทฯ นั้น 
ทางบริษัทฯ จะเข้าข่ายเป็นการด าเนินกิจการรับท าการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ซึ่งจะต้องด าเนินการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการก าจัดมูลฝอย 
ติดเชื้อจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นในเขตราชการส่วนท้องถิ่นที่สถานพยาบาลนั้นตั้งอยู่ ตามมาตรา 19 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ทั้งนี้ กรณีสถานประกอบกิจการตั้งอยู่ในเขต
พื้นที่ของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง จะต้องประกอบกิจการให้ถูกสุขลักษณะ
และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 และข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ส าหรับกรณีสถานประกอบกิจการตั้งอยู่ในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้อง
ประกอบกิจการให้ถูกสุขลักษณะและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในประกาศกระทรวง เรื่อง ก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าด้วยการขนและการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในท้องที่เทศบาลต าบลและองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๕๘ และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อแนะน า ... 
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 ข้อแนะน าเพิ่มเติม 
 กรณีที่สถานพยาบาลจะอนุญาตให้บริษัทฯ เช่าพื้นที่เพื่อประกอบกิจการก าจัดมูลฝอย 
ติดเชื้อ ควรรับก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดจากสถานพยาบาลที่เป็นเจ้าของพื้นที่เท่านั้น หากมีกรณีที่บริษัทฯ 
รับก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่น ามาจากสถานพยาบาลอื่น ควรค านึงถึงผลกระทบต่อประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณ
โดยรอบสถานประกอบกิจการหรือเหตุร าคาญที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการด้วย ดังนั้น สถานพยาบาล
จึงควรระบรุายละเอียดข้อตกลงไว้ในสัญญาเช่าพื้นที่กับบริษัทฯ ให้ชัดเจนด้วย               

                             สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                            
                                     
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

ร่าง...................... 
พ/ท.....................
ตรวจ................... 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 17   พฤษภาคม  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่  36  / ๒๕๖2๑ 

บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพจิารณาอนญุาตกิจการที่เปน็อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการสกัดทองค า 

------------------------------- 
  ราชการส่วนท้องถิ่นได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมอนามัย เพื่อขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณา
กิจการสกัดทองด้วยเครื่องรีไฟน์ว่าเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม ่โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  ตามหนังสือที่อ้างถึง ราชการส่วนท้องถิ่นได้รับข้อหารือการขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพว่ามีผู้ประกอบการร้านทองในพื้นที่ ประสงค์จะประกอบกิจการสกัดทองโดยใช้เครื่องรีไฟน์
จากประเทศอิตาลี ว่าจะสามารถออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้หรือไม่ และถ้า
สามารถอนุญาตได้ จะจัดอยู่ในกิจการประเภทใด ล าดับที่เท่าใด 
  ราชการส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการรวบรวมข้อเท็จจริงตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปรากฏผลดังนี้ 
  1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 อาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ข้อ 3  
ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
   6. กิจการที่เกี่ยวกับโลหะ หรือแร ่
   (1) การผลิตภาชนะ เครื่องประดับ เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือเครื่องใข้ต่าง ๆ  ด้วยโลหะหรือแร ่
   (2) การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) 
   (3) การกลึง เจาะ เชื่อม ตี ประสาน รีด หรืออัดโลหะด้วยเครื่องจักร หรือก๊าซ หรือ
ไฟฟ้า ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) 
   (4) การเคลือบ ชุบโลหะด้วยตะกั่ว สังกะสี ดีบุก โครเมียม นิกเกิล หรือโลหะอื่นใด 
ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) 
   (5) การขัด ล้างโลหะด้วยเครื่องจักร หรือสารเคมี ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) 
   (6) การท าเหมืองแร่ สะสม แยก คัดเลือก หรือล้างแร่ 
  2. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายของค าว่า 
  “สกัด” หมายถึง เค้นหรือแยกเอาออกมา เช่น สกัดน้ ามัน สกัดน้ าหอมจากดอกกุหลาบ 
  “โลหะ” หมายถึง ธาตุที่ถลุงจากแร่แล้ว เช่น เหล็ก ทองแดง ทองค า 
  “ละลาย” หมายถึง อาการที่ของแข็งเปลี่ยนสภาพเป็นของเหลว ด้วยความร้อน 
  “หลอม” การท าให้ละลายด้วยความร้อน 
  3. ขอบเขต ความหมาย และลักษณะของการประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  การหลอมโลหะ คือ การละลายโลหะด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การใช้เตาคิวโปล่าส าหรับการหลอม
เหล็กหล่อ เตาอาร์คไฟฟ้าส าหรับการหลอมเหล็กกล้า และเต้าอินดักชันส าหรับการหลอมโลหะทองแดงผสม 
เป็นต้น ซึ่งจะส่งโลหะหลอมเหลวไปสู่ขั้นตอนการหล่อขึ้นรูปต่อไป 
  โดยมีรายละเอียดข้อเท็จจริง ดังนี้ 

                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/3921 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม  2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
ราชการส่วนท้องถิ่น 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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  1. ผู้ประกอบการมีความประสงค์จะประกอบกิจการสกัดทองค า เพื่อให้ได้ผงทองค าบริสุทธิ์ 
ซึ่งผงทองค าบริสุทธิ์ที่ได้จากสาขาเยาวพาณิช จะถูกส่งไปยังห้างขายทองฮั่วเซ่งเฮง สาขาส าเพ็ง ถนนเยาวราช 
แขวงจักรวรรดิ เพื่อหลอมขึ้นรูปเป็นทองค าแท่งและทองรูปพรรณต่อไป 
  2. ผู้ประกอบการจะมีการน าเครื่องรีไฟน์จากประเทศอิตาลี (เครื่อง ORS TR100/100 
Drone) ก าลัง 1 แรงม้า มีโปรแกรมอัตโนมัติ SMART PLC มาท าการสกัดทอง โดยมีกระบวนการสกัดทอง
ดังนี ้
  1) ใส่เศษโลหะขนาดเล็กที่มีโลหะมีค่าผสมอยู่ลงในโหลแก้วหมายเลข 1  
  2) เติมน้ ายาเคมีที่ใช้สกัด (กรดไนตริก และกรดไฮโดรคลอริค) 
  3) ใช้ไฟฟ้าให้ความร้อน (อุณหภูมิประมาณ 50-60 องศาเซลเซียส 
  4) เกิดก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์และก๊าซไฮโดรเจนคลอไรด ์
  5) โลหะมีค่าที่ละลายเป็นของเหลวเข้าสู่ถังพักหมายเลข 2 
  6) แยกโลหะเงินออกจากทอง โดยโลหะเงินจะถูกเก็บค้างอยู่ในถังนี้ ส่วนโลหะทองจะถูกเก็บ
ไว้ในโหลแก้วหมายเลข 3 
  7) โลหะทองจากโหลแก้วหมายเลข 3 ทยอยส่งไปยังโหลแก้วหมายเลข 4  
  8) เติมสารเคมีที่ท าให้ตกตะกอน (โซเดียมเบตาซันไฟต์) แล้วส่งไปโหลหมายเลข 5 
  9) กรองผงทองและน้ าสียออกจากกัน 
  10) ได้ผงทองบริสุทธิ์  
  3. ราชการส่วนท้องถิ่นได้ท าการสืบค้นขั้นตอนกระบวนการในการสกัดทองระบบปิด ที่มี
ลักษณะขั้นตอนกระบวนการท างานคล้ายคลึงกับเครื่องสกัดทองที่ผู้ประกอบการจะน ามาติดตั้ง โดยจะได้ผงทอง
ดังรูปซึ่งในกรณีที่หารือไม่มีการขายผงทอง แต่จะน าผงทองรวบรวมไปหลอมเป็นทองแท่งในร้านขายทองอีก
สาขาหนึ่งของสถานประกอบการ 
  ทั้งนี้ จากขั้นตอนการสกัดทองตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ผงทองที่ได้จะน าไปหลอมในเบ้าหลอมเพื่อ
เป็นทองแท่ง ซึ่งเตาหลอมดังกล่าวจะเป็นอุปกรณ์ที่อยู่แยกเป็นอิสระโดยเด็ดขาดจากเครื่องสกัดทอง 
  จากรายละเอียดข้อเท็จจริงดังกล่วข้างต้น ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า 
  1. การใช้เครื่องรีไฟน์สกัดทอง มีขั้นตอนของการละลายโลหะมีค่าให้เป็นของเหลว โดยใช้
ไฟฟ้าให้ความร้อนร่วมกับสารเคมีในการละลายโลหะมีค่า และตกตะกอนเป็นผงทองบริสุทธิ์ โดยเมื่อพิจารณา
จากความหมายตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 และตามขอบเขต ความหมาย และ
ลักษณะของการประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ราชการส่วนท้องถิ่นมี
ความเห็นว่ากระบวนการในการสกัดทองเป็นเพียงการละลายโลหะให้เป็นของเหลว และตกตะกอนด้วย
สารเคมีให้ได้ผงทองค าบริสุทธิ์ ไม่เข้าข่ายเป็นการหลอมตามความหมายของพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 จึงเห็นว่าไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อ
โลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  2. จากเหตุผลตามข้อ 1. และรายละเอียดข้อเท็จจริงข้างต้น จึงขอหารือกระทรวง
สาธารณสุข เพื่อให้ได้ความชัดเจนในการควบคุมก ากับดูแลการประกอบการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข ดังนี ้
  2.1 การละลายโลหะมีค่าให้เป็นของเหลว และน าของเหลวที่ได้ไปท าปฏิกิริยากับสารเคมีให้
ทองตกตะกอน ได้ผงทองค าบริสุทธิ์เป็นขั้นตอนสุดท้าย ไม่มีการหลอมในสถานประกอบการดังกล่าว จะเข้าข่าย
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับ
ใบอนุญาตใน 6 (1) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ 
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  2.2 การละลายโลหะมีค่าให้เป็นของเหลว และน าของเหลวที่ได้ไปท าปฏิกิริยากับสารเคมีให้
ทองตกตะกอน จนได้ผงทองที่บริสุทธิ์ และน าผงทองที่ได้ไปเข้าเตาหลอมขึ้นรูปเป็นทองแท่ง โดยที่เตาหลอมอยู่
แยกเป็นอิสระโดยเด็ดขาดจากเครื่องสกัดทอง ในสถานประกอบการดังกล่าว จะเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 
6 (1) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ และหากการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่าย
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่
ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) จะครอบคลุมรวมถึงกระบวนการสกัดทองดังกล่าวด้วยหรือไม่ 
  ทั้งนี้ ในกระบวนการขั้นตอนของการใช้เครื่องรีไฟน์สกัดทอง จะมีมลพิษทางอากาศ และมีน้ าเสีย
เกิดขึ้นในกระบวนการ ซึ่งมลพิษที่เกิดขึ้นหากไม่มีการควบคุมอาจก่อให้เกิดผลกระทบทั้งต่อผู้อาศัยใกล้เคียง 
และสิ่งแวดล้อมได้ โดยหากกิจการดังกล่าวไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ควรมีการควบคุมอย่างไร และควรมีการขยายความเพิ่มเติมในส่วนของขอบเขต 
ความหมาย และลักษณะการประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อให้
ครอบคลุมกิจการดังกล่าวต่อไป 
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 32๒ ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภท
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องการประสงค์จะควบคุมในเขตพื้นที่ของตนเอง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขทั่วไปด้านสุขลักษณะในการประกอบกิจการ โดยผู้ประกอบกิจการที่ถูกประกาศให้ควบคุมในเขต
พื้นที่นั้นจะต้องขออนุญาตตามมาตรา 33๓ ก่อนประกอบกิจการ 
  กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ก าหนดหลักเกณฑ์ควบคุมด้านสุขลักษณะในการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ (1) สถานที่ตั้ง ลักษณะอาคาร และการ
สขุาภิบาล และ (2) ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และการป้องกันเหตุร าคาญ 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ก าหนดประเภทกิจการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการสาธารณสุขเห็นชอบประกาศให้เป็นกิจการควบคุม 

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ (ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ในการประชุมครั้งที่ 
2-2/2561 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2561) 
                                                            

  ๒ มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
  ๓ มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะ
ที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได ้
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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-๔- 

  ข้อหารือ 1 : กิจการสกัดทองโดยไม่ได้มีการหลอมเพื่อขึ้นรูปทองค าในสถานประกอบกิจการ
เดียวกัน จะเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 6 (2) การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะ
ทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ 
  ความเห็น : ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอประเด็น
ข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาและมีความเห็น ดังนี้  กิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทที่ 6(2) การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิดยกเว้นกิจการที่ ได้รับใบอนุญาตใน ๖(๑) 
เนื่องจากตามความหมายที่ราชบัณฑิตยสถานได้ให้ไว้ส าหรับค าว่า “ถลุง” คือ “ใช้ความร้อนสุมสินแร่เพื่อไล่ขี้แร่
ออกเอาไว้แต่เน้ือโลหะ” และขอบเขต ความหมายของค าว่า “ถลุงแร่” ที่ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ให้
ไว้ในหนังสือแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
คือ การน าแร่ไปผ่านกรรมวิธีต่าง ๆ เพื่อให้ได้โลหะที่บริสุทธิ์หรือเกือบบริสุทธิ์ตามต้องการ แบ่งออกเป็น  
3 ขั ้นตอนหลัก ค ือ 1) การเตร ียมแร ่ 2)  การถลุงหรือการใช ้ความร ้อนท าโลหะที ่อยู ่ในร ูปของ
สารประกอบ (ในสินแร่) ให้กลายเป็นโลหะ 3) การท าโลหะให้บริสุทธิ์ เช่น การกลั่น การแยกด้วยไฟฟ้า 
นอกจากนี้ จากการหาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการถลุงแร่ ขั้นตอนการถลุงแร่จะเป็นกระบวนการที่
น าแร่ซึ่งมีเนื้อโลหะและสิ่งปลอมปนต่าง ๆ (หมายความรวมถึงโลหะชนิดอื่นที่ผู้ประกอบการไม่ได้ต้องการใน
กระบวนการผลิตนั้น) มาคัดแยกด้วยวิธีการต่าง ๆ ซึ่งขึ้นอยู่กับชนิดของโลหะที่ต้องการ และเทคโนโลยีการถลุง
แร่ที่เลือกใช้ โดยผลิตภัณฑ์สุดท้ายจะได้เป็นเนื้อโลหะบริสุทธิ์ หรือเกือบบริสุทธิ์ซึ่งเป็นชนิดที่ผู้ประกอบการ
ต้องการ 
  ข้อหารือ 2 : หากสถานประกอบการดังกล่าว มีการน าทองที่ได้จากกระบวนการสกัดทองไป
หลอมขึ้นรูป โดยที่เตาหลอมอยู่แยกเป็นอิสระโดยเด็ดขาดจากเครื่องสกัดทอง แต่อยู่ในสถานประกอบการ
เดียวกัน จะเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด 
ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ และหาก
เข้าข่ายเป็นกิจการประเภทดังกล่าว ขอบเขตที่ควบคุมจะหมายความรวมถึงกระบวนการสกัดทองด้วยหรือไม่
  ความเห็น : ในการประกอบกิจการสกัดทองด้วยเครื่องรีไฟน์ที่ ราชการส่วนท้องถิ่นได้
หารือมา คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า การคัดแยกโดยเริ่มต้นจากการละลายแร่ที่มีทองค าผสมอยู่ให้เป็น
ของเหลวด้วยความร้อนและกรด แล้วจึงผสมสารเคมีเพื่อให้จับกับเนื้อทองค าแล้วจึงกรองแยกผงทองค าออก
จากสิ่งปลอมปน ซึ่งลักษณะดังกล่าวตรงกับความหมายของค าว่า “ถลุง” และยังมีลักษณะในการด าเนินการ
แยกเนื้อโลหะด้วยวิธีการทีค่ล้ายกับวิธีที่ใช้ในอุตสาหกรรมถลุงแรโ่ดยทั่วไปอีกด้วย 
  หากในสถานประกอบการเดียวกันมีทั้งการสกัดทองค าและการหลอมทองค ารวมอยู่ด้วย 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบตามข้อเท็จจริงโดยต้องพิจารณาถึงผลิตภัณฑ์หลักของกิจการนั้น หากพบว่า 
กระบวนการสกัดทองค าเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องกับการหลอมทองค า โดยมีเจตนาให้เกิดผลิตภัณฑ์หลัก
เดียวกัน และมีสถานประกอบการอยู่ในบริเวณเดียวกัน ถึงแม้ว่าเตาหลอมทองค าจะอยู่แยกเป็นอิสระจาก
กระบวนการสกัดทองค า แต่ก็จะถือว่าทั้งสองกระบวนการเป็นกระบวนการของกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพประเภทที่ 6(2) การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6(1) 
โดยสถานประกอบการนั้นต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการเพียงใบเดียว เนื่องจากเป็นกิจการที่มีความ
ต่อเนื่องกัน และชื่อประเภทกิจการข้างต้นซึ่งบัญญัติไว้ในประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ นั้น ก็มีความหมาย
ครอบคลุมถึงทั้งสองกระบวนการอยู่แล้ว  
  อย่างไรก็ตาม ราชการส่วนท้องถิ่นควรพิจารณาองค์ประกอบอื่น ๆ ร่วมด้วย เช่น แม้ว่าการ
ประกอบกิจการน้ัน ๆ จะมีขั้นตอนการผลิตที่ต่อเนื่องกัน มีสถานประกอบกิจการอยู่ในบริเวณเดียวกันและอาจ
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มีเจ้าของคนเดียวกัน แตห่ากมีกระบวนการผลิตหรือกิจกรรมที่แยกส่วนกันชัดเจน และมีการผลิตผลิตภัณฑ์ต่าง
ชนิดกัน หรือมีกระบวนการผลิตที่สามารถด าเนินการผลิตสินค้าได้หลายประเภท ในกรณีเช่นนี้ผู้ประกอบการ
อาจต้องขอใบอนุญาตหลายใบตามประเภทหรือชนิดของผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทางการค้า ทั้งนี้ 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบตามข้อเท็จจริงว่ากระบวนการผลิตที่แยกส่วนกันนั้นเป็นกิจกรรมที่ต้องมีการ
ควบคุมเป็นการเฉพาะนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ส าหรับการประกอบกิจการหลักหรือไม ่

  (3) ข้อมูลเพิ่มเติมและความเห็นแย้งมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
  ภายหลังราชการส่วนท้องถิ่นได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมอนามัย เพื่อขอชี้แจงข้อมูลเพิ่มเติม
ต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เนื่องจากมีความเห็น
แย้งมติที่ประชุม ในการประชุมครั้งที่ 2/2561 ในประเด็นที่ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ให้ขอบเขต 
ความหมายของค าว่า “ถลุงแร่” ไว้ในหนังสือแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ว่าเป็นการน าแร่ไปผ่านกรรมวิธีต่าง ๆ เพื่อให้ได้โลหะที่บริสุทธิ์
หรือเกือบบริสุทธิ์ตามต้องการ แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนหลัก คือ 1) การเตรียมแร่ 2) การถลุงหรือการใช้
ความร้อนท าโลหะที่อยู่ในรูปของสารประกอบ (ในสินแร่) ให้กลายเป็นโลหะ 3) การท าโลหะให้บริสุทธิ์ โดย
ราชการส่วนท้องถิ่นเห็นว่า กิจการสกัดทอง โดยใช้เครื่องรีไฟน์ เป็นเพียงขั้นตอนการน าโลหะทองค า เศษ
ทองรูปพรรณ เศษทองค าเก่า มาท าการแยกให้บริสุทธิ์ด้วยกระแสไฟฟ้า ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ 3 เพียงขั้นตอนเดียว
จาก 3 ขั้นตอนหลัก ดังนั้น กระบวนการสกัดทองด้วยวิธีการดังกล่าวจึงไม่เข้าข่ายเป็นการถลุงแร่ตามที่
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ให้ความเห็นไว้ อีกทั้งโลหะทองค า เศษทองรูปพรรณ และเศษทองค า
เก่าไม่ตรงตามความหมายของค าว่า “สินแร่” ที่ให้ไว้ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 

  (4) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ (ตามมติคณะอนุกรรมการฯ ในการประชุมครั้งที่ 
4/2561 เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2561) 
  ส าหรับข้อหารือของราชการส่วนท้องถิ่น ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้น าประเด็น
ดังกล่าวเสนอต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขอีกครั้ง 
โดยศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า การสกัดทองด้วยเครื่องรีไฟน์ดังที่ราชการส่วนท้องถิ่น 
หารือมานั้น มีลักษณะการด าเนินการ ดังนี ้
  1) น าโลหะทองค า เศษทองรูปพรรณ และเศษทองค าเก่า ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
เห็นว่าเป็นสารประกอบโลหะที่ไม่บริสุทธิ์ มาให้ความร้อนด้วยกระแสไฟฟ้าพร้อมทั้งเติมกรดเพื่อท าให้สารประกอบ
โลหะนั้นเปลี่ยนเป็นของเหลว จึงไม่ใช่การใช้กระแสไฟฟ้าแยกทองค าดังที่ราชการส่วนท้องถิ่นไดช้ี้แจง 
  2) เติมสารเคมีเพ่ือจับกับเนื้อทองค า 
  3) กรองแยกทองค าออกจากน้ าเสียและสิ่งปลอมปน 
  4) ล้างทองค าที่ผ่านการกรอง แล้วท าให้แห้ง 
  5) ได้ผงทองค าบริสุทธิ ์
  ตามที่ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ให้ข้อมูลไว้ในหนังสือแนวทางการควบคุมกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะเห็นว่า จากกระบวนการสกัดทอง
ที่กล่าวถึงข้างต้น จะมี 2 ขั้นตอน จาก 3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ ขั้นตอนที่ 2 การถลุงหรือการใช้ความร้อน
เพื่อท าโลหะที่อยู่ในรูปของสารประกอบ (ในสินแร่) ให้กลายเป็นโลหะ 3) การท าโลหะให้บริสุทธิ์ ทั้งนี้ ส าหรับ
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมแร่ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขเห็นว่ากิจการดังกล่าวมีขนาดเล็ก และวัตถุดิบที่ใช้
ไม่ได้เป็นแร่ที่มาจากเหมืองโดยตรง จึงอาจมิได้มีขั้นตอนในการเตรียมแร่ในสถานประกอบการนั้นด้วย และ
ถึงแม้ว่าวัตถุดิบที่ใช้จะไม่เข้ากับความหมายของค าว่า “สินแร่” แต่ก็ยังถือเป็นสารประกอบโลหะที่ไม่บริสุทธิ์ ดังนั้น 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขเห็นว่าการน าสารประกอบดังกล่าวไปผ่านกระบวนการให้ความร้อนและแยก
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-๖- 

ให้ได้โลหะบริสุทธิ์จึงตรงกับความหมายของค าว่า “ถลุง” และถือว่ากิจการสกัดทองเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 6 (2) การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับ
ใบอนุญาตใน 6 (1) ดังนั้น คณะอนุกรรมการฯ จึงมีมติยืนตามมติเดิมที่เคยให้ความเห็นไว้ในการประชุมครั้งที่ 
2-2/2561 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2561 โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
  1. กิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 6(2) การถลุงแร่ 
การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิดยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน ๖(๑) เนื่องจากมีลักษณะการประกอบ
กิจการสอดคล้องกับความหมายของค าว่า “ถลุง” ที่ราชบัณฑิตยสถานได้บัญญัติไว้ และสอดคล้องกับขอบเขต 
ความหมายของค าว่า “ถลุงแร่” ที่ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ให้ไว้ในหนังสือแนวทางการควบคุม
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ ยังมีกระบวนการ
ที่คล้ายกับกระบวนการที่ใช้ในอุตสาหกรรมถลุงแร่อีกด้วย 
  2. หากในสถานประกอบการเดียวกันมีทั้งการสกัดทองค าและการหลอมทองค ารวมอยู่ด้วย 
โดยกระบวนการสกัดทองค าเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องกับการหลอมทองค า ซึ่งมีเจตนาให้เกิด
ผลิตภัณฑ์หลักเดียวกัน และมีสถานประกอบการอยู่ในบริเวณเดียวกัน ถึงแม้ว่าเตาหลอมทองค าจะอยู่แยกเป็น
อิสระจากกระบวนการสกัดทองค า แต่ก็จะถือว่าทั้งสองกระบวนการเป็นกระบวนการของกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพประเภทที่ 6(2) การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 
6(1) โดยสถานประกอบการน้ันต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการเพียงใบเดียว 
  อย่างไรก็ตามคณะอนุกรรมการฯ ยังได้มอบหมายศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการ ให้เสนอประเด็นดังกล่าวต่อคณะกรรมการสาธารณสุขเพื่อแก้ไขประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 โดยให้เพิ่มค าว่า “การสกัด” เข้าไปในกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 6 (2) จากเดิมใช้ชื่อว่า “การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้น
กิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1)” แก้ไขเป็น “การถลุงแร่ การหลอม การสกัด หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้น
กิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1)” 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 23    พฤษภาคม   2562 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เวบ็ไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

448 



เรื่องเสร็จที่  37  / ๒๕๖2๑ 

บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง คุณสมบตัผิู้สมคัรเข้ารับการสรรหาเพื่อเป็นกรรมการผู้แทนภาคประชาชน 

ในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวดั 
------------------------------- 

  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดได้มถีึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพื่อขอหารือ
เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้สมัครเพื่อรับการสรรหาเป็นกรรมการผู้แทนภาคประชาชนในคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ตามที่ คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการผู้แทนภาคประชาชน คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด 
ได้ประกาศรับสมัครบุคคลเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทนภาคประชาชนในคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด โดยได้ระบุวัน เวลา และสถานที่ ในการรับสมัครหรือเสนอชื่อตั้งแต่วันที่  17 เมษายน 
พ.ศ. 2561 ถึงวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2561 และประชาชนที่มีอาชีพข้าราชการบ านาญและที่ปรึกษาผู้ตรวจ
ราชการภาคประชาชน (ด้านสิ่งแวดล้อม) ส านักนายกรัฐมนตรี ได้ยื่นใบสมัคร เพื่อขอรับการคัดเลือกเป็น
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ในส่วนตัวแทนภาคประชาชนตามมาตรา 17/1 (4) แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2560 นั้น 

ประชาชนอาชีพข้าราชการบ านาญและที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ด้าน
สิ่งแวดล้อม) ส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งจะหมดวาระลงในวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 คณะกรรมการสรร
หาในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด จึงขอหารือคุณสมบัติของผู้สมัครรายดังกล่าว ดังนี้  

1. ต าแหน่งที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ด้านสิ่งแวดล้อม) ส านักนายกรัฐมนตรี
เข้าข่ายลักษณะต้องห้ามตามข้อ 6 (8) ตามประกาศคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การแต่งตั้ง วาระการ
ด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งการเป็นกรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี กรรมการผู้ด ารง
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการผู้แทนภาคประชาชนใน
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครหรือไม่ 

2. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งดังกล่าวของผู้สมัครขัดต่อประกาศคณะกรรมการสรรหาใน
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด เรื่อง การรับสมัครบุคคลเป็นคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทน
ภาคประชาชนในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือไม่ 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2560 
ได้บัญญัติในมาตรา 17/1๒ ให้แต่ละจังหวัดมีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด โดยการแต่งตั้งกรรมการตาม

                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/3922   ลงวันที่ 23  พฤษภาคม  2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด  
  ๒ มาตรา ๑๗/๑ ให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ประกอบด้วย 

 (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
 (๒) อัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด เกษตรจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกรรมการ 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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มาตรา 17/1 (3) และ (4) ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการสาธารณสุขฯ ซึ่งออกตามความในมาตรา 
17/4๓ โดยประกาศคณะกรรมการสาธารณสุขฯ ดังกล่าว ได้ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามส าหรับ
กรรมการผู้แทนภาคประชาชน ซึ่งในข้อ 6 (8) ก าหนดว่าผู้ที่จะสมัครเข้ารับการสรรหาเป็นกรรมการผู้แทน
ภาคประชาชนต้องไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ  
  ประกาศคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การแต่งต้ัง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจาก
ต าแหน่งการเป็นกรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการผู้แทนภาคประชาชนในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด และ
คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ก าหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หลักเกณฑ์ วิธีการ ในการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการผู้ด ารง
ต าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการผู้แทนภาคประชาชน 

ทั้งนี้ หากพบว่าผู้ใดมีคุณสมบัติครบถ้วนตามประกาศฯ ดังกล่าว คณะกรรมการสรรหาย่อม
พิจารณาคัดเลือกเสนอรายชื่อผู้มีความเหมาะสมเพื่อให้ประธานคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดด าเนินการ
แต่งต้ังต่อไป 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
ก าหนดนิยามของค าว่า “ข้าราชการพลเรือน” คือ บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้งตาม

พระราชบัญญัตินี้ ใหรับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝายพลเรือน 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 
ก าหนดนิยามของค าว่า “พนักงานราชการ” คือ บุคคลซึ่งได้รับการจ้างตามสัญญาจ้าง

โดยได้รับค่าตอบแทนจากงบประมาณของส่วนราชการ เพื่อเป็นพนักงานของรัฐในการปฏิบัติงานให้กับ
ส่วนราชการนั้น 

  (2) ข้อเท็จจริง 
  จากการสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมพบว่าส านักงานสาธารณสุขจังหวัดได้ท าการประกาศรับ
สมัครกรรมการที ่เป็นผู ้แทนภาคประชาชนในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดในระหว่างวันที ่  17 
เมษายน 2561 ถึงวันที่ 25 เมษายน 2561 ซึ่งประชาชนที่เป็นข้าราชการบ านาญ และที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการ
ภาคประชาชน (ด้านสิ่งแวดล้อม) ส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีลักษณะการปฏิบัติงานคือการเข้าร่วมประชุมและการ
ลงพื้นที่ โดยได้รับค่าตอบแทนเป็นรายครั้งเฉพาะเวลาที่ปฏิบัติงาน หรือได้รับค่าตอบแทนเป็นเบี้ยประชุม ได้
เข้าสมัครในต าแหน่งกรรมการผู้แทนภาคประชาชนในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด  โดยประชาชน

                                                                                                                                                                                          

 (๓) นายกเทศมนตรี จ านวนหนึ่งคน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหนึ่งคน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้ง เป็นกรรมการ และในกรณีที่จังหวัดใดมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
ที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นกรรมการด้วย 

 (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงประธานรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในด้าน
การสาธารณสุขและการอนามัยสิ่งแวดล้อม จ านวนไม่เกินสี่คน และผู้แทนภาคประชาชนซึ่งประธานกรรมการแต่ งตั้ง จ านวน
ไม่เกินสองคน เป็นกรรมการ ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด
แต่งตั้งข้าราชการในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งรับผิดชอบงานด้านกฎหมายและการอนามัยสิ่งแวดล้อม ด้านละหนึ่งคน 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
  ๓ มาตรา ๑๗/๔  การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการตามมาตรา ๑๗/๑ 
(๓) และ (๔) และกรรมการตามมาตรา ๑๗/๒ (๓) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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รายดังกล่าว จะพ้นวาระการเป็นที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน ในวันที่ 29 พฤษภาคม 2561 ทั้งนี้ 
ในวันที่มีการประชุมคณะกรรมการสรรหาซึ่งจัดขึ้นวันที่ 28 พฤษภาคม 2561 ประชาชนรายดังกล่าวเป็น
หนึ่งในกรรมการของคณะกรรมการสรรหาด้วย แต่ในระหว่างการพิจารณาคัดเลือกกรรมการผู้แทนภาค
ประชาชน ไม่ได้เข้าร่วมการพิจารณา เนื่องจากเป็นหนึ่งในผู้สมัครซึ่งถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

  (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ 1 ประชาชนรายดังกล่าวผู้สมัครต าแหน่งกรรมการผู้แทนภาคประชาชน ซึ่งยังคง

ด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ด้านสิ่งแวดล้อม) ส านักนายกรัฐมนตรีในระหว่างที่มี
การสรรหากรรมการต าแหน่งดังกล่าว เข้าข่ายมีลักษณะต้องห้ามตามประกาศคณะกรรมการสาธารณสุข ฯ 
ข้อ 6 (8) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือเป็น
เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ หรือไม ่
  ความเห็น : ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้น าประเด็นดังกล่าวเสนอต่อคณะอนุกรรมการ
บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขอีกครั้ง ในการประชุมครั้งที่ 4/2561 
เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2561 ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นดังนี้ ประชาชนรายดังกล่าวเข้าข่ายเป็น
“ผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ” ซึ่งถือว่ามีลักษณะต้องห้าม
ตามที่ก าหนดในประกาศคณะกรรมการสาธารณสุขข้อ 6 (8) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือ
ผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ เนื่องจากมีต าแหน่งเป็น 
ที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ด้านสิ่งแวดล้อม) ส านักนายกรัฐมนตรี และในการปฏิบัติงานได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นรายครั้งเฉพาะเวลาที่ปฏิบัติงาน หรือได้รับค่าตอบแทนเป็นเบี้ยประชุม ดังนั้น จึงไม่สามารถ
สมัครในต าแหน่งกรรมการผู้แทนภาคประชาชนในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดได้ 

ข้อหารือ 2 ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งดังกล่าวของผู้สมัครขัดต่อประกาศคณะกรรมการสรรหา
ในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด เรื่อง การรับสมัครบุคคลเป็นคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทน
ภาคประชาชนในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด หรือไม ่
  ความเห็น : ส าหรับระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน 
(ด้านสิ่งแวดล้อม) ส านักนายกรัฐมนตรีของประชาชนรายดังกล่าว เนื่องจากระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าวอยู่ในช่วงเวลาที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดได้ท าการประกาศรับสมัครกรรมการผู้แทนภาคประชาชน
ในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ซี่งผู้ที่จะสมัครในต าแหน่งดังกล่าวจะต้องมีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดไว้
ในประกาศคณะกรรมการสาธารณสุขฯ ในวันที่รับสมัคร ดังนั้น ประชาชนรายดังกล่าวซึ่งมีลักษณะต้องห้าม
ตามที่ก าหนดในประกาศคณะกรรมการสาธารณสุขฯ ข้อ 6 (8) จึงไม่สามารถสมัครในต าแหน่งกรรมการผู้แทน
ภาคประชาชนในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 23    พฤษภาคม   2562 

ร่าง พลากร 
พิมพ์ พลากร 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เวบ็ไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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  เรื่องเสร็จที่ 38 /25621 

บนัทกึการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การรับคา่เบี้ยประชุมและการนบัองค์ประชุมของคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวดั 

------------------------------- 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ สป 0032.011/1974 ลงวันที่  

9 เมษายน 2562 ถึงกรมอนามัย เพื่อขอหารือในประเด็นกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 17/1 ให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ประกอบด้วย (3) 
นายกเทศมนตรี จ านวนหนึ่งคน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหนึ่งคน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้ง เป็นกรรมการ... ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด ได้แต่งตั้งนายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน และนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน เป็นกรรมการ โดยระบุชื่อ-สกุล และต าแหน่ง ในค าสั่งจังหวัด เรื่อง การ
แต่งต้ังกรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็น
กรรมการในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

กรณีนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด มอบหมายผู้อื่นเข้าร่วมประชุมแทนจะนับเป็นองค์ประชุมและมีสิทธิ์ได้รับเบี้ยประชุมหรือไม่ 
อย่างไร 

1. ข้อกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

 มาตรา 17/12 ให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ประกอบด้วย (3) นายกเทศมนตรี 
จ านวนหนึ่งคน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหนึ่งคน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง  
เป็นกรรมการ 
 ประกาศคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การแต่งต้ัง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจาก
ต าแหน่งการเป็นกรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

                                                            
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 4247 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม  2562 ซึ่ งกรมอนามัยมีถึ ง

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 
2 มาตรา 17/1 ให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ประกอบด้วย 
(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ  
(๒) อัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด เกษตรจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกรรมการ  

(3) นายกเทศมนตรี จ านวนหนึ่งคน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหนึ่งคน ซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และในกรณีที่จังหวัดใดมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นกรรมการด้วย 

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ หรือประสบการณ์ใน
ด้านการสาธารณสุขและการอนามัยสิ่งแวดล้อม จ านวนไม่เกินสี่คน และผู้แทนภาคประชาชนซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้ง 
จ านวนไม่เกินสองคน เป็นกรรมการ 

ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดแต่งตั้ง
ข้าราชการในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งรับผิดชอบงานด้านกฎหมายและการอนามัยสิ่งแวดล้อมด้านละหนึ่งคน เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ  

 
 

ส าเนาคู่ฉบับ 452 



-2- 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการผู้แทนภาคประชาชนในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด และคณะกรรมการ
สาธารณสุขกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2561 
 ข้อ 4 นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ต้องค านึงถึงความรู้ความสามารถและความเหมาะสมด้านการสาธารณสุข โดยมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ 

  2. ความเห็นในประเดน็ข้อหารือ 
 ข้อหารือ ผู้ว่าราชการจังหวัด ได้แต่งตั้งนายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน และนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน เป็นกรรมการ โดยระบุชื่อ-สกุล และต าแหน่ง ในค าสั่งจังหวัด เรื่อง การ
แต่งตั้งกรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
เป็นกรรมการในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด 

กรณีนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด มอบหมายผู้อื่นเข้าร่วมประชุมแทนจะนับเป็นองค์ประชุมและมีสิทธิ์ได้รับเบี้ยประชุมหรือไม่ 
อย่างไร 
 ความเห็น  
  กรณีของนายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง
เป็นกรรมการ ตามมาตรา 17/1 (3) การแต่งตั้งดังกล่าวมีกระบวนการสรรหาและการแต่งตั้งให้เป็นไปตาม
ประกาศคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งการเป็น
กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการ 
ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการผู้แทนภาคประชาชนในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด และคณะกรรมการ
สาธารณสุขกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2561 ข้อ 4 นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งเป็นกรรมการต้องค านึงถึงความรู้ความสามารถและความเหมาะสมด้านการ
สาธารณสุข โดยมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ โดยเจตนาในการแต่งตั้งนายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลผู้มีความรู้ความสามารถและความเหมาะสมด้านการสาธารณสุข โดยมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในการ
เป็นกรรมการในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ดังนั้น เมื่อมีค าสั่งแต่งตั้งนายกเทศมนตรี และนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการตามมาตรา 17/1 (3) จะต้องระบุชื่อ-สกุล ต าแหน่ง และเมื่อพิจารณาแนว
ค าตอบข้อหารือของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๖๐๑/
๑๔๔๖ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๒๒ เรื่อง ปัญหาการแต่งตั้งกรรมการ ตอบข้อหารืออธิบดีกรมการแพทย์  
(เรื่องเสร็จที่ ๓๖๗/๒๕๒๒) ในกรณีการแต่งตั้งนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
กรรมการในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด จึงเข้าข่ายตาม (๑.๓) การแต่งตั้งกรรมการโดยระบุชื่อของบุคคล
และต าแหน่งของผู้นั้นด้วย หรือการแต่งตั้งโดยระบุต าแหน่งและต่อท้ายด้วยชื่อ เป็นการแต่งตั้งที่มีลักษณะ
เจาะจงตัวบุคคลอันเป็นการเฉพาะตัว เพราะผู้ที่จะเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งนั้นจะต้องเป็นผู้ที่มีทั้งชื่อและ
ด ารงต าแหน่งตามที่ระบุไว้ หากต าแหน่งของบุคคลดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไปก็ย่อมมีผลท าให้บุคคลนั้นพ้นจาก
การเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้ง การที่จะมอบหมายให้บุคคลอื่นเข้าประชุมแทนในฐานะกรรมการจึง ไม่อาจ
กระท าได้  
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ดังนั้น กรมอนามัยจึงเห็นว่านายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นกรรมการใน

คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดไม่สามารถมอบหมายให้ผู้อื่นเข้าร่วมประชุมแทนได้  หากมอบหมายให้ผู้อื่น
เข้าร่วมประชุมแทนจะไม่นับเป็นองค์ประชุมและไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม แต่สามารถเข้าร่วมประชุมในฐานะ
ผู้เข้าร่วมประชุม  

 
 

 
สมชาย  ตู้แ 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                        
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
31 พฤษภาคม  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้         
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เรื่องเสร็จที่ 39/ ๒๕๖2๑ 

บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพจิารณาอนุญาตสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีลักษณะเปน็สถานบนัเทิง 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลนครได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพื่อขอ
หารือเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณาอนุญาตสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพประเภทดิสโกเธคและคาราโอเกะ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ด้วยเทศบาลนครได้รับการแจ้งร้องเรียนจากประชาชน ว่าได้รับความเดือดร้อนร าคาญ
เนื่องจากเสียงดังจากร้านอาหาร พร้อมแนบเอกสารประกอบการร้องเรียนประกอบด้วยเทศบัญญัติเทศบาลนคร 
เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทดิสโก้เทคและคาราโอเกะ และแผ่นซีดีอัดภาพและ
เสียงของร้านอาหาร ซึ่งจากข้อร้องเรียนดังกล่าว เทศบาลนครเห็นว่าร้านอาหารอาจจะเข้าข่ายสถานบริการ
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 3 และร้านอาหารดังกล่าวยังไม่มีใบอนุญาต
ให้ใช้สถานที่ประกอบการจ าหน่ายอาหารจากทางเทศบาลนครแต่ประการใด 

ดังนั้น จึงขอหารือเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การขออนุญาตใช้สถานที่ประกอบการจ าหน่ายอาหาร
และสถานที่สะสมอาหาร พร้อมกับขอความเห็นในการพิจารณาลักษณะการประกอบการของร้านอาหาร
ดังกล่าวว่าเป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2546 หรือไม่ เพื่อเทศบาลนครจะได้ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ถูกต้องต่อไป 

ภายหลังส านักงานเทศบาลนครได้มีหนังสือเพื่อหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการ
ควบคุมการประกอบกิจการดิสโกเธคตามค าแนะน าคณะกรรมการสาธารณสุข โดยสอบถามในกรณีของสถาน
ประกอบกิจการเดียวกันกับที่หารือมาก่อนหน้านี้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วย เจ้าของกิจการร้านอาหารได้ยื่นค าร้องเพื่อขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพประเภทดิสโกเธค ประจ าปีงบประมาณ 2562 ซึ่งเทศบาลนครได้ท าการตรวจสอบสถานที่
ประกอบการแล้ว ปรากฎว่าถูกต้องตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ ๑/๒๕๔๘ เว้นแต่
จ านวนห้องส้วม ที่ปัสสาวะ และอ่างล้างมือ มีจ านวนไม่ครบตามจ านวนที่ก าหนดไว้ในค าแนะน า จึงขอหารือ
มายังศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ดังนี้  

๑. เนื่องจากเทศบัญญัติการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ของเทศบาลนครยังไม่ได้
ก าหนดค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขฉบับที่ ๑/๒๕๔๘ ไว้ จะสามารถน ามาใช้ในการพิจารณา
อนุญาตการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทดิสโกเธคและคาราโอเกะ ได้หรือไม่ หรือ
จ าเป็นต้องแก้ไขให้เป็นไปตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขดังกล่าวก่อนน ามาเป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณาอนุญาต 

๒. กรณีร้านอาหารมีบางรายการที่ไม่เป็นไปตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 
๑/๒๕๔๘ (มีจ านวนห้องน้ าห้องส้วมไม่ครบจ านวน) เทศบาลนครสามารถจะน ากรณีดังกล่ าวมาเป็น
ข้อพิจารณาโดยอ้างอิงตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ ๑/๒๕๔๘ ได้หรือไม่ อย่างไร 

 
 
 
 

                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที ่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/4373 ลงวันที ่ 7 มิถุนายน  2562  ซึ ่งกรมอนามัยมีถ ึง
นายกเทศมนตรีนคร  

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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-๒- 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  การประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ผู้ประกอบการจะต้อง
ได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง หรือใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 38๒ ก่อน จึงจะสามารถ
ประกอบกิจการได้ หากในสถานที่จ าหน่ายอาหารดังกล่าว มีการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ซึ่งไม่เข้าข่ายได้รับการยกเว้น โดยที่ลักษณะการประกอบการมีกระบวนการที่แยกกัน แต่เป็นไปเพื่อประโยชน์
ทางการค้า ผู้ประกอบการจะต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา 33๓ อีกหนึ่งใบ 
  กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปในการควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในด้าน
สถานที่ตั้ง ลักษณะอาคาร การสุขาภิบาล ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และการป้องกันเหตุร าคาญ โดย
ผู้ประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า 
มลพิษทางแสง มลพิษทางความร้อน และมลพิษทางความสั่นสะเทือน ซึ่งประกาศโดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  กิจการประเภทที่ 9 (8) การจัดให้มีมหรสพ การแสดงดนตรี เต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโกเธค 
คาราโอเกะ หรือตู้เพลง หรือการแสดงอื่น ๆ ในท านองเดียวกัน 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กาหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียงอันเกิดจากการ
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง คือ ค่าระดับเสียงรบกวนอันเกิดจากการประกอบกิจการ 
ของสถานประกอบกิจการไม่เกิน ๑๐ เดซิเบลเอ โดยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจวัดระดับเสียงรบกวนให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
  ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 1 /2548 เรื่องการควบคุมกจิการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทกลุ่มบริการบันเทิง 
  ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อระบบการได้ยินของผู้มาใช้บริการ ซึ่งหมายความรวมถึง กิจการประเภทที่ 9 (8) การจัดให้มี
มหรสพ การแสดงดนตรี เต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโกเธค คาราโอเกะ หรือตู้เพลง หรือการแสดงอื่น ๆ ในท านอง
เดียวกัน โดยก าหนดหลักเกณฑ์ด้านต่าง ๆ เช่น ลักษณะที่ตั้งของสถานประกอบการ อาคาร การควบคุมและ
ป้องกันเสียง การระบายอากาศ เป็นต้น 
 
 
                                                            

  ๒ มาตรา ๓๘ ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่
เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ ถ้า
สถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔8 
ก่อนการจัดตั้ง 
  ๓ มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได ้
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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-๓- 

  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  ก าหนดนิยามของค าว่า “สถานบริการ” วา เป็นสถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวัง
ประโยชนใ์นทางการคา โดยในสถานบริการนั้นอาจมีการจ าหน่ายอาหารอาหาร สุรา น้ าชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่น 
หรือมีการใหบริการโดยมีรูปแบบอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การแสดงดนตรีหรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง เป็นต้น 
  เทศบัญญัติเทศบาลนคร เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภท ดิสโกเธคและ
คาราโอเกะ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไป และมาตรฐานของเสียงในสถานประกอบการดิสโกเธคและคาราโอเกะ 
ซึ่งนิยามของค าว่า “ดิสโกเธคและคาราโอเกะ” ให้เป็นไปตามนิยามของค าว่า “สถานบริการ” ที่ให้ไว้ใน
พระราชบัญญัตสิถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

  (2) ข้อเท็จจริง 
  จากข้อมูลในแผ่นซีดบีันทึกวิดีโอของร้านอาหาร และจากการสอบถามเทศบาลนครเพิ่มเติมพบว่า 
ร้านอาหารเป็นร้านอาหารที่มีพื้นที่มากกว่า 200 ตารางเมตร ประกอบกิจการโดยมีการจ าหน่ายอาหาร และมีเวที
ส าหรับการแสดงดนตรีสด รวมทั้งมีพื้นที่ที่ลูกค้าสามารถเต้นได้ในร้านอาหาร เวลาในการประกอบกิจการ
ส่วนใหญ่จะเริ่มตั้งแต่ช่วงเย็นเป็นต้นไป เทศบาลนครได้ประสานให้ศูนย์อนามัยที่  12 และส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 เข้าตรวจวัดเสียงในสถานประกอบกิจการ พบว่าค่าเสียงรบกวนที่ทั้งสองหน่วยงานวัดได้
มีค่ามากกว่า 10 เดซิเบลเอ ซึ่งเกินค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง ทั้งนี้ ร้านอาหารได้ประกอบกิจการโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

  (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ ๑ : หลักเกณฑ์การขออนุญาตใช้สถานที่ประกอบการจ าหน่ายอาหารและสถานที่
สะสมอาหาร พร้อมกับขอความเห็นในการพิจารณาลักษณะการประกอบการของร้านอาหารดังกล่าวว่าเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 หรือไม่ 
  ความเห็น : กรณีประกอบกิจการที่ไม่ได้รับอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งให้หยุด
ประกอบกิจการทันที และให้มาขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารและกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเนื่องจากผู้ประกอบกิจการได้กระท าความผิดส าเร็จแล้ว  
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อด าเนินการตามกระบวนการด าเนินคดีในความผิดฐาน
ประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต่อไป 
  กรณีการขอใบอนุญาตสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีพื้นที่สถานประกอบกิจการมากกว่า ๒๐๐ 
ตารางเมตร ผู้ประกอบการต้องด าเนินการขอใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยเอกสาร หลักฐานที่ใช้ใน
การประกอบการพิจารณาอนุญาต ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
  กรณีการขอใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เนื่องจากในเทศบัญญัตเิทศบาลนคร เรื่อง 
การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภท ดิสโก้เทคและคาราโอเกะ พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ให้นิยามของ
ค าว่า “ดิสโกเธคและคาราโอเกะ” ว่าหมายถึงกิจการตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ซึ่งใน
กฎหมายฉบับดังกล่าวมีความหมายครอบคลุมถึงการแสดงดนตรีสดด้วย ดังนั้นผู้ประกอบกิจการจึงต้อง
ด าเนินการขออนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 9 (8) การจัดให้มีมหรสพ การแสดงดนตรี 
เต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโกเธค คาราโอเกะ หรือตู้เพลง หรือการแสดงอื่น ๆ อีกหนึ่งใบ เนื่องจากกิจกรรม
การแสดงดนตรีสดมีลักษณะเป็นการสร้างความบันเทิงเพื่อดึงดูดความสนใจของลูกค้าให้มาใช้บริการ
ในร้านอาหารดังกล่าวและเป็นไปเพ่ือประโยชน์ทางการค้า 
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-๔- 

  ทั้งนี้ ท่านสามารถศึกษาหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตและหลักเกณฑ์การพิจารณาออก
หนังสือรับรองการแจ้งเพิ่มเติมได้จาก คู่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม Standard Operating Procedure (SOP) ในเว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  
http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/main.php?filename=1LBook 
  ข้อหารือ ๒ : เนื่องจากเทศบัญญัติการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ของเทศบาลนคร
ยังไม่ได้ก าหนดค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 1 /2548 ไว้ จะสามารถน ามาใช้ในการ
พิจารณาอนุญาตการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทดิสโกเธคและคาราโอเกะ ได้หรือไม่ หรือ
จ าเป็นต้องแก้ไขให้เป็นไปตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขดังกล่าวก่อนน ามาเป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณาอนุญาต  
  ความเห็น : หากเทศบาลนครประสงค์จะน าหลักเกณฑ์ในค าแนะน าของคณะกรรมการ
สาธารณสุข ฉบับที่ 1 /2548 เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทกลุ่มบริการบันเทิง 
มาใช้บังคับในพื้นที่ จะต้องด าเนินการแก้ไขเทศบัญญัติฉบับเดิม  โดยเพิ่มเติมรายละเอียดหลักเกณฑ์ตาม
ค าแนะน าฉบับดังกล่าวไว้ในเทศบัญญัติ แล้วจึงประกาศใช้ในพื้นที่ โดยผ่านความเห็นชอบของสภาเทศบาลเสียก่อน  
  ข้อหารือ ๓ : กรณีร้านอาหารมีบางรายการที่ไม่เป็นไปตามค าแนะน าของคณะกรรมการ
สาธารณสุข ฉบับที่ ๑/๒๕๔๘ (มีจ านวนห้องน้ าห้องส้วมไม่ครบจ านวน) เทศบาลนครสามารถจะน ากรณี
ดังกล่าวมาเป็นข้อพิจารณาโดยอ้างอิงตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ ๑/๒๕๔๘ ได้
หรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : ตามที่ได้กล่าวถึงแล้วข้างต้น เนื่องจากค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข
ไม่ได้มีสภาพบังคับทางกฎหมาย ดังนั้น จึงไม่สามารถอ้างอิงค าแนะน าฯ  ในการด าเนินการทางปกครองได้ 
เทศบาลนครจึงไม่สามารถน าเหตุที่ว่าผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาใช้เป็นข้ออ้างอิง
ประกอบการพิจารณาอนุญาตได ้

  (4) ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  กรณีการก่อให้เกิดเหตุร าคาญ หากเทศบาลนครตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า มีเหตุร าคาญ
เกิดขึ้นในสถานที่เอกชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 28๔ ในการออกค าสั่งเพื่อควบคุม
เหตุร าคาญได้ หรือกรณีที่เป็นกิจการที่ถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เจ้าพนักงานท้องถิ่น
สามารถใช้อ านาจตามมาตรา 45 ในการออกค าสั่งกับผู้ประกอบกิจการให้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง
ตามกฎกระทรวงฯ  และข้อบัญญัติท้องถิ่น หากเคยได้รับค าสั่งแล้วแต่ยังไม่สามารแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญได้ 

                                                            

  ๔ มาตรา ๒๘ ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่า
สมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต 
ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
  ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการ
กระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็น
ผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 
  ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะ
ออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะ
เป็นที่พอใจแก้เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
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-๕- 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งตามมาตรา 45๕ ให้หยุดด าเนินกิจการเป็นการชั่วคราวได้ทันที จนกว่า
เหตุนั้นจะหมดไป ทั้งนี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถก าหนดมาตรการในการแก้ไขปรับปรุงเหตุนั้น โดยวิธีที่
ก าหนดจะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ในทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีด้วย 
  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและก ากับดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
เทศบาลนครควรปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นที่และ
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

  ๕ มาตรา ๔๕ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ด าเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการด าเนินกิจการนั้น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้
ถูกต้องได้ และถ้าผู้ด าเนินกิจการไม่แก้ไข หรือถ้าการด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตราย
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่า
จะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ 
  ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งไว้ตามสมควร
แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทันทีและต้องท าเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้ด าเนินกิจการซึ่ง
จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ด าเนินกิจการหรือผู้ด าเนินกิจการไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว ให้ส่งค าสั่งโดยทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือปิดค าสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานของผู้ด าเนินกิจการ 
และให้ถือว่าผู้นั้นได้ทราบค าสั่งแล้ว ตั้งแต่เวลาที่ค าสั่งไปถึงหรือวันปิดค าสั่ง แล้วแต่กรณี 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

7   มิถุนายน 2562 

ร่าง พลากร 
พิมพ์ พลากร 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เวบ็ไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพจิารณาอนุญาตจัดตั้งตลาดในพืน้ที่ถนนสาธารณะของหมูบ่า้นจดัสรร 

------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบล ก ได้มีหนังสือที่ นบ 71904/1323 ลงวันที่ 25 กันยายน ๒๕๖1 
เพื่อขอหารือการต่อใบอนุญาตจัดตั้งตลาด โดยได้หารือว่ากรณีตลาดใช้พื้นที่ถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรร
สามารถต่อใบอนุญาตจัดตั้งตลาดได้หรือไม่ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล ก ได้ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ก เรื่องตลาด
เมื่อปี พ.ศ. 2548 และต่อมาในปี พ.ศ. 2551 นาย ข ได้มาขอใบอนุญาตจัดตั้งตลาด และได้ออกใบอนุญาต
จัดตั้งตลาดให้กับ นาย ข ผู้แทนกลุ่มแม่ค้าที่มาค้าขายในพื้นที่บ้านจัดสรร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ในปัจจุบันไม่มี
สภาพนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร และไม่สามารถติดต่อนิติบุคคลที่ประกอบกิจการหมู่บ้านจัดสรรได้ โดยใช้พื้นที่
บริเวณถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรร เป็นตลาดขายสินค้ามาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 (ก่อนมีการจัดต้ังองค์การ
บริหารส่วนต าบล ก) จนถึงปัจจุบัน และองค์กรบริหารส่วนต าบล ก ได้อนุญาตให้ต่อใบอนุญาตจัดตั้งตลาด
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2554 โดยนาง ม และได้จ่ายค่าธรรมเนียมในการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
เดือนละ 10,000 บาท (หนึ่งหมื่นบาทถ้วน) ให้องค์การบริหารส่วนต าบล ก ในปี พ.ศ. 2555 พักใบอนุญาต
เนื่องจากตลาดได้รับผลกระทบจากน้ าท่วม และได้ต่อใบอนุญาตจัดตั้งตลาด พ.ศ. 2556 ต่อมาในปี           
พ.ศ. 2557 นาย ล เป็นผู้ได้รับการมอบหมายจากผู้แทนพ่อค้า แม่ค้าตลาดได้ขอต่อใบอนุญาต ซึ่งตลาดได้รับ
ประเมินตามหลักเกณฑ์การจัดตั้งตลาดจากส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ขณะนั้นนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ก ไม่ออกใบอนุญาตให้ และตลาดก็ยังด าเนินการต่อไป จนถึง พ.ศ. 2561 นี้ ผู้แทนกลุ่มแม่ค้าได้มาขอ
ใบอนุญาตจดัตั้งตลาดอีกครั้ง เมือวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2561  

องค์การบริหารส่วนต าบล ก ขอหารือว่ากรณีตลาดใช้พื้นที่ถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรร
ดังกล่าว สามารถต่อใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดได้หรือไม่ หากไม่ได้จะมีวิธีการด าเนินการอย่างไร 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
   ตามบทบัญญัติมาตรา 4 “ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุม
เพื่อจ าหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้ว
หรือของเสียง่าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจ าหน่ายสินค้าประเภทอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณ
ซึ่งจัดไว้ส าหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจ าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจ าหรือเป็นครั้งคราวหรือตาม
วันที่ก าหนด 

 ตามบทบัญญัติมาตรา 342 บัญญัติให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งตลาดต้องได้รับใบอนุญาต                
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มจัดตั้งตลาด รวมทั้งผู้ที่ได้รับอนุญาตหากต้องการเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลด
สถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน จึงจะสามารถด าเนินการได้
นอกจากการขออนุญาตจัดตั้งตลาดตามบทบัญญัติมาตรา 34 แล้ว บทบัญญัติมาตรา 353 ยังให้อ านาจ

                                                            
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/4736 ลงวันที่  18 มิถุนายน 2562 ซึ่งกรมอนามัย               

มีถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก 
มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม

บทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตาม
วรรคนี้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

3 มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
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ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดตั้งตลาดเพื่อให้
ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติตาม รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาดต้องปฏิบัติ          
ตามบทบัญญัติมาตรา 364 และ มาตรา 375 แห่งพระราชบัญญัตินี้      

(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
กรณีตลาดใช้พื้นที่ถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรร เป็นตลาดสามารถต่อใบอนุญาตจัดตั้ง

ตลาดได้หรือไม่ หากไม่ได้จะมีวิธีการด าเนินการอย่างไร 
จากข้อเท็จจริงที่มีกลุ่มแม่ค้ารวมตัวกันค้าขายในบริเวณถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรรซึ่ง

องค์การบริหารส่วนต าบล ก ได้ออกใบอนุญาตและต่อใบอนุญาตตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2551 ต่อมาในปี พ.ศ. 2557 
องค์การบริหารส่วนต าบล ก ไม่ต่อใบอนุญาตให้และตลาดยังด าเนินการต่อจนถึงปี พ.ศ. 2561 ลักษณะ
ดังกล่าวราชการส่วนท้องถิน่สามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 

1. การพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาด เนื่องจากการด าเนินกิจการตลาดดังกล่าวเป็นการ
ด าเนินกิจการในพื้นที่ถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรรซึ่งเป็นพื้นที่เอกชน ในกรณีดังกล่าวผู้มายื่นขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการจะต้องมีเอกสารแสดงสิทธิ์การครอบครองหรือใช้ประโยชน์พื้นที่ หรือเป็นผู้ได้รับ
อนุญาตจากผู้มีกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ให้ใช้พื้นที่บริเวณดังกล่าวในการประกอบกิจการ  จากกรณีที่ได้หารือมา               
ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการคือผู้ที่ได้รับการมอบหมายจากผู้แทนพ่อค้าแม่ค้า ในตลาดให้เป็นผู้ขอ                  
ต่อใบอนุญาต ดังนั้น ผู้ที่ขอรับใบอนุญาตจะต้องมีเอกสารหลักฐานที่แสดงสิทธิการใช้พื้นที่ เพื่อใช้เป็นเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณาอนุญาตของราชการส่วนท้องถิ่น เนื่องจากลักษณะการประกอบกิจการเป็นการ
ใช้พื้นที่ถนนภายในหมู่บ้านจัดสรรมาจัดเป็นตลาด ลักษณะดังกล่าวอาจเป็นการรอนสิทธิประชาชนที่อาศัยอยู่
ในบริเวณที่จัดตลาดนั้น ซึ่งถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรร เป็นสาธารณูปโภคที่ผู้จัดสรรที่ดินหรือนิติบุคคล
ได้จัดให้มีขึ้น เพื่อการจัดสรรที่ดินตามแผนผังและโครงการที่ได้รับอนุญาตให้ตกอยู่ในภาระจ ายอมเพื่อ
ประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรรและให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินหรือนิติบุคคลที่จะบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
ดังกล่าว ให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดท าขึ้นนั้นต่อไป และจะกระท าการอันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจ ายอม
ลดไปหรือเสื่อมความสะดวกมิได้ตามมาตรา 43 มาตรา 44(1) มาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. 2543 ดังนั้น การจัดตั้งตลาดบริเวณถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรร (หมู่บ้านบัวทอง) จึงอาจ
เป็นการกระท าที่ เป็นเหตุให้ประโยชน์การใช้ถนนลดไปหรือเสื่อมความสะดวกและเป็นการรบกวน                    
ขัดสิทธิของบุคคลในอันที่จะครองหรือใช้ทรัพย์สินโดยปกติสุข จึงอาจเป็นการกระท าละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตัวภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ดี ดังนั้น การที่บุคคลใดจะด าเนินกิจการหรือด าเนินการใดๆ ในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว
จึงต้องมีเอกสารแสดงสิทธิ์หรือเอกสารที่ได้รับความยินยอมจากผู้ใช้ประโยชน์ ในพื้นที่ดังกล่าว ทั้งนี้ ราชการ
ส่วนท้องถิ่นสามารถประสานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อตรวจสอบสิทธิการใช้ที่ดินต่อไป  

                                                                                                                                                                                          

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
กิจการตลาด 

(๓) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
(๔) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษา

ความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันการระบาดของ
โรคติดต่อ 

4  มาตรา ๓๖  ผู้ใดขายของหรือช่วยขายของในตลาด ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๗ 

5 มาตรา ๓๗  เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการขายของในตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้ขายของ และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏิบัติให้ถูกต้อง
เกี่ยวกับการรักษาความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะส่วนบุคคล และสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย 
ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้และของใช้ต่าง ๆ 
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2. หากผู้ประกอบกิจการสามารถแสดงเอกสารหลักฐานตามข้อ 1 แล้ว ในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตเป็นอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยในการพิจารณาอนุญาตต้องพิ จารณาให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น หากผู้ประกอบ
กิจการปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้
โดยค านึงถึงปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการต่อประชาชนผู้ใช้ประโยชน์พื้นที่
สาธารณะ เนื่องจากการประกอบกิจการตลาดใช้พื้นที่ประกอบกิจการในบริเวณกว้างและผลกระทบที่เกิดจาก
การประกอบกิจการมีหลายด้าน จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดพื้นที่ประกอบกิจการเป็นการเฉพาะเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการควบคุมและป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชน แม้ว่าตลาดจะตั้งอยู่ในพื้นที่
เอกชนแต่สถานที่ตั้งเป็นบริเวณถนนที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน องค์การบริหารส่วนต าบล  ก จึงควร
พิจารณาความเหมาะสมที่จะใช้เป็นพื้นที่ในการด าเนินกิจการตลาดด้วย 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและก ากับดูแลการประกอบกิจการตลาดในพ้ืนที่ องค์การบริหาร

ส่วนต าบล ก ควรปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบันโดยเทียบเคียงกับกฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 และให้สอดคล้องกับการจัดการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ เพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 
 
 

 
กรมอนามัย 
ศูนย์บรหิารกฎหมายสาธารณสุข 
  18 มิถุนายน 2562 
 
 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตูแ้ก้วา 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 
ร่าง...........................  
พิมพ์/ทาน................. 
ตรวจ ....................... 
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เรื่องเสร็จที่ 41/ ๒๕๖2๑ 

บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางส าหรบัเอกชนที่ได้รบัมอบหมายจากองค์การบริหารส่วนจังหวดัใหด้ าเนินการจดัการ 

มูลฝอยตดิเชื้อในพืน้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นทีร่ว่มจัดท าบันทกึข้อตกลงความร่วมมือ 
------------------------------- 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพื่อขอ
หารือเกี่ยวกับแนวทางส าหรับเอกชนที่ได้รับมอบหมายจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เข้าด าเนินการจัดการ
มูลฝอยติดเชื้อในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่ร่วมจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ โดยมี
รายละเอียดดังนี ้

ตามที่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ด าเนินโครงการก่อสร้างระบบเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ เพื่อเป็น
ศูนย์รวมแก้ไขปัญหาการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที่จังหวัด โดยด าเนินการว่าจ้างเอกชนบริหารจัดการระบบ
ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยเทคโนโลยีการใช้เตาเผาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่ งด าเนินการเก็บ ขน และ
ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในเขตพื้นที่จังหวัด ต่อมาเทศบาลต าบลได้มีหนังสือแจ้งว่า ตามที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ได้มีหนังสือขออนุญาตเข้าด าเนินการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที่เขตเทศบาลต าบล โดยได้
มอบหมายให้เอกชนด าเนินการหรือท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล โดยท าเป็นธุรกิจ หรือโดยได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนจากการคิดค่าบริการ จึงควรให้เอกชนด าเนินการขออนุญาตประกอบกิจการหรือท าการเก็บ 
ขน หรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อกับเทศบาลต าบล ตามความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อไป นั้น 

เพื่อให้การด าเนินงานบริหารจัดการระบบก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที่จังหวัดเป็นไปอย่าง
ถูกต้องตามที่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องก าหนด องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงขอความอนุเคราะห์หารือ
ในประเด็นดังกล่าว เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ว่าจ้าง เอกชนด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัด
มูลฝอยติดเชื้อขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ภายใต้การควบคุมดูแลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งทาง
เอกชนไม่ได้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์
ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการจากผู้ใช้บริการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ ตามมาตรา ๑๙ แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ที่ได้รับค่าตอบแทน
ด้วยการคิดค่าบริการจากผู้ใช้บริการดังกล่าว ส่วนทางเอกชนได้รับเพียงค่าจ้างเหมาบริหารจัดการระบบเตาเผา
ตามปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่ด าเนินการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ ตามที่ด าเนินการได้จริงจาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่านั้น ในการนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงขอความอนุเคราะห์หารือว่า เอกชน
ต้องไปขอใบอนุญาตประกอบกิจการหรือท าการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อกับเทศบาลต าบลหรือไม่ 
เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในเขตพื้นที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่น
ในพื้นที่จังหวัดว่าจะต้องมีการด าเนินการอย่างไรให้ถูกต้อง เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถ
ด าเนินการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที่จังหวัดได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการควบคุมและจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ดังนี้ 

                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/4738 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2562 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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  1) มาตรา 18๒ การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด 
ให้เป็นอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน  
  2) กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีศักยภาพ สามารถด าเนินการดังนี้  

- ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและราชการส่วนท้องถิ่นอื่นภายใต้ข้อตกลงร่วมกันตามมาตรา 
18 วรรคสอง 
- มอบหมายหรือจ้างให้บุคคลใดด าเนินการแทน ตามมาตรา 18 วรรคสาม 
- อนุญาตให้เอกชนด าเนินการโดยได้รับค่าตอบแทนตามมาตรา 19๓  

  3) ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะ การอนุญาต และค่าธรรมเนียม 

  (2) ข้อเท็จจริง 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ด าเนินโครงการก่อสร้างระบบเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ เพื่อเป็น
ศูนย์รวมในการแก้ไขปัญหาการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที่จังหวัด  โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด
จะด าเนินการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ซึ่งจะมีการลงนามร่วมกันระหว่าง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในพื้นที่จังหวัดซึ่งรวมถึงเทศบาลต าบลด้วย 
พิธีการลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือจะจัดขึ ้นในช่วงเดือนสิงหาคม 2562 ในการด าเนินการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมลงนาม องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้จัดจ้าง
เอกชนให้ด าเนินการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อแทนองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเป็นผูก้ ากับดูแลการด าเนินงาน และเป็นผูเ้ก็บค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
อย่างไรก็ตามองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ได้มีหนังสือมอบหมายอ านาจตามมาตรา 18 วรรคสามให้แก่เอกชน 
มีเพียงข้อก าหนดขอบเขตงาน (TOR) ในการจ้างเหมาบริหารจัดการระบบก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยเทคโนโลยี
การใช้เตาเผาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เท่านั้น 

  (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ : เอกชนรายดังกล่าวต้องไปขอใบอนุญาตประกอบกิจการหรือท าการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดมูลฝอยติดเช้ือกับเทศบาลต าบลเชิงเนิน หรือไม่ 
  ความเห็น : เอกชนที่ได้รับการว่าจ้างจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ด าเนินการเก็บ 
ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือโดยรวมถึงเทศบาลต าบลดังกล่าวด้วย ซึ่งลักษณะการด าเนินการดังกล่าวนี้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 18 วรรคสอง ความว่า“ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับ
                                                            

  ๒มาตรา ๑๘ การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น
ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 
  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้
การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได ้
  บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  ๓มาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็น
ธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ ” เพราะฉะนั้น การ
ด าเนินการจัดการมูลฝอยติดเชื้อของเอกชนรายดังกล่าวจึงถือว่าเป็นการด าเนินการในนามขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดซึ่งเป็นไปตามความในมาตรา 18 วรรคสาม ความว่า“ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่น
อาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น” ดังนั้น 
เมื่อไม่ได้เป็นการด าเนินการในฐานะเอกชนที่รับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย เพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจ
ตามความในมาตรา 19 เอกชนจึงไม่ต้องขออนุญาตจากเทศบาลต าบลเชิงเนิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

18  มิถุนายน   2562 

ร่าง พลากร 
พิมพ์ พลากร 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เวบ็ไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 42 /25621 

บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การประกอบกิจการทีเ่ปน็อันตรายต่อสุขภาพ กรณี การผลติเชื้อเพลิง RDF จากมูลฝอย 

------------------------------- 

เทศบาลต าบล ก ได้มีหนังสือที่ นศ 54505/481 ลงวันที่ 18 มิถุนายน ๒๕๖1 เพื่อขอหารือ
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดัง น้ี 

ด้วยเทศบาลต าบล ก ได้มีการตราเทศบัญญัติเทศบาลต าบล ก เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2558 และเรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2558 เพื่อใช้ในการด าเนินการควบคุม
สถานประกอบกิจการที่อยู่ในพืน้ที่เขตเทศบาลต าบล ก  

จากการด าเนินงานตามเทศบัญญัติดังกล่าวพบประเด็นปัญหาจากการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภท กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลี่ยม ถ่านหิน สารเคมี ข้อที่ 12.18 การผลิต
เชื้อเพลิงแข็ง มีอัตราค่าธรรมเนียม 5,000 บาท/ปี โดย เทศบาลต าบลที่วังได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท การผลิตเชื้อเพลิงแข็ง ให้กับบริษัท เอส จ ากัด ตั้งอยู่เลขที่ 472 หมู่ที่ 7 
ต าบล ก อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โรงงานดังกล่าวได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
ประเภทหรือชนิดโรงงานล าดับที่ 106 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ลักษณะการประกอบกิจการ 
คือ ผลิตเชื้อเพลิงทดแทนชนิดแข็ง (Solid Blending) เพื่อใช้ในเตาปูนซิเมนต์ โดยในกระบวนการผลิตของ
บริษัทฯ ได้น าขยะ RDF ที่รื้อจากบ่อขยะในพื้นที่จังหวัดพัทลุงและบ่อขยะอื่น มาเป็นวัตถุดิบในการผลิต
เชื้อเพลิงแข็ง โดยบริษัทฯ ได้ใช้พื้นที่ภายในอาคารของโรงงานท าการร่อนและคัดแยกเอาเฉพาะพลาสติกและ
น าพลาสติกที่ได้เข้าสู่กระบวนการย่อย แล้วส่งต่อให้กับบริษัท เอ็ม จ ากัด ซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่เทศบาลต าบลที่วัง
เพื่อน าไปใชเ้ป็นเชื้อเพลิงทดแทนในกระบวนการเผาปูนซีเมนต ์

จากการที่บริษัท เอส จ ากัด ได้น าขยะ RDF ที่รื้อจากบ่อขยะในพื้นที่จังหวัดพัทลุงและบ่อขยะ
อื่นมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตเชื้อเพลิงแข็งส่งต่อให้บริษัท เอ็ม จ ากัด ใช้เป็นเชื้อเพลิงทดแทนนั้น 
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล ก ได้พิจารณาว่า การน าขยะ RDF มาเป็นวัตถุดิบถือเป็นการน าขยะนอกพื้น
ที่มาก าจัดในเขตเทศบาลต าบล ก ประเด็นดังกล่าว จึงต้องขอรับใบอนุญาตก าจัดขยะมูลฝอยทั่วไป ตามเทศ
บัญญัติเทศบาลต าบล ก เรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2558 อีกทั้งนายกเทศมนตรีฯ ได้ให้
ความเห็นว่า การน าขยะจากที่อื่นมาก าจัดในพื้นที่เทศบาลต าบล ก นั้น อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนและ
ประชาชนมีการต่อต้านไม่ให้ด าเนินการเผาในพ้ืนที่ต าบล ก 

ในประเด็นที่ได้กล่าวมาข้างต้น หากเทศบาลต าบล ก ไม่อนุญาตหรือมีค าสั่งทางปกครอง         
สั่งการไม่ให้มีการด าเนินการน าขยะ RDF มาเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตเช้ือเพลิงแข็งของบริษัท เอส จ ากัด 
เกรงว่า บริษัทฯ อาจด าเนินการฟ้องศาลปกครองให้พิจารณาการไม่อนุญาตของเทศบาลต าบล ก ได้ เพื่อ
ป้องกันไม่ให้ผู้ประกอบการได้รับผลกระทบ และท้องถิ่นสามารถป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม เหตุร าคาญที่อาจ
เกิดขึ้น จึงขอหารือ ดังนี ้
 1. ลักษณะการประกอบกิจการของบริษัท เอส จ ากัด ซึ่งน าขยะ RDF ในพื้นที่จังหวัดพัทลุง
และบ่อขยะอื่นๆ มาเป็นวัตถุดิบในการผลิตเชื้อเพลิงแข็งถือเป็นการน ามูลฝอยจากนอกพื้นที่ มาก าจัดในเขต
เทศบาลต าบล ก หรือไม่ และต้องขอรับใบอนุญาตรับท าการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยทั่วไปตามเทศบัญญัติ 
เทศบาลต าบล ก เรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2558 หรือไม่    

                                                            
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/4979 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2562                           

ซึ่งกรมอนามัยมีถึงนายกเทศมนตรีต าบล ก 
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2. หากบริษัทฯ ได้ยื่นค าร้องขอรับใบอนุญาตรับท าการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยทั่วไป และ
เทศบาลพิจารณาไม่ออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบการ จะเป็นการสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและขัดกับ
กฎหมายอื่นหรือไม่  

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   1. พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

มาตรา 19  ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย             
โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิน่ 
 2. กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 
 หมวด 4 การก าจัดมูลฝอยทั่วไป 

 ข้อ 22 การก าจัดมูลฝอยทั่วไปให้ด าเนินการตามวิธีหนึ่งวิธีใด ดังต่อไปนี ้
 (1) การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
 (๒) การเผาในเตาเผา 
 (๓) การหมักท าปุ๋ยและการหมักท าก๊าซชีวภาพ 
 (๔) การก าจัดแบบผสมผสาน 
 (๕) วิธีอื่นตามที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กลไกการบังคับใช้กฎหมาย 
ตามบทบัญญัติมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดว่า ห้ามมิให้

ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบ
แทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

ดังนั้น หากผู้ใดประสงค์จะด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ จะต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบ
กิจการตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นในพื้นที่ที่
ประสงค์จะด าเนินกิจการ  

นอกจากบทบัญญัติตามมาตรา 19 ที่ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตจาก         
เจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว ราชการส่วนท้องถิ่นยังมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามบทบัญญัติมาตรา 20(5) 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตตาม
มาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 
จะพึงเรียกเก็บได้ รวมถึงการก ากับดูแลการด าเนินการของผู้รับใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข        
และข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560  
 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุม
คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ วันที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๑ และครั้งที่ 5-1/2562 วันที่ 1 พฤษภาคม 2562 ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมีมติ ดังนี้  

จากข้อเท็จจริงของการประกอบกิจการของบริษัท เอส จ ากัด มิใช่การน ามูลฝอยจากบ่อขยะซึ่งเป็น
แหล่งวัตถุดิบมาท าการคัดแยกหรือผลิตเชื้อเพลิง RDF ภายในบริษัทโดยตรงแต่เป็นการน าขยะที่ผ่านกระบวนการใน
การคัดแยกและแปรสภาพจากบ่อขยะซึ่งเป็นแหล่งวัตถุดิบจนกลายเป็นเชื้อเพลิง RDF ประเภทที่ 2 เรียบร้อยแล้ว 
มาแปลสภาพจนกลายเป็นเชื้อเพลิงประเภทที่ 3 (เชื้อเพลิงแข็ง) ซึ่งลักษณะของ RDF ประเภทที่ 2 นั้น ไม่ถือเป็น
การก าจัดมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เนื่องจากมีลักษณะของการแปรสภาพมูลฝอยเพื่อ
น าไปใช้ประโยชน์ ดังนั้น การประกอบกิจการของบริษัท เอส จ ากัด จึงไม่เข้าข่ายเป็นการด าเนินกิจการรับท าการเก็บ 
ขน หรือก าจัด สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ตาม
บทบัญญัติมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผู้ประกอบกิจการจึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาต
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จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และหากการประกอบกิจการดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบหรือมีเหตุร าคาญเกิดขึ้นต่อ
ประชาชนในพื้นที่ เทศบาลต าบล ก มีอ านาจในการออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการด าเนินการเพื่อระงับเหตุร าคาญ
ที่เกิดขึ้นได้ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

ทั้งนี้  คณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติมอบให้กรมอนามัย เสนอคณะกรรมการสาธารณสุข             
เพื่อพิจารณาเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศเพิ่มรายชื่อกิจการให้การประกอบกิจการ
ผลิตเชื้อเพลิง RDF จากมูลฝอยเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต่อไป 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
1. แม้ว่าการแปรสภาพมูลฝอยจาก RDF ประเภทที่ 2 เป็นเชื้อเพลิงประเภทที่ 3 (เชื้อเพลิงแข็ง)   

จะไม่เข้าข่ายเป็นการด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติ          
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่อาจเข้าข่ายการด าเนินการตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับการหาประโยชน์จากมูลฝอย ซึ่งเป็นกฎหมายที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จึงมีความเห็นว่า เทศบาลต าบล ก ควรมีหนังสือหารือไปยัง         
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเพื่อให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวอีกทางหนึ่งด้วย 

2. ตามที่เทศบาลต าบล ก ได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ             
ประเภทกิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลี่ยม ถ่านหิน สารเคมี ข้อที่ 12.18 การผลิตเชื้อเพลิงแข็ง ให้กับบริษัท เอส จ ากัด 
นั้น กรมอนามัยได้พิจารณาประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 แล้ว 
มีความเห็นว่า ลักษณะการประกอบกิจการของบริษัท เอส จ ากัด ซึ่งได้มีการน า RDF มาแปรสภาพจนกลายเป็น
เชื้อเพลิงประเภทที่ 3 (เชื้อเพลิงแข็ง) ไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในกลุ่มที่ 12 “กิจการที่
เกี่ยวกับปิโตรเลี่ยม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีอื่น” จึงเห็นควรให้เทศบาลต าบล ก ทบทวนการ
พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้แก่บริษัท เอส จ ากัด  

3. เทศบาลต าบล ก ควรปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ เทศบาลต าบล ก สามารถศึกษาตัวอย่างการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้จากคู่มือ 
ตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยสามารถ 
ดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์ http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/main.php?filename=1LBook 

 
 

  นางพรรณพิมล วิปุลากร 
                                                  อธิบดีกรมอนามัย 

                                    ประธานคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน 
                                    การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

 
กรมอนามัย 
ศูนย์บรหิารกฎหมายสาธารณสุข 
    25   มิถุนายน 2562 
 
 
 
 
           สมชาย  ตู้แก้วาย  ตูแ้ก้วา 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 
ร่าง.............................
พิมพ์/ทาน................. 
ตรวจ ....................... 

 ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................  
พิมพ์/ทาน................. 
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เรื่องเสร็จที่   43/ ๒๕๖2๑ 

บนัทกึการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การระบปุระเภทกิจการในใบอนุญาตประกอบกิจการทีเ่ปน็อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการสาธารณสุข กรณทีีเ่กี่ยวข้องกับประเภทการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
------------------------------- 

  องค์การบริหารส่วนต าบล ได้มีหนังสือที่ รย 72404/534 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ ๒๕๖2 เพื่อขอ
หารือการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  ด้วยบริษัท เอ จ ากัด ได้ยื่นแบบค าขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
และเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้พิจารณาออกใบอนุญาตให้เรียบร้อยแล้ว ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ผู้รับมอบอ านาจในการ
ด าเนินการขอต่ออายุใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของบริษัท เอ จ ากัด มีความประสงค์ให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลด าเนินการแก้ไขข้อความที่ระบุในใบอนุญาต ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเภทการประกอบกิจการ  
ให้สอดคล้องหรือเป็นไปตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ข. 2) เพื่อให้ตรงตามลักษณะ 
การประกอบกิจการ นั้น 
  ในการนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล จึงขอหารือเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตในกรณีดังกล่าวข้างต้น 
เพื่อให้เกิดความชัดเจนแก่ผู้ร้องขอ ดังนี ้
  1. องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพถูกต้องหรือไม่ 
เมื่อพิจารณาตามข้อบังคับต าบล 
  2. องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินการตามค าร้องขอได้หรือไม่ 

  ข้อเท็จจริง 
  บริษัท เอ จ ากัด ประกอบกิจการผลิตสลักเกลียวแรงดึงสูงชนิดพิเศษแบบขึ้นรูปเย็นส าหรับ
อุตสาหกรรมยานยนต์  ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานประเภทล าดับที่  64 (3) และ 64 (6)  
และได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากองค์การบริหารส่วนต าบล ต่อมาบริษัท เอ จ ากัด 
ได้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นองค์การบริหารส่วน
ต าบล และมีความประสงค์ให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการแก้ไขประเภทการประกอบกิจการที่ระบุไว้ใน
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จากเดิมประเภทกิจการ “การผลิตโลหะเป็นภาชนะ เครื่องมือ 
เครื่องจักรอุปกรณ์” ให้เปลี่ยนเป็น “การผลิตสลักเกลียวแรงดึงสูงชนิดพิเศษแบบขึ้นรูปเย็นส าหรับอุตสาหกรรม
ยานยนต์” เพื่อให้ความสอดคล้องกับประเภทการประกอบกิจการที่ระบุไว้ในหนังสือรับรองการประกอบกิจการ
โรงงาน (แบบ ข. 2)   

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  ตามความในมาตรา 32๒ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  
โดยก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 31๓ 

                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่  สธ ๐๙๔๕.๐๔/4981 ลงวันที่  25  มิถุนายน   2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

๒ มาตรา ๓๒  เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
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บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกัน
อันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 33๔ ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออก 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพื้นที่โดยไม่ได้รับใบอนุญาต ถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33  
มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 6 กิจการที่เกี่ยวกับโลหะหรือแร่ 

(1) การผลิตภาชนะ เครื่องประดับ เครื่องมือ อุปกรณ์หรือเครื่องใช้ต่าง ๆ ด้วยโลหะหรือแร่ 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ท าการผลิตภาชนะ เครื่องประดับ เครื่องมือ อุปกรณ์หรือเครื่องใช้ต่าง ๆ ด้วยโลหะ 
หรือแร่ เช่น หม้อ กระทะ ช้อน ส้อม มีด คีม เครื่องยนต์ เครื่องสูบน้ า จอบ เสียม เป็นต้น” 

(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ 1 : องค์การบริหารส่ วนต าบลพิจารณาประเภทกิจการที่ เป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพถูกต้องหรือไม่ เมื่อพิจารณาตามข้อบังคับต าบล 
ความเห็น : จากการพิจารณาข้อเท็จจริง ประกอบกับข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว เห็นว่า บริษัท  

เอ จ ากัด ประกอบกิจการผลิตสลักเกลียวแรงดึงสูงชนิดพิเศษแบบขึ้นรูปเย็นส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์ ซึ่งใน
ขั้นตอนกระบวนการผลิตมีการน าเส้นลวดและโลหะ มาท าการขึ้นรูป การรีดเกลียว การอบแข็ง และการชุบผิว
ผลิตภัณฑ์สลักเกลียว จากลักษณะการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้อง 
มีการควบคุมตามข้อบังคับต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 (แก้ไข - เพิ่มเติม) 
                                                                                                                                                                                          

(๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

๓ มาตรา ๓๑  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 
ให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

๔ มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า 
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
๕ มาตรา ๗๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2544 ข้อ 5 (6) กิจการที่เกี่ยวกับโลหะหรือแร่ โดยต้องช าระอัตราค่าธรรมเนียมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพแนบท้ายข้อบังคับต าบลในประเภทกิจการที่ 6 (1) การผลิตโลหะเป็นภาชนะ เครื่องมือ 
เครื่องจักร อุปกรณ์ หรือเครื่องจักรต่าง ๆ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลได้พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ถูกต้องเป็นไปตามประเภทกิจการที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับต าบลแล้ว 

ข้อหารือ 2 : องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินการตามค าร้องขอได้หรือไม่  
ความเห็น : จากข้อเท็จจริงข้างต้น บริษัท เอ จ ากัด มีความประสงค์ให้องค์การบริหารส่วนต าบล

ด าเนินการแก้ไขประเภทการประกอบกิจการที่ระบุไว้ในใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จาก
เดิมประเภทกิจการ “การผลิตโลหะเป็นภาชนะ เครื่องมือ เครื่องจักรอุปกรณ์” ให้เปลี่ยนเป็น “การผลิตสลักเกลียว
แรงดงึสูงชนิดพิเศษแบบขึ้นรูปเย็นส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์” เพื่อให้มีความสอดคล้องกับประเภทการประกอบ
กิจการที่ระบุไว้ในหนังสือรับรองการประกอบกิจการโรงงาน (แบบ ข. 2) ในประเด็นนี้ กรมอนามัยมีความเห็นว่า 
เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ มีเจตนารมณ์ในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการที่แตกต่าง
กัน โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองประชาชน
ด้านสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 
โดยก ากับดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ในการประกอบกิจการเพื่อป้องกันความเสี่ยงหรือผลกระทบต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการป้องกันเหตุร าคาญที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนที่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข จึงได้ออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ก าหนดรายชื่อกิจการจ านวน 141 
ประเภท เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องมีการควบคุม และเพื่อให้การก ากับดูแลกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวมีผลบังคับใช้ ในพื้นที่ ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 32 (1) ก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายใน
ท้องถิ่นนั้น โดยประเภทกิจการนั้นต้องไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวด้วย ดังนั้น การระบุ
ชื่อประเภทกิจการในข้อบัญญัติท้องถิ่นและใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ออกตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ต้องเป็นไปตามชื่อประเภทกิจการที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น
นั้น แต่ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับชื่อประเภทการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ราชการส่วน
ท้องถิ่นอาจระบุชื่อประเภทการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไว้ในใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพได้ โดยระบุไว้ในวงเล็บต่อท้ายชื่อประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ดังนี้ กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการผลิตโลหะเป็นภาชนะ เครื่องมือ เครื่องจักร
อุปกรณ์ (การผลิตสลักเกลียวแรงดึงสูงชนิดพิเศษแบบขึ้นรูปเย็นส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์) 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและก ากับดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงแนะน าให้องค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการ ดังนี ้
1. ทบทวนและปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรอง
การแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่ งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
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-๔- 

เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ ควรให้สอดคล้องกับการจัดการ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 

2. ในการพิจารณาก าหนดรายชื่อประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องการควบคุม 
ในข้อบัญญัติท้องถิ่นควรก าหนดให้มีความสอดคล้องกันกับรายชื่อประเภทกิจการในอัตราค่าธรรมเนียมที่แนบท้าย
ข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย โดยสามารถศึกษาตัวอย่างการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ในคู่มือตัวอย่างร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และคู่มือแนวทางการควบคุมกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยสามารถดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์ 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

  25     มิถุนายน  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เวบ็ไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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  เรื่องเสร็จที่ 47/25621 

บนัทกึการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการออกใบอนญุาตรับท าการเกบ็ขนมูลฝอยโดยท าเปน็ธุรกิจ หรือไดร้บัประโยชน์ตอบแทน

ด้วยการคิดค่าบริการ 

------------------------------- 
เทศบาลต าบลข. ได้มีหนังสือ ที่  พบ 52404/529 ลงวันที่  24 มิถุนายน 2562  

ถึงกรมอนามัย เพื่อขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการออกใบอนุญาตรับท าการเก็บขนมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจ หรือ
ได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ กรณีที่เทศบาลต าบลข. ได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลต าบลข. เรื่อง การ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2543 อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และใน
บัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายเทศบัญญัตินี้ก าหนดว่า ผู้ใดที่ด าเนินการเก็บขนมูลฝอยในพื้นที่ของเทศบาล
ต าบลข.โดยท าเป็นธุรกิจ หรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ต้องได้รับใบอนุญาตรับท าการเก็บ
ขนมูลฝอยจากเทศบาลต าบลข. รายละเอียดดังนี้ 

 กรณีที่ว่า หากมีบริษัทเอกชน เข้ามาด าเนินการเก็บขนมูลฝอยที่สถานประกอบกิจการ จ านวน 
3 แห่ง ในพื้นที่เทศบาลต าบลข. บริษัทเอกชนนี้จะต้องขอรับใบอนุญาตรับท าการเก็บขนมูลฝอยฉบับเดียว หรือ 
3 ฉบับ ตามจ านวนสถานประกอบกิจการที่บริษัทเอกชนเข้าด าเนินการเก็บขนมูลฝอย อนึ่งการเข้าเก็บขนมูล
ฝอยในแต่ละสถานประกอบกิจการเริ่มต้นไม่พร้อมกัน เนื่องจากแต่ละสถานประกอบกิจการท าสัญญากับ
บริษัทเอกชนที่รับจ้างเก็บขนมูลฝอยไม่พร้อมกัน 

1. ข้อกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

 มาตรา 18 2 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยให้เป็นอ านาจของราชการส่วน
ท้องถิ่น ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ 
ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได ้
 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดย
ท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

                                                            
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/6014      ลงวันที่     1 สิงหาคม 2562 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 

นายกเทศมนตรีต าบลข. 
2 มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ

ราชการส่วนท้องนั้น 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น

อื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตรายและผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

3  มาตรา 55 บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต และให้
ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 
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 มาตรา 55 3 ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการ
ส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตน้ัน 

  2. ความเห็นในประเดน็ข้อหารือ 
ข้อหารือ เทศบาลต าบลข. ได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลต าบลข. เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูล

ฝอย พ.ศ. 2543 อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม
ท้ ายเทศบัญญัติ นี้ ก าหนดว่ า ผู้ ใดที่ ด า เนิ นการเก็ บขนมู ลฝอยในพื้ นที่ ของเทศบาลต าบล ข.โดย 
ท าเป็นธุรกิจ หรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ต้องได้รับใบอนุญาตรับท าการเก็บขนมูลฝอยจาก
เทศบาลต าบลข. 

กรณีที่ว่า หากมีบริษัทเอกชน เข้ามาด าเนินการเก็บขนมูลฝอยที่สถานประกอบกิจการ 
จ านวน 3 แห่ง ในพื้นที่เทศบาลต าบลข. บริษัทเอกชนนี้จะต้องขอรับใบอนุญาตรับท าการเก็บขนมูลฝอยฉบับเดียว 
หรือ 3 ฉบับ ตามจ านวนสถานประกอบกิจการที่บริษัทเอกชนเข้าด าเนินการเก็บขนมูลฝอย อนึ่งการเข้าเก็บขนมูล
ฝอยในแต่ละสถานประกอบกิจการเริ่มต้นไม่พร้อมกัน เนื่องจากแต่ละสถานประกอบกิจการท าสัญญากับ
บริษัทเอกชนที่รับจ้างเก็บขนมูลฝอยไม่พร้อมกัน 
 ความเห็น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 18 
การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องนั้น 
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการรับท าการเก็บ  ขน หรือ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และมาตรา 55 ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้ได้เพียงใน
เขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น ซึ่งจากข้อเท็จจริงพบว่าบริษัทเอกชน เข้ามา
ด าเนินการเก็บขนมูลฝอยที่สถานประกอบกิจการ จ านวน 3 แห่ง ในพื้นที่เทศบาลต าบลข. โดยการเข้าเก็บขน
มูลฝอยในแต่ละสถานประกอบกิจการเริ่มต้นไม่พร้อมกัน ในกรณีนี้ บริษัทเอกชน เข้าด าเนินการเก็บขนมูลฝอย
ในสถานประกอบกิจการ จ านวน 3 แห่ง ซึ่งอยู่เขตอ านาจของเทศบาลต าบลข.ทั้งหมด ดังนั้น บริษัทเอกชน
จะต้องขอรับใบอนุญาตรับท าการเก็บขนมูลฝอยฉบับเดียว ตามความในมาตรา 55  
   ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและก ากับดูแลการด าเนินการรับเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยในพื้นที่ต าบลข.ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงแนะน าให้เทศบาลต าบลข.ด าเนินการทบทวนและปรับปรุง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง
ก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย พ.ศ. 2559 ทั้งนี้ ควรสอดคล้องกับการจัดการ การป้องกันและแก้ไขปัญหาในพื้นที่ โดยสามารถศึกษา
ตัวอย่างการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ในคู่มือตัวอย่างร่างข้ อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยสามารถดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข http://law.anamai.moph.go.th 
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กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
       1 สิงหาคม  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้         
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  เรื่องเสร็จท่ี 48/25621 

บันทึกการตอบขอหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การออกใบอนุญาตประกอบกิจการเก็บ ขน กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 

------------------------------- 
ศาลากลางจั งหวัดพะเยา ได มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี  พย 0023.1/7644 ลงวันท่ี  

27 พฤษภาคม 2562 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเก่ียวกับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการเก็บ ขน กําจัด
สิ่ งปฏิ กูลหรือมูลฝอย กรณี ท่ี เทศบาลตําบลก.  ตราเทศบัญญัติเทศบาลตําบลก. เรื่ อง การกําจัด 
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2543 อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม รายละเอียดดังนี้ 

เทศบาลตําบลก.ไดดําเนินการมอบหมายใหพนักงานประจํารถบรรทุกขยะเปนผูเก็บขนขยะ
มูลฝอยจากอาคาร บานเรือน สถานประกอบการและสถานท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลก. โดย
จัดเก็บคาธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีและ
จ ากสถานประกอบกา ร  แต ใ น ก า รนํ า ขย ะ มู ล ฝอย ไป กํ า จั ด นั้ น  เ ทศบาลตํ า บล ก . ไ ด ว า จ า ง 
ใหผูประกอบการท่ีมีบอฝงกลบท่ีถูกหลักสุขาภิบาลโดยนํารถบรรทุกมารองรับการขนถายขยะมูลฝอย 
จากรถบรรทุกขยะของเทศบาลในแตละวัน เพ่ือขนขยะไปกําจัดและไดรับคาตอบแทนเปนคาจางเหมา 
จากเทศบาลตําบลก.เปนรายเดือน ซ่ึงการดําเนินการขนขยะไปกําจัดนี้ เทศบาลตําบลก.มีปญหา 
ขอกฎหมายท่ีตองตีความเพ่ือบังคับใชในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการเก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
จึงขอหารือประเด็นท่ีผูประกอบการนํารถบรรทุกมารองรับการขนถายขยะมูลฝอยจากรถบรรทุกขยะ 
ของเทศบาลในแตละวันเพ่ือขนขยะไปกําจัดตอไป โดยไดรับคาตอบแทนเปนคาจางเหมาจากเทศบาลตําบลก.
เปนรายเดือน อยูในหลักเกณฑท่ีตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการเก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือไม 
เนื่องจากเทศบัญญัติเทศบาลตําบลก. เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2543 บัญญัติไววา หามมิให
ผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจ หรือไดรับประโยชนตอบ
แทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน โดยขอเท็จจริงพบวา
ผูประกอบการมิไดดําเนินการเก็บขนมูลฝอยจากอาคารหรือสถานท่ีของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรง  
เปนเพียงการรองรับการขนยายขยะจากการเก็บขนของรถบรรทุกขยะของเทศบาลตําบลก.เพ่ือนําไปกําจัดท่ีบอ
ฝงกลบขยะมูลฝอยของผูประกอบการเทานั้น 

 

1 สงพรอมหนังสือ ท่ี สธ 0945.04/6013        ลงวันท่ี  1  สิงหาคม 2562 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
ผูวาราชการจังหวัดพะเยา 

2 มาตรา 18 การเก็บ ขน หรอืกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถ่ินใดใหเปนอํานาจของ
ราชการสวนทองน้ัน 

ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ราชการสวนทองถ่ินอาจรวมกับหนวยงานของรัฐ หรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืน
ดําเนินการภายใตขอตกลงรวมก็ได แตในกรณีจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะโดยสวนรวม รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขในการดําเนินการรวมกันได 

ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรราชการสวนทองถ่ินอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตามวรรคหน่ึงแทนภายใตการ
ควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ิน หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ตามมาตรา 19 ก็ได 

บทบัญญัติตามมาตราน้ี และมาตรา 19 มิใหใชบังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายวาดวย
โรงงาน แตใหผูดําเนินกิจการโรงงานท่ีมีของเสียอันตรายและผูดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขนหรือกําจัดของเสียอันตราย
ดังกลาว แจงการดําเนินกิจการเปนหนังสือตอเจาพนักงานทองถ่ิน 
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1. ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

 มาตรา 18 1

2 การเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏกูิลหรือมูลฝอยใหเปนอํานาจของราชการสวนทองถ่ิน 
ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรราชการสวนทองถ่ินอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต 
การควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ิน 
 มาตรา 19 หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  
โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับอนุญาต 
จากเจาพนักงานทองถ่ิน 

  2. ความเห็นในประเด็นขอหารือ 
ขอหารือ เทศบาลตําบลก.ไดดําเนินการมอบหมายใหพนักงานประจํารถบรรทุกขยะ 

เปนผูเก็บขนขยะมูลฝอยจากอาคาร บานเรือน สถานประกอบการและสถานท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบของ
เทศบาลตําบลก.  โดยจัดเ ก็บคาธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนจากเจาของหรือ 
ผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีและจากสถานประกอบการ แตในการนําขยะมูลฝอยไปกําจัดนั้น เทศบาล
ตําบลก.ไดวาจางใหผูประกอบการท่ีมีบอฝงกลบท่ีถูกหลักสุขาภิบาลโดยนํารถบรรทุกมารองรับการขนถายขยะ
มูลฝอยจากรถบรรทุกขยะของเทศบาลในแตละวัน เพ่ือขนขยะไปกําจัดและไดรับคาตอบแทนเปนคาจางเหมา
จากเทศบาลตําบลก.เปนรายเดือน โดยขอเท็จจริงพบวาผูประกอบการมิไดดําเนินการเก็บขน 
สิ่งปฏิกูลมูลฝอยจากอาคารหรือสถานท่ีของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรง เปนเพียงการรองรับการขนยายขยะจาก
การ เ ก็บขนของรถบรร ทุกขยะของ เทศบาลตํ าบลก.  เ พ่ือนํ า ไป กํ าจัด ท่ีบ อฝ งกลบขยะ มูลฝอย 
ของผูประกอบการเทานั้น 
 กรณีท่ีผูประกอบการนํารถบรรทุกมารองรับการขนถายขยะมูลฝอยจากรถบรรทุกขยะ 
ของเทศบาลในแตละวันเพ่ือขนขยะไปกําจัดตอไป โดยไดรับคาตอบแทนเปนคาจางเหมาจากเทศบาลตําบลก.
เปนรายเดือน อยู ในหลักเกณฑท่ีตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการเก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ 
มูลฝอยหรือไม  
 ความเห็น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 18 
การเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถ่ินใดใหเปนอํานาจของราชการสวนทองนั้น 
ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรราชการสวนทองถ่ินอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต 
การควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ิน หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการรับทําการเก็บ ขน หรือ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได ซ่ึงจากขอเท็จจริงพบวาเทศบาลตําบลเชียงคําเปนผูดําเนินการ
เก็บ ขน มูลฝอยจากอาคาร บานเรือน สถานประกอบการและสถานท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบของเทศบาล และ
จัดเก็บคาธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารบานเรือน สถานประกอบการ 
และสถานท่ีดังกลาวเปนรายเดือน สําหรับการนําขยะมูลฝอยไปกําจัดนั้น เทศบาลตําบลก.ไดวาจาง 
ใหผูประกอบการท่ีมีบอฝงกลบท่ีถูกหลักสุขาภิบาลนํารถบรรทุกมารองรับการขนถายขยะมูลฝอยจากรถบรรทุกขยะ
ของเทศบาล เพ่ือขนขยะไปกําจัดและไดรับคาตอบแทนเปนคาจางเหมาจากเทศบาลตําบลก.เปนรายเดือน ในกรณี
นี้ จึงเขาขายเปนการมอบใหบุคคลใดดําเนินการแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ิน ตามความ
ในมาตรา 18 วรรคสาม ดังนั้น ผูประกอบกิจการท่ีไดรับวาจางจากเทศบาลตําบลก. จึงไมตองขอรับใบอนุญาต
ดําเนินการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ตามความในมาตรา 19 
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 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 เพ่ือประโยชนในการควบคุมและกํากับดูแลการดําเนินการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ 
มูลฝอยในพ้ืนท่ีตําบลก.ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงแนะนําใหเทศบาลตําบลก.ดําเนินการทบทวนและปรับปรุง
ขอบัญญัติทองถ่ินใหสอดคลองกับกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจง และการใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย พ.ศ .  2559 ท้ั งนี้  ควรสอดคลอง กับการจัดการ  การปอง กันและแก ไขปญหาใน พ้ืน ท่ี  
โดยสามารถศึกษาตัวอยางการยกร างขอบัญญัติทอง ถ่ินได ในคู มือตัวอยางรางขอบัญญัติทอง ถ่ิน 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยสามารถดาวนโหลดไดท่ีเว็บไซต 
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข http://law.anamai.moph.go.th 
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กรมอนามัย 
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 
     1   สิงหาคม  2562 

หมายเหตุ : ทานสามารถศึกษาแนวทางการตอบขอหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ไดท่ี
เว็บไซตศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนไดท่ีคิวอารโคดน้ี         
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เรื่องเสร็จที่  49 /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณีการเปิดร้านจ าหน่ายอะไหล่รถจักรยานยนต์

รวมถึงการบริการเติมลมและเปลี่ยนยาง 
------------------------------- 

นาย ก. ได้มีหนังสือที่ พิเศษ กอ. 1/2562 ลงวันที่ 13 มิถุนายน 2562 เพ่ือขอ
หารือเกี่ยวกับการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

นาย ก. อาศัยอยู่กรุงเทพมหานคร มีฐานะเป็นหัวหน้าครอบครัวต้องดูแลรับผิดชอบบุคคล
ในครอบครัวจ านวน 6 คน โดยประกอบอาชีพอยู่ที่บ้านเลขที่ดังกล่าว เปิดร้านจ าหน่ายอะไหล่รถจักรยานยนต์ 
เช่น จ าหน่ายยาง กระจกมองข้าง ไฟรถ ดวงโคมไฟรถ อุปกรณ์ประดับของรถจักรยานยนต์น็อต รวมถึงการ
บริการเติมลมและเปลี่ยนยาง โดยไม่มีการซ่อมเครื่องรถจักรยานยนต์แต่อย่างใด ซึ่งประกอบอาชีพนี้มาเป็น
เวลากว่า 20 ปี ต่อมาผู้อ านวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ได้มีหนังสือค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ที่ กท 7904/7759 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2561 
แจ้งให้หยุดประกอบกิจการทันทีนับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่ง เนื่องจากผู้อ านวยการเขต เห็นว่า นาย ก. ประกอบ
กิจการประเภทการซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ 
หรืออุปกรณ์ที่เป็นส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล (ซ่อมจักรยานยนต์) โดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น อันเป็นกิจการที่เข้าข่ายการประกอบกิจการตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 ออกตามความในมาตรา 33 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560  

ประเด็นข้อหารือ 
1. การประกอบกิจการตามที่ผู้หารือได้ประกอบกิจการเพ่ือเลี้ยงครอบครัวด้วยการเปิดร้าน

จ าหน่ายอะไหล่รถจักรยานยนต์ เช่น จ าหน่ายยาง กระจกมองข้าง ไฟรถ ดวงโคมไฟรถ อุปกรณ์ประดับของ
รถจักรยานยนต์ น็อต รวมถึงการบริการเติมลมและเปลี่ยนยาง โดยไม่มีการซ่อมเครื่องรถจักรยานยนต์ดังที่
กล่าวมาข้างต้น เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการประเภทการซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร 
เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ หรืออุปกรณ์ที่เป็นส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักร 
หรือเครื่องกล (ซ่อมจักรยานยนต์) อันเป็นกิจการที่เข้าข่ายการประกอบกิจการตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 หรือไม่ อย่างไร 

2. ทั้งนี้หากการประกอบกิจการของผู้หารือตามที่หารือในข้อ 1 เข้าข่ายเป็นการประกอบ
กิจการประเภทการซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ หรือ
อุปกรณ์ท่ีเป็นส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล (ซ่อมจักรยานยนต์) อันเป็นกิจการที่เข้าข่าย
การประกอบกิจการตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 
แต่เพียงบางส่วน ผู้หารือขอค าแนะน าว่ามีกิจการใดบ้างตามข้อ 1 หรือการประกอบกิจการใดที่นอกเหนือจาก
ข้อ 1 ที่ผู้หารือสามารถประกอบกิจการได้โดยไม่เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการประเภทการซ่อม 
การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ หรืออุปกรณ์ที่เป็นส่วนประกอบ
ของยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล (ซ่อมจักรยานยนต์) อันเป็นกิจการที่เข้าข่ายการประกอบกิจการตาม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 เพ่ือที่ผู้หารือจะได้ประกอบ
อาชีพโดยสุจริตไม่ขัดต่อกฎหมายสามารถเลี้ยงดูครอบครัวได้ปกติสุข เพราะผู้หารือไม่มีอาชีพอย่างอ่ืน และได้
หยุดประกอบกิจการตามค าสั่งของผู้อ านวยการเขต เป็นเวลานานกว่า 6 เดือนแล้ว 

 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/6729     ลงวันที่   28   สิงหาคม 2562 ซึ่งกรมอนามัย 
มีถึงนาย ก.  
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 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดไว้ดังนี้ 
 มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภท
ของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312 บางกิจการหรือ
ทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ และมาตรการป้องกัน
อันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมโดยกระท าในลักษณะที่เป็น
การค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการและต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัตทิ้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนั้น 
หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการ 
ที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 และมีโทษ
ตามมาตรา 714 
 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 - ประเภท 7(3) การซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบปรับ
อากาศ หรืออุปกรณ์ท่ีเป็นส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล 
 - ประเภท 7(7) การจ าหน่าย ซ่อม ปะ เชื่อมยาง ยานยนต์ หรือตั้งศูนย์ถ่วงล้อ 
  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 
 ข้อ ๗ ให้กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้เป็นกิจการซึ่งก าหนดให้
ควบคุมในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
 7. กิจการที่เกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล 
   (3) การซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบปรับ
อากาศหรืออุปกรณ์ท่ีเป็นส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล 
     (7) การจ าหน่าย ซ่อม ปะ เชื่อมยางยานยนต์ หรือตั้งศูนย์ถ่วงล้อ 

 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
 กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือและข้อเท็จจริงของนาย ก. พร้อมทั้งวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็น ดังนี้  

                                                           

 
2
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทท่ีมีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตาม
มาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 

4
 มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ าคุก 

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
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 ข้อหารือ 1 การประกอบกิจการตามที่ผู้หารือได้ประกอบกิจการเพ่ือเลี้ยงครอบครัวด้วยการ
เปิดร้านจ าหน่ายอะไหล่รถจักรยานยนต์ เช่น จ าหน่ายยาง กระจกมองข้าง ไฟรถ ดวงโคมไฟรถ อุปกรณ์
ประดับของรถจักรยานยนต์น็อต รวมถึงการบริการเติมลมและเปลี่ยนยาง โดยไม่มีการซ่อมเครื่อง
รถจักรยานยนต์ดังที่กล่าวมาข้างต้น เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการประเภทการซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ 
เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ หรืออุปกรณ์ที่เป็นส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักร 
หรือเครื่องกล (ซ่อมจักรยานยนต์) อันเป็นกิจการที่เข้าข่ายการประกอบกิจการตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 หรือไม่ อย่างไร 
 ความเห็น การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 ส่วน คือ 1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตาม 
ตัวบทกฎหมาย โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
เป็นกฎหมายอาญาที่มีบทก าหนดโทษปรับหรือจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้องตีความตัวบทกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด และ 2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่
หารือมาดังกล่าวข้างต้นสามารถพิจารณาได ้ดังนี้  
 1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมายของการประกอบกิจการประเภท 7(3) 
การซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ หรืออุปกรณ์ที่เป็น
ส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล แล้วพบว่า “การซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร 
เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ หรืออุปกรณ์ที่เป็นส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักร หรือ
เครื่องกล” หมายถึง สถานที่ที่ท าการซ่อมหรือปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบ
ปรับอากาศ หรืออุปกรณ์ที่เป็นส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล และหมายความรวมถึง
การประกอบธุรกิจประดับยนต์ เช่น การติดตั้งเครื่องเสียงรถยนต์ การติดสติกเกอร์รถยนต์ ติดฟิล์มกรองแสง
รถยนต์ เย็บเบาะรถยนต์ โดยอาจด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างต่อเนื่องกันแล้วแต่กรณี 
และเมื่อพิจารณาการประกอบกิจการประเภท 7(7) การจ าหน่าย ซ่อม ปะ เชื่อมยาง ยานยนต์ หรือตั้งศูนย์
ถ่วงล้อ แล้วพบว่า “การจ าหน่าย ซ่อม ปะ เชื่อมยาง ยานยนต์ หรือตั้งศูนย์ถ่วงล้อ” หมายถึง สถานที่ที่ท าการ
จ าหน่าย ซ่อม ปะ เชื่อมยางยานยนต์ทุกชนิดหรือตั้งศูนย์ถ่วงล้อ โดยอาจด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายอย่างต่อเนื่องกันแล้วแต่กรณี 
 2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม พบว่า หากสถานที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ 
ไม่เหมาะสม เช่น ตั้งอยู่ใกล้แหล่งชุมชน โรงเรียน เมื่อมีการประกอบกิจการแล้วส่งเสียงดัง อาจรบกวน 
การด ารงชีวิตประจ าวันของผู้พักอาศัยบริเวณใกล้เคียงได้ และขั้นตอนหรือกิจกรรมการประกอบกิจการอาจส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น เสียงดัง ฝุ่นละออง กลิ่นเหม็นจากไอระเหยของน้ ามันเครื่องหรือสารเคมีต่าง  ๆ
สารเคมีที่ใช้อาจมีการหกรั่วไหล น้ าเสียจากการเตรียมหรือล้างชิ้นงาน และล้างเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ 
รวมทั้งการสะสมยางไว้ในปริมาณมากเกินไปหรือมีการจัดเก็บไม่ถูกสุขลักษณะ อาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุหรือเกิด
อัคคีภัย หรืออาจเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์พาหะน าโรคได้ เป็นต้น  
 ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมายประกอบกับผลกระทบหรือ 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการแล้ว พบว่า “การประกอบกิจการเปิดร้านจ าหน่ายอะไหล่
รถจักรยานยนต์ เช่น จ าหน่ายยาง กระจกมองข้าง ไฟรถ ดวงโคมไฟรถ อุปกรณ์ประดับของรถจักรยานยนต์
น็อต รวมถึงการบริการเติมลมและเปลี่ยนยาง” ตามข้อมูลข้อเท็จจริงที่ผู้หารือได้ให้มานี้ จึงเข้าข่ายเป็นกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  
 

ตามประเภท ... 
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ตามประเภท 7(3) การซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ หรือ
อุปกรณ์ท่ีเป็นส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล ทั้งนี้ การพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการนั้น
ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงของการประกอบกิจการเป็นส าคัญ หากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ส านักงานเขต 
กรุงเทพมหานคร ได้เข้าไปตรวจสอบข้อเท็จจริงลักษณะของการประกอบกิจการ แล้วพบว่ามีการซ่อม ปะ 
เชื่อมยาง ยานยนต์ด้วย ก็อาจจะเข้าข่ายเป็นกิจการประเภท 7(7) การจ าหน่าย ซ่อม ปะ เชื่อมยาง ยานยนต์ 
หรือตั้งศูนย์ถ่วงล้อ 
 ขอหารือ 2 ทั้งนี้หากการประกอบกิจการของผู้หารือตามที่หารือในข้อ 1 เข้าข่ายเป็นการ
ประกอบกิจการประเภทการซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ 
หรืออุปกรณ์ที่เป็นส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล (ซ่อมจักรยานยนต์) อันเป็นกิจการ 
ที่เข้าข่ายการประกอบกิจการตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2561 แต่เพียงบางส่วน ผู้หารือขอค าแนะน าว่ามีกิจการใดบ้างตามข้อ 1 หรือการประกอบกิจการใด 
ที่นอกเหนือจากข้อ 1 ที่ผู้หารือสามารถประกอบกิจการได้โดยไม่เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการประเภท 
การซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ หรืออุปกรณ์ที่เป็น
ส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล (ซ่อมจักรยานยนต์) อันเป็นกิจการที่เข้าข่ายการประกอบ
กิจการตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 เพ่ือที่ผู้หารือจะได้
ประกอบอาชีพโดยสุจริตไม่ขัดต่อกฎหมายสามารถเลี้ยงดูครอบครัวได้ปกติสุข เพราะผู้หารือไม่มีอาชีพ 
อย่างอ่ืน และได้หยุดประกอบกิจการตามค าสั่งของผู้อ านวยการเขตสายไหม เป็นเวลานานกว่า 6 เดือนแล้ว 
 ความเห็น ค าแนะน าส าหรับผู้ประกอบกิจการเพ่ือปฏิบัติให้ถูกสุขลักษณะและเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1) ให้ตรวจสอบข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ว่าได้ก าหนดควบคุมกิจการประเภทใดบ้าง และมี
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตอย่างไร โดยสามารถสอบถามรายละเอียดได้ที่
ส านักงานเขต กรุงเทพมหานคร 
 2) หากตรวจสอบแล้วพบว่า การประกอบกิจการของท่าน เข้าข่ายเป็นกิจการที่ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครก าหนดควบคุมไว้ ให้เตรียมเอกสารหลักฐานตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
และไปยื่นขอรับใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยต้องประกอบกิจการให้ถูกสุขลักษณะและเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงฯ และข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร อีกทั้ง ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายทุกฉบับด้วย อาทิ กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี  
หมายเหตุ : ความเห็นในประเด็นข้อหารือดังกล่าวข้างต้น เป็นความเห็นที่ตอบตามขอบเขตของข้อเท็จจริงที่ 
นาย ก. ได้ให้ไว้ในหนังสือที่ พิเศษ กอ. 1/2562 ลงวันที่ 13 มิถุนายน 2562 เท่านั้น 
 
 
 
 
 
 
                                         
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

ร่าง...................... 
พ/ท.....................
ตรวจ................... 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  28   สิงหาคม  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่  50 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณีการประกอบกิจการให้ประชาชนเชา่ เชา่ซื้อ หรือซื้อเคหะ 

และโครงการบ้านพักขา้ราชการ (ประเภทเช่า) ของการเคหะแห่งชาติ 
------------------------------- 

  ส านักงานเทศบาลนคร ก. ได้มีหนังสือที่ รย 52006/3660 ลงวันที่ 29 ตุลาคม ๒๕๖1 เพ่ือขอ
หารือเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยเทศบาลนคร ก. ได้มีหนังสือแจ้งส านักงานเคหะชุมชนให้มาด าเนินการยื่นขออนุญาต
ประกอบกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามเทศบัญญัติเทศบาลนคร เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ส าหรับการประกอบกิจการประเภท
หอพัก อาคารชุดให้เช่า หรือห้องแบ่งเช่าฯ ได้มีหนังสือตอบกลับมายังเทศบาลนคร ก. ว่าการเคหะแห่งชาติเป็น
หน่วยงานรัฐในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีอ านาจหน้าที่และภารกิจจัดหาที่อยู่
อาศัย รวมทั้งประกอบกิจการให้ประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อ ตามพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 
และการด าเนินโครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทเช่า) จังหวัด เป็นการด าเนินการตามมติรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 
กรกฎาคม 2546 ดังนั้น การด าเนินโครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทเช่า) จึงเป็นการด าเนินการตามภารกิจ
และอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของการเคหะแห่งชาติ และขอความอนุเคราะห์เทศบาลนคร ก. ในการพิจารณา
ยกเว้นการขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้แก่การเคหะแห่งชาติด้วย 
  ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในแนวทางการด าเนินงานและถูกต้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เทศบาลนคร ก. จึงขอหารือว่าการประกอบกิจการในลักษณะดังกล่าวของส านักงานเคหะชุมชน เข้าข่ายต้องขอ
อนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่  

  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 32๒ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  
โดยก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 31๓ 
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกัน
อันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 33๔ ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการ 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/ 6803    ลงวันที่  3  กันยายน   2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีนคร ก. 

๒ มาตรา ๓๒  เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

   (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 

   (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานที่ท่ีใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

๓ มาตรา ๓๑  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 
ให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

๔ มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า 
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
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ส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออก 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่โดยไม่ได้รับใบอนุญาต ถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33  
มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 
  (6) การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่าหรือห้องแบ่งเช่า หรือกิจการอ่ืน  
ในท านองเดียวกัน 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ที่ให้บริการให้เช่าที่พักอาศัยโดยคิดค่าบริการเป็นรายเดือนขึ้นไปเท่านั้น ในลักษณะ
หอพัก หรืออาคารชุด หรือห้องเช่า หรือห้องแบ่งเช่า หรือลักษณะอ่ืน ๆ เช่น เกสท์เฮาส์ อะพาร์ตเมนต์ เป็นต้น  
ที่ไม่เข้าข่ายกิจการที่ 9(5) การประกอบกิจการโรงแรม สถานที่พักที่มิใช่โรงแรมที่จัดไว้เพ่ือให้บริการพักชั่วคราว
ส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใด โดยมีค่าตอบแทน หรือกิจการอ่ืนในท านองเดียวกัน” 
  3. พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  4. หนังสือส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0504/11122 ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2545
เรื่อง ขอความเห็นชอบโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย “โครงการบ้านเอ้ืออาทร” ระยะ 3 และเรื่อง
ขอความเห็นชอบแผนการด าเนินงานตามภารกิจหลักของการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2546 - 2549 โดยมีมติ
คณะรัฐมนตรี ในการประชุมปรึกษาหารือเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 

  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ การประกอบกิจการให้ประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อ เคหะ และโครงการบ้านพัก

ข้าราชการ (ประเภทเช่า) ของการเคหะแห่งชาติ ของส านักงานเคหะชุมชน เข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม ่

ความเห็น กรมอนามัย ได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 6-2/2562 วันที่ 10 มิถุนายน 2562 
และครั้งที่ 7-3/2562 วันที่ 30 กรกฎาคม 2562 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 

ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดว่า
เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นใช้บังคับ ห้ามมิให้ “ผู้ใด” ด าเนินกิจการซึ่งเป็นกิจการที่
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดย “กระท าในลักษณะที่เป็น
การค้า” เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตามข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงควบคุม 
สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ กล่าวคือ หากผู้ใด (ผู้ใด หมายถึง ประชาชน หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานภาคเอกชน) ประสงค์ที่จะด าเนินกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการทีต่้องควบคุมต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ  

                                                                                                                                                                                     

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
๕ มาตรา ๗๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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  จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น ส านักงานเคหะชุมชน เป็นหน่วยงานของการเคหะแห่งชาติซึ่งเป็น
หน่วยงานภาครัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ด าเนินการประกอบกิจการให้
ประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อเคหะ และโครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทเช่า) โดยด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ภายใต้พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 กรกฎาคม 2546 เมื่อพิจารณา
ข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 และมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่  22 กรกฎาคม 2546 มิ ได้มีบทบัญญัติ ยกเว้นให้การด าเนินการในลักษณะดั งกล่ าวไม่ต้ อง 
ขออนุญาตด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และการด าเนินการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 9(6) การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่าหรือห้องแบ่งเช่า หรือ
กิจการอ่ืน ในท านองเดียวกัน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
และตามความในมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มิได้มีบทบัญญัติยกเว้นให้หน่วยงาน
ภาครัฐหรือภาครัฐวิสาหกิจไม่ต้องขออนุญาตก่อนเริ่มด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทั้งนี้ หากการ
ด าเนินการของส านักงานเคหะชุมชน กระท าในลักษณะที่เป็นการค้า ส านักงานเคหะชุมชน ต้องด าเนินการขอรับ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อเทศบาลนคร ก. และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามเทศบัญญัติ
เทศบาลนคร เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ แต่ถ้าหากไม่ได้ด าเนินการในลักษณะที่เป็นการค้า จะไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แต่จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่มีผลใช้บังคับในพ้ืนที่นั้น และตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อเท็จจริง พบว่า ส านักงานเคหะชุมชน มีรายได้จากการจัดเก็บค่าเช่า เช่าซื้อ หรือ
ซื้อเคหะ และโครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทเช่า) จากประชาชนและข้าราชการ จึงเข้าข่ายลักษณะที่เป็นการค้า 
ดังนั้น ส านักงานเคหะชุมชน จึงต้องมาขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข จากเทศบาลนคร ก. 

  ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการให้ถูกสุขลักษณะเพ่ือคุ้มครองสุขภาพ
และอนามัยสิ่งแวดล้อมของประชาชนตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

  หมายเหตุ : ความเห็นในประเด็นข้อหารือดังกล่าวข้างต้น เป็นความเห็นที่ตอบตามขอบเขตของ
ข้อเท็จจริงที่ส านักงานเทศบาลนคร ได้ให้ไว้ในหนังสือที่ รย 52006/3660 ลงวันที่ 29 ตุลาคม ๒๕๖1 และตาม
ข้อเท็จจริงที่ผู้แทนเทศบาลนคร ได้ชี้แจงในที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 7-3/2562 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2562 เท่านั้น  
 
 

(นางพรรณพิมล วิปุลากร) 
อธิบดีกรมอนามัย 

ประธานคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน 
การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   3   กันยายน  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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  เรื่องเสร็จที่ 51 /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องส าหรับกิจการที่ได้ด าเนินการมาแล้ว 

และได้รับอนุญาตมาก่อน 
------------------------------- 

บริษัท ก ได้มีหนังสือลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2562 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องส าหรับกิจการที่ได้ด าเนินการมาแล้วและได้รับอนุญาตมาก่อน 
รายละเอียดดังนี้ 

 บริษัท ก ได้ยื่นขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เมื่อวันที่  
8 กรกฎาคม 2562 อันเป็นการยื่นขอต่อใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตที่มีอยู่จะหมดอายุในวันที่ 14 สิงหาคม 2562 
ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนต าบลเอ ได้แจ้งให้ทางบริษัทจัดท าการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
บริษัทเห็นว่าการด าเนินการในส่วนนี้เป็นการด าเนินการต้องจัดท ารับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 
ประกอบกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 ซึ่งในวรรคท้ายของ
ประกาศ มิให้น าความมาบังคับใช้กับผู้ขออนุญาตที่รับอนุญาตให้จัดตั้ งขึ้นก่อนวันที่ประกาศนี้มีผลบังคับใช้ 
ดังนั้น การที่องค์การบริหารส่วนต าบลเอ โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีค าสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้บริษัทผู้ขอต่อ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยอ้างถึงประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง  
หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ให้ผู้ขอต่อใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เป็นกรณีที่บริษัทผู้ขอต่อใบอนุญาตจะต้องด าเนินการจัดท าการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือประกอบการพิจารณาหรือไม่ 

 บริษัท ก จึงขอหารือในประเด็นการขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
โดยที่มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 
เป็นกรณีที่จะต้องด าเนินการเฉพาะกับกิจการใหม่ที่ยื่นขอรับใบอนุญาตครั้งแรก หรือรวมถึ งกิจการที่ได้
ด าเนินการมาแล้วและได้รับใบอนุญาตก่อนที่มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาด
ของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออก
ใบอนุญาต พ.ศ. 2561 ด้วยหรือไม่ 

1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

 มาตรา 33 2 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องควบคุมในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/6802             ลงวันที่   3  กันยายน 2562 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
กรรมการผู้จัดการ บริษัท ก 

2 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินการตามประเภทท่ีมีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็น
การค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 23 (2) ก็ได้  

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
 

485 



-2- 
 ข้อ 3 ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 กิจการประเภทที่ 12 กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่างๆ 
 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 256๑ 
 ข้อ 4 ประเภทหรือขนาดของกิจการที่มีผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออก
ใบอนุญาต  
 ข้อ 5 ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการตามข้อ 4 ยื่นค าขอรับใบอนุญาตพร้อมเอกสาร เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาอนุญาตของราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

  (1) แบบรายงานการตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการ
ก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 

  (2) แบบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

  มิให้น าความในวรรคหนึ่งมาบังคับใช้แก่ผู้ขออนุญาตตามข้อ 4 ที่รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นก่อน
วันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ที่เก่ียวข้อง พ.ศ. 2561 
 ข้อ 4 หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (5) เมื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง แล้วให้ผู้ขออนุญาตประกอบ
กิจการด าเนินการ 
 (ข) ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่
เกี่ยวข้องตามแบบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง และส่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาอนุญาต 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ บริษัท ก ขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยที่มีประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561  
เป็นกรณีที่จะต้องด าเนินการเฉพาะกับกิจการใหม่ที่ยื่นขอรับใบอนุญาตครั้งแรก หรือรวมถึงกิจการที่ได้
ด าเนินการมาแล้วและได้รับใบอนุญาตก่อนที่มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาด
ของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออก
ใบอนุญาต พ.ศ. 2561 ด้วยหรือไม่ 
 ความเห็น จากการวิเคราะห์ข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง พบว่า บริษัท ก มีการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภท การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
โดยได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นองค์การบริหารส่วน
ต าบลเอ ซึ่งออกให้ ณ วันที่ 14 สิงหาคม 2561 และให้ใช้ได้จนถึงวันที่ 14 สิงหาคม 2562 ซึ่งการประกอบ
กิจการของบริษัท ก เข้าข่ายเป็นประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 256๑  
แต่ตามวรรคท้ายของประกาศฉบับดังกล่าวนี้มิให้น าความในวรรคหนึ่งมาบังคับใช้แก่ผู้ที่รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้น
ก่อนวันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ ดังนั้น ในกรณีนี้ถือว่าบริษัท ก ได้รับใบอนุญาตอยู่ก่อนวันที่ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาต
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จะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 256๑ มีผลใช้บังคับ (วันที่ 19 มิถุนายน 2562)  
จึงไม่ต้องตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต
และไม่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้อง
ด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 256๑ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ 
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ หากบริษัทได้ยื่นขอต่อใบอนุญาต  
เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2562 อันเป็นการยื่นขอต่อใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ (วันที่ 14 สิงหาคม 2562) 
เมื่อได้ยื่นค าขอพร้อมกับเสียค่าธรรมเนียมแล้ว ให้ประกอบกิจการต่อไปได้ จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่ง 
ไม่ต่อใบอนุญาตตามความในมาตรา 55 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
    
 
 
 
 
 
   
 
 
     
สมชาย  ตู 
 
                                            
                                                                                                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                 นภัสวรรณ     ร่าง 
นภัสวรรณ    พ/ท 

.....................   ตรวจ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
     3  กันยาน 2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้         
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เรื่องเสร็จที่    52  / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ้าบัดน้้าเสีย 

------------------------------- 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือที่ มท 0804.3/18112 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน ๒๕๖1 
เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการจัดท้าข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ้าบัดน้้าเสีย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยจังหวัด เอได้ขอหารือในทางปฏิบัติ เกี่ยวกั บการจัดท้าข้อบัญญัติในการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมบ้าบัดน้้าเสียขององค์การบริหารส่วนต้าบลบี ซึ่งก่อสร้างโดยใช้งบประมาณของส้านักงานจังหวัด
เอและไม่ได้ใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 โดยขอหารือว่าองค์การบริหารส่วนต้าบลบีมีอ้านาจในการออกข้อบัญญัติเรื่องดังกล่าว โดยอาศัยอ้านาจ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือไม ่
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 มาตรา 20 ก้าหนดว่า เพื่อในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก้าจัด 
สิ่งปฏิกูล ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น กล่าวคือ ตาม (4) ก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
ในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วนท้องถิ่นให้ด้าเนินการแทน ในการเก็บ ขน  
หรือก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราที่ก้าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
การก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด้าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก้าหนด 
ในกฎกระทรวง และมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้ความหมายของ
ค้าว่า “สิ่งปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงสิ่งอ่ืนใดซึ่งเป็นสิ่งโสโครก 
หรือกลิ่ นเหม็น กรณีดั งกล่ าวจึ งมีประเด็นที่ จะต้องพิจารณาว่ าลั กษณะของน้้ าเสียจากแหล่ งชุมชน  
สถานประกอบการ และนักท่องเที่ยวบริเวณ หมู่ 4 บ้านเกาะ ถือเป็นสิ่งปฏิกูลตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่  องค์การบริหารส่วนต้าบลบีสามารถอาศัยอ้านาจ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกข้อบัญญัติก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเพ่ือบ้าบัดน้้าเสียดังกล่าว
ได้หรือไม่  และโดยที่มาตรา 10 (4) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก้าหนดให้ คณะกรรมการสาธารณสุข 
มีอ้านาจหน้าที่ให้ค้าปรึกษาแนะน้าแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

  ข้อเท็จจริง 
  องค์การบริหารส่วนต้าบลบี ได้ด้าเนินการจัดสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียรวม โดยใช้งบประมาณ 
ของส้านักงานจังหวัดเอ โดยไม่มีเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ประกอบกับคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่ได้ก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่จะ
ประกาศใช้ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต้าบลบีที่เป็นที่ตั้งของระบบบ้าบัดน้้าเสียรวม โดยน้้าเสียที่เกิดขึ้นในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนบีนั้น มาจากแหล่งชุมชน สถานประกอบกิจการและการอุปโภคของนักท่องเที่ยว จากการ
ประชุมคณะกรรมการบูรณาการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ ครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2561           
ที่ประชุมมีมติมอบหมายให้องค์การบริหารส่วนต้าบลบีด้าเนินการประชาคมร่วมกับผู้ประกอบการและประชาชนใน
พ้ืนทีเ่พ่ือหาแนวทางและก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมบ้าบัดน้้าเสียที่เหมาะสม และออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมบ้าบัดน้้าเสียในพ้ืนที่ โดยไม่ต้องมีประกาศจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแนบท้าย รวมทั้ง
มาตรการต่าง ๆ ที่ท้าให้ทุกครัวเรือนมีบ่อดักไขมันหรือบ่อดักตะกอน ก่อนปล่อยน้้าเสียลงสู่ระบบบ้าบัดรวม  

 

                                                           

  ๑ ส่ งพร้ อมหนั งสื อ ที่  สธ ๐๙๔๕.๐๔/               ลงวันที่  9 กันยายน ซึ่ งกรมอนามั ยมี ถึ ง 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
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  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 4 ก้าหนดนิยามของ 
“สิ่งปฏิกูล” หมายความว่า “อุจจาระหรือปัสสาวะและหมายความรวมถึงสิ่งอ่ืนใดซึ่งเป็นสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น”  

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 3 เรื่องการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
มาตรา 20๒ ก้าหนดไว้ว่าเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขนและก้าจัด 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ดังนี้  

(1) เรื่องการห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท้าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
นอกจากในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
  (2) เรื่องการก้าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูล (ซึ่งหมายถึงส้วมหรืออาจหมายรวมถึงทางระบาย 
น้้าทิ้ง หรือน้้าเสีย หรือบ่อดักไขมัน) หรือที่รองรับมูลฝอย (หมายถึง ถังขยะ ที่รวบรวมขยะ) ส้าหรับที่หรือทาง
สาธารณะ และสถานที่เอกชน ซึ่งครอบคลุมถึงคุณลักษณะของที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยได้ด้วย เช่น ส้วม 
ที่ถูกสุขลักษณะตามกฎกระทรวงก้าหนดส้วมที่ต้องด้วยสุขลักษณะในร้านจ้าหน่ายอาหาร และหรือเครื่องดื่ม  
และสถานีบริการการจ้าหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิงหรือก๊าซส้าหรับยานพาหนะ พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  (3) เรื่องการก้าหนดวิธีการเก็บ ขน และก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ ส้าหรับ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ กรณีของ
อาคารชุด ที่พักอาศัย แฟลต อะพาร์ตเมนต์ หรือโรงเรียน สถาบัน โรงงาน สถานประกอบการ เป็นต้น ซึ่งอาจมี
วิธีการที่แตกต่างกัน 
  (4) เรื่องการก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการเก็บ ขน หรือก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืน ที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด้าเนินการแทน ซึ่งต้องก้าหนดในอัตรา 
ที่เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น และต้องไม่เกินอัตราที่ก้าหนดไว้ในกฎกระทรวงก้าหนดค่าธรรมเนียม
การออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559  
ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
  ข้อสังเกต ตามมาตรา ๒๐ (๔) และ (๕) ปรากฏว่า กฎหมายให้อ้านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น 
เก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการ การเก็บ ขน และก้าจัด และต้องไม่เกินอัตราที่ก้าหนดไว้ในกฎกระทรวง แต่ส้าหรับ
กรณีค่าบริการส้าหรับเอกชนที่ท้าเป็นธุรกิจสามารถเก็บค่าบริการการเก็บ ขน และก้าจัด ซึ่งอาจเกินกว่าอัตรา 
                                                           

๒ มาตรา ๒๐  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก้าจัด 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนทอ้งถิ่นมีอ้านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท้าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่  
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

(๒) ก้าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
(๓) ก้าหนดวิธีการเก็บ ขน และก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด 

ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่น้ัน ๆ 
(๔)  ก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วนท้องถิ่น

มอบให้ด้าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก้าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก้าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมการก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด้าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก้าหนด
ในกฎกระทรวง 

(๕) ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก้าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียก
เก็บได้ 

(๖) ก้าหนดการอื่นใดที่จ้าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
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ที่ก้าหนดไว้ในกฎกระทรวงได้ ดังนั้น สิ่งที่ราชการส่วนท้องถิ่นต้องค้านึงถึงในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวกับ
อัตราสูงสุดที่เอกชนจะเรียกเก็บได้ ก็คือ อัตรานั้นต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชนจนเกินสมควร    
  (5) เรื่องอ่ืนใดที่จ้าเป็นต้องก้าหนด เพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ ซึ่งเป็นเรื่องที่กฎหมาย 
เปิดกว้างไว้ให้เป็นอ้านาจของราชการส่วนท้องถิ่น แต่ต้องมีเหตุผลความจ้าเป็นตามหลักวิชาการ 
  2. มติคณะกรรมการสาธารณสุข 
  จากการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 70-1/2556 เมื่อวันที่ 3 มกราคม 2556             
คณะกรรมการสาธารณสุขมีมติให้กากไขมันจากบ่อดักไขมันซึ่งเป็นกากไขมันจากพืชหรือสัตว์ที่ไม่ใช่ของเสีย
อันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการและครัวเรือนด้วย โดยไม่รวมถึงน้้าเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตของ
การประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

3. พระราชบัญญัติสภาต้าบลและองค์การบริหารส่วนต้าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ส่วนที่ 3 อ้านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต้าบล 
  มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต้าบล มีหน้าที่ต้องท้าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต้าบล ดังต่อไปนี้ 
  (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก้าจัดมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล 
  (9) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร 
ให้ตามความจ้าเป็นและสมควร 
  มาตรา 71 องค์การบริหารส่วนต้าบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลเพ่ือใช้บังคับ
ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามอ้านาจหน้าที่ 
ขององค์การบริหารส่วนต้าบล หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต้าบลออกข้อบัญญัติหรือให้มี
อ้านาจออกข้อบัญญัติ ในการนี้จะก้าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก้าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้
ก้าหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

4. พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 

หมวด 2 การก้าหนดอ้านาจและหน้าที่ในการจัดการระบบการบริการสาธารณะ 
มาตรา ๑๖  ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต้าบลมีอ้านาจและหน้าที่ในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 
(18) การก้าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้้าเสีย 
มาตรา ๒๓  เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต้าบลอาจมีรายได้จากภาษีอากร 

ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้ ดังต่อไปนี้ 
(๑๙) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่จัดให้มีขึ้น 

(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ : ลักษณะของน้้าเสียจากแหล่งชุมชน สถานประกอบการ และนักท่องเที่ยวบริเวณ 

หมู่ 4 บ้านเกาะ ถือเป็นสิ่งปฏิกูลตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม หรือไม่ และองค์การบริหารส่วนต้าบลบี สามารถอาศัยอ้านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ออกข้อบัญญัติก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเพ่ือบ้าบัดน้้าเสียดังกล่าวได้หรือไม่ 

กรมอนามัย ได้น้าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 6-2/2562 วันที่ 10 มิถุนายน 2562                 
ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมีมติ ดังนี้ 
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ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม            
ได้บัญญัติก้าหนดนิยามของ “สิ่งปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะและหมายความรวมถึงสิ่งอ่ืนใด   
ซึ่งเป็นสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น นอกจากนี้ มติที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 70-1/2556  
เมื่อวันที่ 3 มกราคม 2556 มีมติให้กากไขมันจากบ่อดักไขมันซึ่งเป็นกากไขมันจากพืชหรือสัตว์ที่ไม่ใช่ของเสีย
อันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการและครัวเรือนด้วย โดยไม่รวมถึงน้้าเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตของ
การประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่งจากค้านิยามดังกล่าวนั้น ไม่ครอบคลุมถึงน้้าเสียจาก
ครัวเรือนหรือสถานประกอบกิจการแต่อย่างใด ประกอบกับคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาก้าหนดมาตรฐาน
วิชาการการเก็บ ขน หรือก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน หรือก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ซึ่งเป็นคณะอนุกรรมการฯ พิจารณา            
ยกร่างกฎกระทรวงก้าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการ           
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2559 มีหลักในการพิจารณาและค้านวณอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการเก็บ ขน
และก้าจัดสิ่งปฏิกูล จากปริมาตรของอุจจาระ ปัสสาวะของคน หรือสิ่งอ่ืนใดที่ปนเปื้อนอุจจาระหรือปัสสาวะ                     
ซึ่งในวิธีการค้านวณอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าวไม่ได้คิดรวมถึงน้้าเสียที่เกิดจากครัวเรือนหรือสถานประกอบกิจการ 
ซึ่งจะมีวิธีการจัดการตามหลักวิชาการที่แตกต่างกัน 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงมีความเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต้าบลบี ไม่สามารถออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการบ้าบัดน้้าเสีย โดยอาศัยอ้านาจตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมได้ อย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนต้าบลบี สามารถออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการบ้าบัดน้้าเสีย โดยอาศัยอ้านาจตามมาตรา 67 และ
มาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติสภาต้าบลและองค์การบริหารส่วนต้าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบ
กับมาตรา 16 และ 23 แห่งพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยสามารถศึกษารายละเอียดแนวทางและขั้นตอนการก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียม                     
ในการให้บริการบ้าบัดน้้าเสียได้จากคู่มือการก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน้้าเสียของส้านักจัดการคุณภาพน้้า             
กรมควบคุมมลพิษ 

 

 
 
 

(นางพรรณพิมล วิปุลากร) 
                                                 อธิบดีกรมอนามัย 

                                    ประธานคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน 
                                    การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
9 กันยายน  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 

ชญาณ ี   ร่าง 
ชญาณ ี  พ/ท     

...............   ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่ 53/ ๒๕๖21 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลต าบล ส. ได้มีหนังสือที ่อย 72704/065  ลงวันที่ 11 มิถุนายน ๒๕๖2 
เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
  ด้วยเทศบาลต าบล ส. ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล ส. เป็นเทศบาลต าบล ส. 
เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2550 และได้ตราเทศบัญญัติ เรื่อง ตลาด พ.ศ. 2552 เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย
ถูกต้องและเป็นธรรม จึงขอหารือในประเด็นดังนี้ 
  1. ตลาดที่เปิดด าเนินการ พ.ศ. 2533 ซึ่งเปิดก่อนยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ส. เป็นเทศบาลต าบล ส. ต้องขออนุญาตจัดตั้งตลาดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 
หรือไม่ อย่างไร และขออนุญาตจากส่วนราชการใด 
  2. พ้ืนที่เอกชนซึ่งโดยสภาพท าเป็นถนนที่ใช้สัญจรและได้ให้แม่ค้าเช่าพ้ืนที่จ าหน่ายอาหาร  
ทั้งแบบปรุงส าเร็จ อาหารสด ผัก ผลไม้ ต้องให้เจ้าของพ้ืนที่ขออนุญาตจัดตั้งตลาดหรือไม่ อย่างไร 

  ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 
  จากการโทรศัพทส์อบถามเจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบล ส. พบว่า
มีข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ดังนี้ 1. ตลาดเอกชนแห่งหนึ่งถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2533 โดยตลาดดังกล่าว 
อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล ส. ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2550 องค์การบริหารส่วนต าบล ส. 
ได้ยกฐานะมาเป็นเทศบาลต าบล ส. และตลาดดังกล่าวยังคงอยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบล ส. และยัง
ไมไ่ด้รับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขตั้งแต่ก่อนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล ส. จะยกฐานะมาเป็นเทศบาลต าบล ส. และ 2. บุคคลซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่เอกชนมีการ
ด าเนินการให้เช่าพ้ืนที่ส าหรับจ าหน่ายอาหาร ทั้งอาหารปรุงส าเร็จ อาหารสดหรือของเสียง่าย เช่น ผัก ผลไม้ 
เป็นต้น โดยพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ส่วนบุคคลมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ถนนระหว่างอาคารพาณิชย์ที่ใช้ส าหรับเป็น
ทางสัญจรเข้า - ออก   
  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 4 ก าหนดค านิยามของตลาด ไว้ดังนี้ “ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้
ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด 
ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจ าหน่ายสินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม 
และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้ส าหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าว 
เป็นประจ าหรือเป็นครั้งคราวตามวันที่ก าหนด 

  ตามความในมาตรา 342 บัญญัติให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มจัดตั้งตลาด รวมทั้งผู้ที่ได้รับอนุญาตหากต้องการเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลด

                                                           

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/6952    ลงวันที่  9  กันยายน  2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีต าบล ส. 

2 มาตรา ๓๔  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รบัใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
 การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้

ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา ๕๖ 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
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สถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาด ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน จึงจะสามารถด าเนินการได้ 
หากผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตมีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 713 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เว้นแต่ เป็นการจัดตั้ง
ตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่จัดตั้งตามอ านาจหน้าที่ ไม่ต้อง 
ขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่ต้องปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่น และเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจ
ก าหนดเงื่อนไขเฉพาะที่ต้องปฏิบัติเป็นหนังสือก็ได้ และมาตรา 354 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก ากับดูแลตลาด เช่น 1) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้าง
และสุขลักษณะ 2) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินกิจการตลาด 3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด เป็นต้น มาตรา 365 ก าหนดให้ผู้ขายของหรือช่วยขายของ
ในตลาดต้องปฏิบัติ ให้ถูกต้องถามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น และมาตรา 376 
ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ เพ่ือให้ผู้ขายของ 
และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องตามสุขลักษณะ 
  กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551  

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ 1 : ตลาดที่เปิดด าเนินการ พ.ศ. 2533 ซึ่งเปิดก่อนยกฐานะจากองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล ส. เป็นเทศบาลต าบล ส. ต้องขออนุญาตจัดตั้งตลาดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
หรือไม่ อย่างไร และขออนุญาตจากส่วนราชการใด 

ความเห็น : จากข้อเท็จจริงข้างต้น ตลาดเอกชนต้ังอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาล
ต าบล ส. ซึ่งได้เปิดด าเนินกิจการก่อนที่องค์การบริหารส่วนต าบล ส. จะยกฐานะมาเป็นเทศบาลต าบล ส. 
และในปัจจุบันตลาดดังกล่าวยังประกอบกิจการตลาดมาอย่างต่อเนื่องและยังไม่ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งตลาด
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยในมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติการ
                                                                                                                                                                          

ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่ได้
จัดตั้งตลาดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ แต่ในการด าเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่น
แห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติ
เป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

3 มาตรา ๗๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

4 มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นดังต่อไปนี ้
 (1) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อท่ี แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
 (2) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินกิจการตลาด 
 (3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
 (4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
รักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้ มีที่รวบรวมหรือก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันการ
ระบาดของโรคติดต่อ 
 

5
  มาตรา 36 ผู้ใดขายของหรือช่วยขายของในตลาด ต้องปฏิบัติใหถู้กต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด

ไวใ้นขอ้บัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๗  
6

  มาตรา 37 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการขายของในตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกขอ้บัญญัติทอ้งถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้ขายของ และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องเกี่ยวกับ
การรักษาความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะส่วนบุคคล และสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ 
ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้และของใช้ตา่ง ๆ 
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สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน
เริ่มจัดตั้งตลาด จึงจะสามารถด าเนินการได้ ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถพิจารณาด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ได้ดังนี้ 1) ตรวจสอบข้อเท็จจริงการประกอบกิจการตลาดเอกชนที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของเทศบาลต าบล ส. หากพบว่าผู้ประกอบกิจการประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต จะมีความผิดตาม
มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และจะมีโทษตาม
มาตรา 71 โดยต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ โดย
ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการรวบรวบพยานหลักฐานให้ครบถ้วนและส่งเรื่องไปยังคณะกรรมการ
เปรียบเทียบในเขตจังหวัดต่อไป และ 2) แจ้งให้ผู้ประกอบกิจการมายื่นขอรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น เทศบาลต าบล ส. โดยผู้ประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย  

ข้อหารือ 2 : พ้ืนที่เอกชนซึ่งโดยสภาพท าเป็นถนนที่ใช้สัญจรและได้ให้แม่ค้าเช่าพ้ืนที่
จ าหน่ายอาหาร ทั้งแบบปรุงส าเร็จ อาหารสด ผัก ผลไม้ ต้องให้เจ้าของพ้ืนที่ขออนุญาตจัดตั้งตลาดหรือไม่ 
อย่างไร 

ความเห็น : จากข้อเท็จจริงข้างต้นมีการให้เช่าพ้ืนที่ส่วนบุคคล ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมีลักษณะ 
เป็นพ้ืนที่ถนนระหว่างอาคารพาณิชย์ที่ ใช้ส าหรับเป็นทางสัญจรเข้า - ออก โดยให้พ่อค้าแม่ค้าเช่าพ้ืนที่
ส าหรับจ าหน่ายอาหารทั้งอาหารปรุงส าเร็จ อาหารสดหรือของเสียง่าย เช่น ผัก ผลไม้ เป็นต้น ซึ่งกิจกรรม
ดังกล่าวเข้าข่ายค านิยามของ “ตลาด” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ซึ่ง “ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ 
เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย ดังนั้น ลักษณะการ
ด าเนินการดังกล่าวจึงเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการตลาด ซึ่งผู้จัดตั้งตลาดต้องมายื่นขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง
ตลาดก่อนด าเนินกิจการจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่เนื่องจากการด าเนินกิจการตลาดดังกล่าวเป็นการด าเนิน
กิจการในพ้ืนที่เอกชน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ถนนระหว่างอาคารพาณิชย์ที่ใช้ส าหรับเป็นทางสัญจรเข้า - ออก โดยผู้ที่มา
ยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการจะต้องมีเอกสารแสดงสิทธิ์การครอบครองหรือใช้ประโยชน์พ้ืนที่  
หรือเป็นผู้ได้รับอนุญาตจากผู้มีกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่ให้ใช้พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวในการประกอบกิจการ แต่ทั้งนี้
การประกอบกิจการตลาดในลักษณะดังกล่าวอาจเป็นการรอนสิทธิของประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณที่จัดตั้ง
ตลาดนั้น เนื่องจากพ้ืนที่เป็นทางส าหรับการสัญจรเข้า - ออก และอาจเป็นเหตุให้ประโยชน์ในการใช้ถนน 
ลดไปหรือเสื่อมความสะดวกและเป็นการรบกวน ขัดสิทธิของบุคคลในอันที่จะครองหรือใช้ทรัพย์สินโดยปกติสุข 
จึงอาจเป็นการกระท าละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ดี ดังนั้น การที่บุคคลใด 
จะด าเนินกิจการหรือด าเนินการใด ๆ ในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวจึงต้องมีเอกสารแสดงสิทธิ์หรือเอกสารที่ได้รับ
ความยินยอมจากผู้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าว โดยราชการส่วนท้องถิ่นสามารถประสานจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือตรวจสอบสิทธิการใช้ที่ดินต่อไป 

ดังนั้น หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าการประกอบกิจการตลาด
ปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 และข้อบัญญัติท้องถิ่น ก็สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาด
ให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้ โดยค านึงถึงปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ 
ต่อประชาชนและผู้ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ เนื่องจากการประกอบกิจการตลาดใช้พ้ืนที่ประกอบกิจการในบริเวณกว้าง 
 
 
 
 

และผลกระทบ ... 
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และผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการมีหลายด้าน จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดพ้ืนที่ประกอบกิจการ
เป็นการเฉพาะเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการควบคุมและป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชน 
แม้ว่าตลาดจะตั้งอยู่ในพ้ืนที่เอกชนแต่สถานที่ตั้งเป็นบริเวณถนนที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เทศบาล
ต าบล ส. จึงควรพิจารณาความเหมาะสมที่จะใช้เป็นพ้ืนที่ในการด าเนินกิจการตลาดด้วย 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   9  กันยายน 2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเดน็อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่     54    /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกรณีควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหาร 

------------------------------- 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้มีหนังสือที่ นย 0032.012/127 ลงวันที่ 21 มกราคม ๒๕๖2 
เพ่ือขอหารือเรื่อง แนวทางออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกรณีควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหาร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดร่วมกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้จัดประชุม
คณะท างานร่างข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหาร   พ.ศ. .... อาศัยอ านาจตาม
มาตรา 40 แห่งพระราบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวง
สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 บัญญัติไว้ในร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นฯ โดยที่มาตรา 4                 
ในพระราชบัญญัตินี้ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายแก่ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่า
จะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม จึงเห็นว่า แผงลอยควร
อยู่ในความหมาย “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด จึงขอหารือ ดังนี้ 
 1. การยกร่างข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 40 บัญญัติ
ข้อก าหนด หลักเกณฑ์ ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 ข้อ 2 (บทนิยาม
ความหมาย) หมวด 1 (ข้อ 3-8) หมวด 2 (ข้อ 9-18) หมวด 3 (ข้อ 19-20) หมวด 4 (ข้อ 22) และบทเฉพาะกาล  
(ข้อ 22) เข้าไว้ในร่างข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. .... เพ่ือเสนอ
เข้าสู่สภา สามารถน ามาบัญญัติในข้อบัญญัติเป็นเพียงบางหมวดหรือบางข้อ ได้หรือไม่ เพียงใด เป็นการขัดหรือ
แย้งตามมาตรา 7 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ 
 2. หากด าเนินการตามข้อ 1 แล้ว ข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลถึงสถานที่
จ าหน่ายอาหารที่เป็นแผงลอยจ าหน่ายอาหาร เห็นว่า แผงลอยจ าหน่ายอาหารมีองค์ประกอบในข้อเท็จจริงของร้าน        
ไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติได้ตามข้อก าหนดหลักเกณฑ์ของข้อบัญญัติได้ทุกข้อ ทางออกในการร่างข้อบัญญัติองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหาร จะเพ่ิมเป็นบทเฉพาะกาล หมายเหตุเป็นข้อให้เป็นการยกเว้น
ข้อก าหนดหลักเกณฑ์ข้อใดส าหรับประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการ หรือตามวิธีการ
จ าหน่ายไว้ในข้อบัญญัติ ได้หรือไม่พียงใด และจะเป็นการขัดแย้งตามมาตรา 7 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ            
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือไม ่
 3. หากไม่สามารถด าเนินการตามข้อ 2 ได้ การร่างข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควบคุม
สถานที่จ าหน่ายอาหาร สามารถที่จะร่างข้อบัญญัติโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 40 (1) แล้วบัญญัติข้อก าหนด
หลักเกณฑ์ของกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 เป็นบางข้อให้ตรงกับข้อเท็จจริง          
ตามประเภทหรือลักษณะหรือวิธีการของสถานที่จ าหน่ายอาหาร ได้หรือไม่ เพียงใด (ในทางปฏิบัติน่าจะมีข้อจ ากัดในการ   
ยกร่างรวมถึงการพิจารณาร่างของสภาท้องถิ่น) และจะเป็นการขัดหรือแย้งตามมาตรา 7 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ 
 4. ในกรณีผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ         
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 หรือหนังสือ
รับรองการแจ้งตามมาตรา 48 และฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6(1) ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไปทุกท้องถิ่น            
ตามมาตรา 6 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ต้องระวางโทษทั้งตาม
มาตรา 72 และมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ อย่างไร 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/7042 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
นครนายก 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 2. กฎกระทรวงสุขลักษณะสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 

กลไกการบังคับใช้กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 6 วรรคหนึ่ง ให้อ านาจรัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
มาตรการในการควบคุมหรือก ากับดูแลส าหรับกิจการหรือการด าเนินการในเรื่องต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
และมาตรา 7 ก าหนดว่า เมื่อกฎกระทรวงตามมาตรา 6 มีผลใช้บังคับ  ในท้องถิ่นใดให้ราชการส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการดังนี้  
 กรณีที่ 1 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งมีกิจการหรือการด าเนินการ           
ตามกฎกระทรวงดังกล่าวอยู่ในเขตอ านาจของท้องถิ่นนั้นด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง 
 กรณีที่ 2 หากมีกรณีจ าเป็นให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนด
รายละเอียดการด าเนินการในเขตท้องถิ่นนั้นให้เป็นไปตามกฎกระทรวงดังกล่าวได้ 
 กรณีท่ี 3 หากมีกรณีจ าเป็นให้ราชการส่วนท้องถิ่นแก้ไขปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ใช้บังคับ
อยู่ก่อนมีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ เพ่ือก าหนดรายละเอียดการด าเนินการในเขตท้องถิ่นนั้นให้เป็นไป
ตามกฎกระทรวงดังกล่าวได้ 
 และกรณีที่ 4 ตามมาตรา 7 วรรคสอง ก าหนดว่า ข้อบัญญัติท้องถิ่นใดถ้าขัดหรือแย้งกับ
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ให้บังคับตามกฎกระทรวงนั้น ทั้งนี้ เว้นแต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือมี
เหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะท้องถิ่น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องใดขัดหรือแย้งกับที่ก าหนด          
ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

ทั้งนี้ บทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 และฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นมีความแตกต่าง
กัน คือ บทบัญญัติมาตรา 68 ก าหนดว่าผู้ใดฝ่าฝืนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา 6 ต้องระวางโทษปรับไม่
เกินห้าหม่ืนบาท แต่ในกรณีของโทษแห่งการฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นมีทั้งโทษปรับและโทษจ าคุกตามมาตรา 
73 ซึ่งก าหนดว่าผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๐ (๕) มาตรา ๓๒ (๒) มาตรา ๓๕ 
(๑) หรือ (๔) หรือมาตรา ๔๐ (๒) หรือ (๓) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๕ (๒) หรือ (๓) หรือ
มาตรา ๔๐ (๑) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท 
 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุม
คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 6-2/2562 
วันที่ 10 มิถุนายน 2562  ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมีมติ ดังนี้  

1. ด้วยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 7 บัญญัติว่า     
เมื่อมีกฎกระทรวงใช้บังคับในท้องถิ่นใดให้ราชการส่วนท้องถิ่นด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนด                 
ในกฎกระทรวง ประกอบกับกฎกระทรวงสุขลักษณะสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 มีสภาพบังคับ           
เป็นการทั่วไปทุกท้องถิ่นโดยไม่มีข้อยกเว้นส าหรับสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีขนาดเล็ก หรือสถานที่จ าหน่าย
อาหารที่มีลักษณะใด ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องควบคุมก ากับดูแลให้ผู้ประกอบกิจการปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงอย่างเคร่งครัด  หากราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจ าเป็น ก็สามารถแก้ไข
ปรับปรุงข้อบัญญัตทิ้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎกระทรวงฯ ดังกล่าวได้ โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

1.1 การยก… 
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 1.1 การยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของการประกอบกิจการ   
ซึ่งจะต้องน าข้อก าหนดจากกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 ใส่เข้าไว้ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นทั้งหมด หากจะใส่เป็นเพียงบางหมวดหรือบางข้อนั้นไม่สามารถท าได้ เพราะจะเป็นการขัด
หรือแย้งกับกฎกระทรวงฯ 

 1.2 การยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามข้อ 1.1 โดยก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะ
ของการประกอบกิจการซึ่งจะต้องน าข้อก าหนดจากกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 
ใส่เข้าไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นทั้งหมด แต่จะเพ่ิมเป็นบทเฉพาะกาลไว้ในส่วนท้ายของข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว 
เพ่ือยกเว้นข้อก าหนดหลักเกณฑ์ข้อใดส าหรับประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
หรือตามวิธีการจ าหน่าย การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในลักษณะดังกล่าวนี้ไม่สามารถท าได้ เพราะจะเป็นการขัดหรือ
แย้งกับกฎกระทรวงฯ  
  1.3 การยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 40 (1) ก าหนดประเภท
ของสถานที่จ าหน่ายอาหารตามประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตาม
วิธีการจ าหน่าย แล้วก าหนดหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 
เป็นบางข้อให้ตรงกับข้อเท็จจริงตามประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตาม
วิธีการจ าหน่าย การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในลักษณะดังกล่าวนี้ไม่สามารถท าได้ เพราะจะเป็นการขัดหรือแย้ง
กับกฎกระทรวงฯ  
  ทั้งนี้ ในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะท้องถิ่น ราชการส่วนท้องถิ่น
อาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นขัดหรือแย้งกับที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ ได้ แต่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสาธารณสุขและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามความในมาตรา 7 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  2. กรณีผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ       
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 
หรือหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 และฝ่าฝืนกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร           
พ.ศ. 2561 ถือเป็นการกระท าความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท ต้องระวางโทษทั้งตามมาตรา 72 และ
มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
 3. กรณีที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดมีความเห็นว่า แผงลอยควรอยู่ในความหมายของ 
“สถานที่จ าหน่ายอาหาร” มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม นั้น 
ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นว่า ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัตินี้ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” 
หมายถึง อาคาร สถานที่  หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุง
อาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้
ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม ซึ่งจากข้อเท็จจริงแล้วแผงลอยมีลักษณะการประกอบ
กิจการในที่หรือทางสาธารณะ ดังนั้น จึงไม่เข้าข่ายเป็น “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และไม่อยู่ภายใต้บทบังคับตามกฎกระทรวง
สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561  
 อย่างไรก็ตาม การจ าหน่ายสินค้าท่ีมีสถานที่จ าหน่ายตั้งอยู่ในบริเวณที่หรือทางสาธารณะ
ไม่ว่าจะมีลักษณะการจ าหน่ายในรูปแบบใด เช่น แผงลอย รถเข็นจ าหน่ายอาหาร หาบเร่ เป็นต้น หากเป็นการ
จ าหน่ายในที่หรือทางสาธารณะ การด าเนินการดังกล่าวจะเข้าข่ายเป็น “การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ” 
ตามบทบัญญัติในหมวด 9 มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ว 

ข้อแนะน า… 
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 ข้อแนะน าเพิ่มเติม 
 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 40 
ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งมีประเด็นมากกว่าขอบเขตที่ก าหนดไว้
ในกรอบของกฎกระทรวงฯ ได้แก่ มาตรา 40(1) การก าหนดประเภทของสถานที่จ าหน่ายอาหารตามประเภท
ของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจ าหน่าย และ 40(4) การก าหนดเวลา
จ าหน่ายอาหาร ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจึงมีอ านาจที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ตามบทบัญญัติ  มาตรา 40(1) 
และมาตรา 40(4) ไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฯ ได้โดยไม่ขัด
หรือแย้งกับกฎกระทรวงฯ 

 
นางพรรณพิมล วิปุลากร 

                                                 อธิบดีกรมอนามัย 
                                    ประธานคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน 
                                    การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

 
 
 
 
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 กันยายน 2562 
 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 
ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................  
พิมพ์/ทาน................. 

ชญาณี ร่าง 

ชญาณี พิมพ์/ทาน 

.................. ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่ 55 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการก าจัดมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ในกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
และเทศบาลที่ประสงค์จะด าเนินการให้บริการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยให้กับเอกชนและส่วนราชการอ่ืน 

------------------------------- 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือเพ่ือขอหารือการตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการให้บริการก าจัดมูล ฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ในกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลที่ประสงค์จะด าเนินการให้บริการเก็บ 
ขน และก าจัดมูลฝอยให้กับเอกชนและส่วนราชการอ่ืน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับเรื่องหารือเกี่ยวกับการตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการให้บริการก าจัดมูลฝอย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ราชการส่วนจังหวัดได้รับแจ้งจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดว่า พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 34/1 
ก าหนดให้การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นหน้าที่และ
อ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงไม่มี
หน้าที่และอ านาจในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และไม่มีอ านาจในการออกข้อก าหนดท้องถิ่น
ตามมาตรา 34/3 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่โดยที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนในการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม ตาม
มาตรา 17 (11) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และสามารถตราข้อบัญญัติเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตาม
มาตรา 51 (1) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึง
ประสงค์จะตราข้อบัญญัติเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการก าจัดมูลฝอยตามค าแนะน าของส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินประกอบกับคณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ในการประชุมครั้งที่ 5/2561 
เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2561 มีความเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจออกข้อบัญญัติเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการให้บริการก าจัดมูลฝอยได้ ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว 
มีความเห็นว่า การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ให้บริการก าจัดมูลฝอยแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 45 (8) ประกอบกฎกระทรวง (พ.ศ . 2541) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 (2) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลโดยบริการให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเรียกเก็บค่าธรรมเนียม จึงมีอ านาจออกข้อบัญญัติเพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มาใช้บริการได้มาตรา 48 และมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2552 
  2. ราชการส่วนจังหวัดอีกแห่งหนึ่งได้ขอหารือเกี่ยวกับกรณีที่เทศบาลเมือง ได้ส่งร่างเทศบัญญัติ
เทศบาลเมือง เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 และเอกสารที่เกี่ยวข้องมา
เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นชอบตามมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/7172        ลงวันที่    17   กันยายน  2562  ซึ่งกรมอนามัยมี
ถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 ซึ่งราชการส่วนจังหวัดได้พิจารณาร่างเทศบัญญัติดังกล่าว เห็นว่า 
เนื่องจากร่างเทศบัญญัติเทศบาลเมือง เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
ได้ยกเลิกความในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมแนบท้ายเทศบัญญัติเทศบาลเมือง เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
พ.ศ. 2558 รายการ “ค่าก าจัดมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดอ่ืนน้ าหนัก 1 ตัน (1,000 ก.ก.) ตันละ 300 บาท” 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน คือ “ค่าก าจัดมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดอ่ืน น้ าหนัก 1 ตัน (1 ,000 ก.ก.) ตันละ 
450 บาท” ตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมแนบท้ายเทศบัญญัติเทศบาลเมือง เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ตามบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างเทศบัญญัติเทศบาลเมือง 
เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ได้แสดงเหตุผลในการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขน และก าจัดปฏิกูลและมูลฝอย เพ่ือเรียกเก็บจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต่าง ๆ ในอัตราที่เพ่ิมขึ้นจากอัตราที่ก าหนดไว้ในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมแนบท้ายเทศบัญญัติเทศบาลเมือง 
เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2558 ที่มีอยู่เดิม โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 60 แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 ประกอบกฎกระทรวงว่าด้วย
อัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน พ.ศ. 2545 
ซึ่งกฎกระทรวงฉบับนี้ เป็นกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ไม่เกินอัตรา
ค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ประกอบด้วยการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย อัตราค่าธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรอง และกฎกระทรวงดังกล่าวมิได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น
ในการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการเก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเพ่ือเรียกเก็บจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ แต่อย่างใด ราชการส่วนจังหวัดจึงเห็นว่า การให้บริการเก็บ ขน และก าจัด
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เพ่ือเรียกเก็บจากองค์กรต่าง ๆ ของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ เป็นกรณีที่จะต้องด าเนินการ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ที่มาตรา 34/1 ก าหนดให้การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
ในพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น แต่ไม่รวมถึงองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด โดยราชการส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนเป็นผู้ด าเนินการ หรือร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นก็ได้ ส าหรับ
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการให้บริการในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจะต้องด าเนินการ
โดยไม่เกินที่ก าหนดในข้อก าหนดท้องถิ่น ซึ่งต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ยังไม่มีการออกกฎกระทรวง เทศบาลเมืองจึงต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  3. คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว
เห็นว่า ตามมาตรา 34/3 (3) แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า เพ่ือประโยชน์ในการรักษา
ความสะอาดและการจัดระเบียบในการคัดแยก เก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่น
มีหน้าที่ออกข้อก าหนดท้องถิ่น ตามที่ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นที่
ราชการส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้ด าเนินการแทนในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย แต่ไม่เกินอัตราที่
ก าหนดในกฎกระทรวงฯ ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงฯ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น 
ราชการส่วนท้องถิ่นจึงยังไม่สามารถออกข้อก าหนดท้องถิ่นในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ 
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  อย่างไรก็ตาม ตามข้อ 4 ของกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือ
รับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ซึ่งออกตามความในมาตรา 
20 (4) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่ก าหนดว่า เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาด
และการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่
ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่
ก าหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยจึงได้ให้
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือกระทรวงสาธารณสุขว่า ในระหว่างยังไม่มีกฎกระทรวงก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมตามมาตรา 34/3 (3) แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูลฝอยโดยอาศัยอ านาจกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม
การออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 
ได้หรือไม่ อย่างไร 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

  ก าหนดนิยามของค าว่า “ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น   
   มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้การเก็บขนหรือก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่น
จึงมีหน้าที่โดยตรงในการด าเนินการจัดการมูลฝอยในเขตท้องถิ่นตน โดยราชการส่วนท้องถิ่นอาจด าเนินการได้ ดังนี้ 
  ๑. การด าเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยด้วยตนเอง (มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง) 
  ๒. ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนโดย
ด าเนินการาายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ (มาตรา ๑๘ วรรคสอง) 
  ๓. การมอบให้ผู้ อ่ืนด าเนินการแทนาายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
(มาตรา ๑๘ วรรคสาม) 
  ๔. การอนุญาตให้เอกชนด าเนินการโดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิด
ค่าบริการ (มาตรา ๑๙)  
  5. ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น (มาตรา 20) โดยก าหนดไว้ว่า
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ดังนี้  

(1)  การห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
นอกจากในท่ีที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

(2)  ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูล (ซึ่งหมายถึงส้วม) หรือที่รองรับมูลฝอย (หมายถึง ถังขยะ, 
ที่พักขยะ) ในที่หรือทางสาธารณะ และสถานที่เอกชน  

(3)  ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ ส าหรับเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ตามสาาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือ
สถานที่นั้น 

 (4)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่
ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

ไม่เกิน... 
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ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

(๕)  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตาม
ลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได ้ 

(๖)   เรื่องอ่ืนใดที่จ าเป็นต้องก าหนด เพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ  
  2. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
  ก าหนดนิยามของค าว่า “ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น  

มาตรา ๓๔/๑ การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใด
ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนเป็นผู้ด าเนินการหรือท าร่วมกับราชการ
ส่วนท้องถิ่นก็ได้ ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ทั้งนี้ การมอบให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการดังกล่าวมิให้ถือว่าเป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ แต่หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดดังกล่าว
ต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐประกอบด้วย  

สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายตามวรรคสอง ซึ่งด าเนินการ
จัดเก็บย่อมมีอ านาจน าไปด าเนินการใช้หรือหาประโยชน์ได้ตามข้อตกลงที่ท าไว้ระหว่างกันและตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดตามวรรคสอง  

ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับมอบหมายจากราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนให้เป็นผู้ด าเนินการตามวรรคสองมิให้ถือว่าเป็นการท ากิจการนอกเขตตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน และ ก าจัดสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอยจากผู้ที่เกี่ยวข้องตามอัตราที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่นซึ่งต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

การจัดการของเสียอันตรายและของเสียไม่อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่ในกรณีท่ีมีของเสียอันตรายหรือของเสียไม่อันตรายปนอยู่กับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
ทีร่าชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้จัดเก็บแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงานด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวต้องเริ่มด าเนินการภายในสามวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวหากพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นยังมิได้ด าเนินการ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น
หรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับ 
มอบหมายให้จัดเก็บด าเนินการกับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยนั้นตามที่เห็นสมควร และให้สันนิษฐานว่าพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ได้รับแจ้งจงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด  

การเก็บ... 
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การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีที่มีกฎหมายก าหนด หลักเกณฑ์ 
วิธีการ หรือมาตรฐานไว้เป็นการเฉพาะ ให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะต้องปฏิบัติให้เป็ นไปตาม
หลักเกณฑ์วิธีการ หรือมาตรฐานนั้นด้วย  

มาตรา ๓๔/๓ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการคัดแยก เก็บ 
ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น ดังต่อไปนี้  

(๑)  ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในสถานที่เอกชนที่เปิดให้
ประชาชนเข้าไปได้  

(๒)  ก าหนดวิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
(๓)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือ หน่วยงานของรัฐ 

หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ราชการส่วนท้องถิ่น
มอบหมายให้ด าเนินการแทนในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยไม่เกินอัตรา
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

(๔)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามมาตรา ๓๔/๒ ไม่เกินอัตราที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง  

(๕)  ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเพ่ือให้ถูกต้อง
ด้วยสุขลักษณะ  

การปฏิบัติหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและ 
มูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งด้วย ทั้งนี้  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามที่สาธารณะให้เพียงพอและ
ถูกสุขลักษณะ 
  3. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ก าหนดนิยามของค าว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่
มีกฎหมายจัดตั้ง  

มาตรา ๑๗ ก าหนดว่า าายใตบังคับมาตรา ๑๖ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอ านาจ และ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ ข้อ (11) การก าจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

มาตรา 24 ก าหนดว่า องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมีรายได้จากาาษีอากร ค่าธรรมเนียม
และเงินรายได้ ดังตอไปนี้ (12) คาธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใชหรือได้รับประโยชนจากบริการสาธารณะที่
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดใหมีข้ึน 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงมีอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเกี่ยวกับ
การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ 
  4. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา 46 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถจัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจของราชการ
ส่วนท้องถิ่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนได้ เมื่อได้รับความยินยอม  

มาตรา 48 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจคิดค่าบริการจากผู้ใช้บริการทั้งท่ีเป็นหน่วยงานรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนได้ โดยตราเป็นข้อบัญญัติ 

ข้อ (2)... 
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  ข้อ (2) ของกฎกระทรวง พ.ศ. 2541 ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ ในการให้บริการก าจัด 
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  5. ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนด
อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2546 
  ก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เก่ียวข้องกับการจัดการมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล ดังนี้ 
  ข้อ 1 (1) ด าเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยาาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน
ในเขตจังหวัด 
  ข้อ 1 (2) เป็นการด าเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นาาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในจังหวัดที่มุ่งต่อประโยชนของทองถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม และไม่เขาไปด าเนินงานที่องคกรปกครอง  
สวนทองถิ่นอ่ืนในจังหวัดสามารถด าเนินการได้เอง 
  ข้อ 2 (5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การท าหนาที่เป็นองคกรหลักในการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวมใหแกองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นอ่ืนในจังหวัด 
  6. ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท า
ความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าบันทึกความตกลงร่วมมือในการจัดบริการสาธารณะระหว่าง
ราชการส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดรายละเอียดที่ต้องมีการระบุในบันทึกความตกลงร่วมมือ รวมทั้งเงื่อนไขในการ
ด าเนินการ 

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ : ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามมาตรา 34/3 (3) 

แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมในการ
ก าจัดมูลฝอยโดยอาศัยอ านาจตามกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และ
การให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ได้หรือไม่ อย่างไร 

ความเห็น : กรมอนามัยได้ประสานงานกับผู้หารือเพ่ือสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติม และน าเสนอ
ประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
ในการประชุมครั้งที่ 7-3/2562 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2562 ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาและมีความเห็น ดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดและ เทศบาลเมืองดังกล่าว  สามารถอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ในการให้บริการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัด
มูลฝอยและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการจากราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน โดยสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
เพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมในการ เก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๐(๔) แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ทั้งนี้ อัตราค่าธรรมเนียมจะต้องไม่เกินอัตรา
ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการ
ในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม อย่างไรก็ตาม การด าเนินการจัดการมูลฝอยให้กับราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ต้องด าเนินการาายใต้
ข้อตกลงร่วมกัน ตามมาตรา 18 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ที่ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ในการเก็บ ขน 

หรือมูลฝอย... 
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และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยาายใต้ข้อตกลงร่วมกัน โดยได้รับความเห็นชอบจากสาาของราชการส่วน
ท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งหากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเห็นความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม ก็มีอ านาจกระท าได้โดยออกเป็น
กฎกระทรวง ทั้งนี้ กฎกระทรวงดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างการยกร่าง จึงยังไม่มีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 
18 วรรคสอง ที่มีผลบังคับใช้ ในป ัจจ ุบ ัน  ด ังนั ้น  ร าชการส ่วนท ้องถิ ่น อาจปฏ ิบ ัต ิต ามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท าความตกลงร่วมมือกันจัดท า
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวงที่ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในเรื่องดังกล่าว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

17   กันยายน   2562 

ร่าง พลากร 
พิมพ ์ พลากร 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่  56 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการก าจัด 

มูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
------------------------------- 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับ
อ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามที่มีการประกาศใช้กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขน และก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้งตามพระราชบัญญัติที่อ้างถึง นั้น 

เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวบังคับใช้เป็นการทั่วไปกับทุกท้องถิ่น รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย 
และเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดการระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ โดยก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของ
ราชการส่วนท้องถิ่นหรือบุคคลอ่ืน ที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้ด าเนินการแทนในการเก็บ ขน หรือก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นราชการส่วนท้องถิ่น
ซึ่งมีอ านาจและหน้าที่ในการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตาม (2) ของกฎกระทรวง พ.ศ. 2541 ซึ่งออกตามความ
ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ตามมาตรา 17 (11) แห่งพระราชบัญญัติ ก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และข้อ 1 ข้อ 2 (5) ของ
ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2546 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สามารถจะออกข้อบัญญัติเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการในการก าจัดมูลฝอยจากราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ 
ซึ่งมีหน้าที่ต้องเก็บ ขน มูลฝอยมาส่งที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดก าจัด ณ ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดได้ ตามมาตรา 20 และมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 จึงขอหารือว่า ความเห็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกต้อง
หรือไม่ อย่างไร 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

  ก าหนดนิยามของค าว่า “ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น   
   มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้การเก็บขนหรือก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่น
จึงมีหน้าที่โดยตรงในการด าเนินการจัดการมูลฝอยในเขตท้องถิ่นตน โดยราชการส่วนท้องถิ่นอาจด าเนินการได้ ดังนี้ 
  ๑. การด าเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยด้วยตนเอง (มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง) 
  ๒. ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนโดย
ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ (มาตรา ๑๘ วรรคสอง) 
  ๓. การมอบให้ผู้ อ่ืนด าเนินการแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
(มาตรา ๑๘ วรรคสาม) 
                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/2680     ลงวันที่   20  กันยายน  2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

ส ำเนำคู่ฉบับ 
 

4. การอนุญาต... 
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  ๔. การอนุญาตให้เอกชนด าเนินการโดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิด
ค่าบริการ (มาตรา ๑๙)  
  5. ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น (มาตรา 20) โดยก าหนดไว้ว่า
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ดังนี้  

(1)  การห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
นอกจากในท่ีที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

(2)  ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูล (ซึ่งหมายถึงส้วม) หรือที่รองรับมูลฝอย (หมายถึง ถังขยะ, 
ที่พักขยะ) ในที่หรือทางสาธารณะ และสถานที่เอกชน  

(3)  ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ ส าหรับเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือ
สถานที่นั้น 

(4)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่
ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

(๕)  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมู ลฝอย 
เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตาม
ลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได ้ 

(๖)   เรื่องอ่ืนใดที่จ าเป็นต้องก าหนด เพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ  
  2. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
  ก าหนดนิยามของค าว่า “ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น  

มาตรา ๓๔/๑ การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใด
ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนเป็นผู้ด าเนินการหรือท าร่วมกับราชการ
ส่วนท้องถิ่นก็ได้ ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ทั้งนี้ การมอบให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการดังกล่าวมิให้ถือว่าเป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ แต่หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดดังกล่าว
ต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐประกอบด้วย  

สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายตามวรรคสอง  ซึ่งด าเนินการ
จัดเก็บย่อมมีอ านาจน าไปด าเนินการใช้หรือหาประโยชน์ได้ตามข้อตกลงที่ท าไว้ระหว่างกันและตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดตามวรรคสอง  

ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับมอบหมายจากราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนให้เป็นผู้ด าเนินการตามวรรคสองมิให้ถือว่าเป็นการท ากิจการนอกเขตตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ให้เป็น... 
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ให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน และ ก าจัดสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอยจากผู้ที่เกี่ยวข้องตามอัตราที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่นซึ่งต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

การจัดการของเสียอันตรายและของเสียไม่อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่ในกรณีท่ีมีของเสียอันตรายหรือของเสียไม่อันตรายปนอยู่กับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
ทีร่าชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้จัดเก็บแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงานด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวต้องเริ่มด าเนินการภายในสามวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวหากพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นยังมิได้ด าเนินการ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น
หรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับ  
มอบหมายให้จัดเก็บด าเนินการกับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยนั้นตามที่เห็นสมควร และให้สันนิษฐานว่ าพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ได้รับแจ้งจงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด  

การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีที่มีกฎหมายก าหนด หลักเกณฑ์ 
วิธีการ หรือมาตรฐานไว้เป็นการเฉพาะ ให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์วิธีการ หรือมาตรฐานนั้นด้วย  

มาตรา ๓๔/๓ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการคัดแยก เก็บ 
ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น ดังต่อไปนี้  

(๑)  ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในสถานที่เอกชนที่เปิดให้
ประชาชนเข้าไปได้  

(๒)  ก าหนดวิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
(๓)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือ หน่วยงานของรัฐ 

หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ราชการส่วนท้องถิ่น
มอบหมายให้ด าเนินการแทนในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยไม่เกินอัตรา
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

(๔)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามมาตรา ๓๔/๒ ไม่เกินอัตราที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง  

(๕)  ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเพ่ือให้ถูกต้อง
ด้วยสุขลักษณะ  

การปฏิบัติหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกู ลและ 
มูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งด้วย ทั้งนี้  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามที่สาธารณะให้เพียงพอและ
ถูกสุขลักษณะ 
  3. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ก าหนดนิยามของค าว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่
มีกฎหมายจัดตั้ง  

มาตรา 17... 
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มาตรา ๑๗ ก าหนดว่า ภายใตบังคับมาตรา ๑๖ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอ านาจ และ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ ข้อ (11) การก าจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

มาตรา 24 ก าหนดว่า องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม
และเงินรายได้ ดังตอไปนี้ (12) คาธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใชหรือได้รับประโยชนจากบริการสาธารณะที่
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดใหมีข้ึน 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงมีอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเกี่ยวกับ
การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ 
  4. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา 46 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถจัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจของราชการ
ส่วนท้องถิ่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนได้ เมื่อได้รับความยินยอม  

มาตรา 48 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจคิดค่าบริการจากผู้ใช้บริการทั้งท่ีเป็นหน่วยงานรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนได้ โดยตราเป็นข้อบัญญัติ 
  ข้อ (2) ของกฎกระทรวง พ.ศ. 2541 ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ ในการให้บริการก าจัด 
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  5. ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนด
อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2546 
  ก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เก่ียวข้องกับการจัดการมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล ดังนี้ 
  ข้อ 1 (1) ด าเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน
ในเขตจังหวัด 
  ข้อ 1 (2) เป็นการด าเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในจังหวัดที่มุ่งต่อประโยชนของทองถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม และไม่เขาไปด าเนินงานที่องคกรปกครอง  
สวนทองถิ่นอ่ืนในจังหวัดสามารถด าเนินการได้เอง 
  ข้อ 2 (5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การท าหนาที่เป็นองคกรหลักในการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวมใหแกองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นอ่ืนในจังหวัด 
  6. ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท า
ความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าบันทึกความตกลงร่วมมือในการจัดบริการสาธารณะระหว่าง
ราชการส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดรายละเอียดที่ต้องมีการระบุในบันทึกความตกลงร่วมมือ รวมทั้งเงื่อนไขในการ
ด าเนินการ 
  (2) ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ด าเนินการก าจัดมูลฝอยทั่วไปให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ไม่ได้คิดค่าบริการ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้บริการจะด าเนินการเก็บ
และขนมูลฝอยมาให้ จากนั้นจะท าการคัดแยกมูลฝอยที่ได้รับ มูลฝอยบางส่วนที่สามารถน ากลับไปใช้ใหม่ได้จะ
น าไปขายให้เอกชนด้วยการประมูลราคา เช่น ขวดพลาสติก แก้ว วัตถุตั้งต้นในการแปรรูปเป็นเชื้อเพลิง RDF 
เป็นต้น กรณีท่ีเป็นมูลฝอยอินทรีย์จะน าไปท าปุ๋ยหรือสารปรับปรุงคุณภาพดิน ส่วนมูลฝอยที่เหลือซึ่งไม่สามารถ
น าไปใช้ประโยชน์อ่ืนใดต่อได้ จะน าไปก าจัดที่บ่อฝังกลบมูลฝอยซึ่งอยู่ในบริเวณเดียวกับจุดคัดแยกมูลฝอย 

ส าหรับ... 
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ส าหรับปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความประสงค์ที่จะเปลี่ยนเป็นการด าเนินการโดยคิดค่าบริการและ
จะให้บริการทั้งจากส่วนราชการและเอกชน โดยจะเก็บค่าธรรมเนียมจากเอกชนในอัตราที่สูงกว่า 

  (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ : องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถจะออกข้อบัญญัติเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
การให้บริการในการก าจัดมูลฝอยจากราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ซึ่งมีหน้าที่ต้องเก็บ ขน มูลฝอยมาส่งที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดก าจัด ณ ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ตามมาตรา 20 
และมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม จึงขอหารือว่า ความเห็น
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : กรมอนามัยได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อ
คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่  
7-3/2562 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2562 ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาและมีความเห็น ดังนี้  
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถตราข้อบัญญัติโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับอ านาจตามมาตรา 20๒ 
และมาตรา 63๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยสามารถก าหนด
ค่าธรรมเนียมการให้บริการไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
   ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดประสงค์ที่จะด าเนินการจัดการมูลฝอยให้กับราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน จะต้องด าเนินการภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 18๔ วรรคสอง 

                                                           

  ๒ มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

  (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่
ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

  (๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
  (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ

สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
  (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น  หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วน

ท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การ
จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 

  (๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
  ๓ มาตรา ๖๓ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม

หลักเกณฑ ์วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  ๔ มาตรา ๑๘ การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหนว่ยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่น
อื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธกีาร และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

แห่งพระราช... 
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แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ก าหนดว่าราชการส่วนท้องถิ่นอาจ
ร่วมกับหน่วยงานรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน
โดยได้รับความเห็นชอบของสภาของราชการส่วนท้องถิ่นทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ในการจัดท าบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขโดยออกเป็นกฎกระทรวง อย่างไรก็ตาม กฎกระทรวงดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างยกร่าง จึงยังไม่มี
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 18 วรรคสองที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจปฏิบัติ
ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท าความตกลง
ร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวงที่ก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในเรื่องดังกล่าว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกจิการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได ้
  บทบัญญัตติามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจดัการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าดว้ย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานท่ีมีของเสียอันตราย และผูด้ าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเปน็หนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 20  กันยายน   2562 

ร่าง พลากร 
พิมพ ์ พลากร 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 57/๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การประกอบกิจการการล้าง การอัดฉีดยานยนต์แบบเคลื่อนที่ 

------------------------------- 
  องค์การบริหารส่วนต าบล ง ได้มีหนังสือที่ นม 72906/1103 ลงวันที่ 8 สิงหาคม ๒๕๖2 
เพ่ือขอหารือกรณีประกอบกิจการล้าง อัดฉีดยานยนต์แบบเคลื่อนที่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล ง ได้รับค าร้องเรื ่องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ    
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากประชาชนในพ้ืนที่ หมวดกิจการที่เกี่ยวกับยานยนต์ โดยการประกอบกิจการการล้าง 
การอัดฉีดรถยนต์แบบเคลื่อนที่ ซึ่งเป้าหมายในการให้บริการทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล ง        
โดยใช้รถบรรทุกอุปกรณ์ต่างๆ ได้แก่ เครื่องฉีดน้ าแรงดันสูง เครื่องปั่นไฟ ปั๊มลม เครื่องดูดฝุ่น น้ ายาล้าง - เช็ด
ท าความสะอาด น้ าประปาปริมาณ 100 – 200 ลิตร อันเป็นลักษณะการด าเนินการไม่เป็นหลักแหล่ง          
ที่แน่นอน ในการนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล ง จึงขอหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขว่ากิจการดังกล่าว
เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ เพ่ือให้ได้ข้อยุติที่เป็นบรรทัดฐานทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่             
ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

  ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานกับเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล ง พบว่า      
การประกอบกิจการมีลักษณะส าคัญ คือ ผู้ประกอบกิจการจะมีรถยนต์บรรทุกอุปกรณ์ คือ เครื่องฉีดน้ าแรงดันสูง    
เครื่องปั่นไฟ ปั๊มลม เครื่องดูดฝุ่น น้ ายาล้าง - เช็ดท าความสะอาด น้ าประปาปริมาณ 100 – 200 ลิตร เมื่อมีลูกค้า
โทรมาขอรับบริการ จะมีการขับรถยนต์บรรทุกอุปกรณ์ไปยังบริเวณที่ลูกค้าต้องการเพ่ือท าการล้าง อัดฉีด 
และเคลือบเงารถยนต์ แล้วพบว่า กิจกรรมดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน
และสิ่งแวดล้อม เช่น ฝุ่นละออง เสียงดังจากเครื่องอัดฉีดน้ าแรงดันสูง เครื่องปั่นไฟ ปั๊มลม น้ าเสียจากการล้างรถยนต์ 
การล้างท าความสะอาดอุปกรณ์ มีการซ่อมบ ารุงเครื่องจักรหรือซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ เป็นต้น 
ซึ่งต้องมีการควบคุมดูแลสภาพและสุขลักษณะของการประกอบกิจการการล้าง การอัดฉีดรถยนต์  ให้ม ี                
มาตรฐานความปลอดภัย การจัดการน้ าเสีย สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย หรือกรณีมีการซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์ต้องมี
มาตรการป้องกันปัญหาเหตุร าคาญเรื่องเสียงดัง ฝุ่นละออง และมาตรการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล ง มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2539 ก าหนดกิจการการล้าง การอัดฉีดยานยนต์เป็นหนึ่งในกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 32๒ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  
โดยก าหนดประเภทของกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตาม            

                                                           

  ๑ ส่ งพร้อมหนังสือ ที่  สธ ๐๙๔๕.๐๔/7317  ลงวันที่  25 กันยายน 2562 ซึ่ งกรมอนามัยมีถึ ง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ง 

๒ มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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-๒- 

มาตรา 31๓ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและ
มาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 33๔ ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ        
ตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะ
ที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง              
ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น ที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพื้นที่
โดยไม่ได้รับใบอนุญาต ถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือ
ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 7 กิจการที่เกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล 

(5) การล้าง ขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉีดยานยนต์ 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ท าการล้าง ขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉีดยานยนต์ทุกชนิด โดยอาจด าเนินกิจกรรม
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างต่อเนื่องกันแล้วแต่กรณี” 

(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ :  การประกอบกิจการการล้าง การอัดฉีดรถยนต์แบบเคลื่อนที่ เข้าข่ายต้องขออนุญาต

ประกอบกิจการตามข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2539 หรือไม่ หรือมีมาตรการ
ควบคุมอย่างไร 

ความเห็น : พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีเจตนารมณ์
ในการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนและการอนามัยสิ่งแวดล้อม ในการพิจารณาการประกอบกิจการ
จึงควรพิจารณาถึงความเสี่ยงและผลกระทบต่อการด ารงชีพของประชาชนเป็นส าคัญ กระทรวงสาธารณสุข 
จึงได้ออกประกาศกระทรวง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้การประกอบกิจการ
การล้าง ขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉีดยานยนต์ เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 7 (5) การล้าง ขัดสี 
                                                                                                                                                                                     

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานที่ท่ีใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

๓ มาตรา ๓๑  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 
ให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

๔ มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า 
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
๕ มาตรา ๗๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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-๓- 

เคลือบสี หรืออัดฉีดยานยนต์ โดยมีความหมายถึง สถานที่ท าการล้าง ขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉีดยานยนต์ทุกชนิด
โดยอาจด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างต่อเนื่องกันแล้วแต่กรณี และพิจารณาจากลักษณะ
ของกิจกรรมการให้บริการที่มีความเสี่ยง และอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ
ชุมชน และสิ่งแวดล้อม ประกอบกับได้เทียบเคียงกับมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน
การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการตอบข้อหารือ เรื่อง การประกอบกิจการรถสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร
ในการประชุมครั้งที่ 1-1/2560 เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 และข้อหารือ เรื่อง การด าเนินการควบคุม
การประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารในลักษณะ food truck ในการประชุมครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่
28 พฤษภาคม 2561 ซึ่งมีลักษณะการประกอบกิจการแบบเคลื่อนที่โดยให้บริการทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่
เช่นเดียวกันกับการประกอบกิจการการล้าง การอัดฉีดยานยนต์แบบเคลื่อนที่ จึงมีความเห็นว่าการประกอบกิจการ
การล้าง การอัดฉีดยานยนต์แบบเคลื่อนที่ตามข้อเท็จจริงที่ได้หารือมานี้เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เรื ่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558
ประเภทที่ 7 (5) การล้างขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉีดยานยนต์ ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด า เนินกิจการตามมาตรา 33
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้
ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น  กล่าวคือ หากผู้ประกอบกิจการ
ขับรถไปให้บริการในพ้ืนที่ใด ผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น  ๆ
ทุกแห่งที่ไปให้บริการ หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 71 เว้นแต่ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะไม่มี
ข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมการประกอบกิจการประเภทดังกล่าว ทั้งนี้ ในกรณีราชการส่วนท้องถิ่นใดไม่ได้ออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้ “การล้าง การอัดฉีดยานยนต์” เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุม
ในพ้ืนที่ ผู้ประกอบกิจการสามารถประกอบกิจการได้โดยไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่หาก
การประกอบกิจการดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม เช่น ฝุ่นละออง 
เสียงดังจากเครื่องอัดฉีดน้ าแรงดันสูง เป็นต้น ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีเหตุร าคาญ
เกิดขึ้นจริง เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุ หรือเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
25 กันยายน 2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

   สุวนันท์    ร่าง 
สุวนันท์    พ/ท     
.............   ตรวจ 
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ข้อหารือ กรณีการประกอบพิธีสักยันต์  
 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขสืบค้นข้อมูลกฎหมาย เพ่ือประกอบการพิจารณาว่าการประกอบพิธีสักยันต์
เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการในลักษณะซึ่งเป็นการค้าหรือไม่ 

ศูนย์บริหารกฎหมายได้สืบค้นข้อกฎหมายและข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  

- กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 9 (18) การประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะ
ส่วนหนึ่งส่วนใดของร่ายกาย มีขอบเขตความหมาย สถานที่ที่ให้บริการเกี่ยวกับการสักผิวหนัง สักคิ้ว หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วน
ใดของร่างกาย เว้นแต่กิจกรรมหรือการด าเนินการที่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

- คู่มือแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับปรับปรุง) ,หน้า 194 

“สัก” หมายถึง เอาของแหลมแทงลงด้วยวิธีการหรือเพ่ือประโยชน์ต่างๆ กัน เช่น 
ใช้เหล็กแหลมจุ่มหมึกหรือน้ ามันแทงที่ผิวหนังให้เป็นอักขระ เครื่องหมาย หรือลวดลาย ถ้าใช้หมึกเรียกว่าสักหมึก    
ถ้าใช้น้ ามันเรียกว่าสักน้ ามัน 

“เจาะ” หมายถึง ท าให้เป็นช่องเป็นรู 
  - มติคณะกรรมการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่  99-3/2559 วันอังคารที่ 5 
กรกฎาคม 2559 ณ ห้องประชุมก าธร สุวรรณกิจ อาคาร 1 ชั้น 1 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  มีมติที่ประชุม 
“รับทราบข้อชี้แจงของแพทยสภาว่าการประกอบกิจการการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกายไม่เข้า
ข่ายเป็นการประกอบวิชาชีพเวชกรรม” 
 พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฏากร พุทธศักราช 2481  
  มาตรา 40 เงินได้พึงประเมินนั้น คือเงินได้ประเภทต่อไปนี้ รวมตลอดถึงเงินค่าภาษีอากรที่ผู้จ่ายเงิน
หรือผู้อื่นออกแทนให้ส าหรับเงินได้ประเภทต่าง ๆ ดังกล่าว ไม่ว่าในทอดใด 
  (8) เงินได้จากการธุรกิจ การพาณิชย์ การเกษตร การอุตสาหกรรม การขนส่ง หรือการอ่ืนนอกจากที่
ระบุไว้ใน (1) ถึง (7) แล้ว 
      เงินค่าภาษีอากรตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้จ่ายเงินหรือผู้อ่ืนออกแทนให้ส าหรับเงินได้ประเภทใด ไม่ว่า
ทอดใดหรือในปีภาษีใดก็ตาม ให้ถือเป็นเงินได้ประเภทและของ ปีภาษีเดียวกันกับเงินได้ที่ออกแทนให้นั้น   
  มาตรา 42 เงินได้พึงประเมินประเภทต่อไปนี้ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องรวมค านวณเพ่ือเสียภาษีเงินได้  
          (29) เงินได้ที่ได้รับจากการให้โดยเสน่หาที่ผู้ให้แสดงเจตนาหรือเห็นได้ว่ามีความประสงค์ให้ใช้เพ่ือ
ประโยชน์ในกิจการศาสนา กิจการศึกษา หรือกิจการสาธารณประโยชน์ ตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
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 2. ข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
กิจของสงฆ์และพิธีกรรมทางศาสนา  
กิจวัตร ๑๐ ประการ : กิจวัตรพ้ืนฐานของพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนา ที่บรรพชนประพฤติมาไม่ขาดสาย 

๑๐ ประการ 
๑. ลงอุโบสถ (= ประชุมฟังสวดพระปาติโมกข์ทุกก่ึงเดือน) 
๒. บิณฑบาตเลี้ยงชีพ  
๓. สวดมนต์ไหว้พระ  
๔. กวาดอาวาสวิหารลานพระเจดีย์  
๕. รักษาผ้าครอง (= ใช้เครื่องนุ่งห่มหนึ่งชุด ดูแลให้บริสุทธิ์อยู่เสมอ) 
๖. อยู่ปริวาสกรรม 
๗. โกนผม ปลงหนวด ตัดเล็บ 
๘. ศึกษาสิกขาบทและปฏิบัติพระอาจารย์ 
๙. เทศนาบัติ (= ปลงอาบัติ เป็นกิจวัตรประจ าวัน) 
๑๐. พิจารณาปัจจเวกขณะทั้ง ๔ เป็นต้น (= ใช้สอยปัจจัยอย่างมีสติ) 

  พิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา 
1. การสวดมนต์ไหว้พระ 
2. การตักบาตร 
3. การฟังเทศน์ 
4. การเวียนเทียน 
5. บรรพชา 
6. การอุปสมบท  
7. การถวายสังฆทาน 

 3. ข้อเท็จจริง 
  (1) สถานที่ที่ถูกร้องเรียน มีลักษณะเป็นบ้านพักอาศัย 2 ชั้น ซึ่งใช้เป็นสถานที่ท าการสักยันต์และพัก
อาศัย โดยพ้ืนที่ท าการสักอยู่ชั้น 2 ลักษณะของบริเวณโดยรอบสถานที่ที่ถูกร้องเรียนจะเป็นทาวเฮาส์และชุมชนพักอาศัย  
  (2) จากการสอบถามข้อมูลลูกศิษย์ของสถานที่สักยันต์แห่งนี้ แจ้งว่า สถานที่แห่งนี้มีการประกอบพิธี
สักยันต์โดยการน าเลือดมาสักลงที่ศีรษะ เรียกว่าการ “ประสะเลือด” ซึ่งเป็นพิธีที่ปฏิบัติสืบทอดกันมาเป็นระยะเวลา
กว่า 20 ปี ในการประกอบพิธีประสะเลือด ของส านักสักยันต์แห่งนี้ จะจัดขึ้นปีละ 1 ครั้ง ครั้งละ 3 วัน ลักษณะของ
การประกอบพิธีจะเป็นการไหว้ครูประจ าปี และท าพิธี “ประสะเลือด” ให้กับลูกศิษย์หรือผู้ที่มีความเชื่อและสมัครใจ 
โดยในปี 2562 จัดขึ้นเมื่อเดือนสิงหาคมที่ผ่านมา และมีศิษย์มาร่วมงาน วันละประมาณ 300 คน 
  (3) ขั้นตอนของพิธีประสะเลือด คือการใช้มีดปลายแหลมตอกที่เพดานปาก แล้วน าเลือดใส่ลงในถ้วย
ใบเล็ก ซึ่งผู้ให้ข้อมูล แจ้งว่าจะมีการเทแอลกฮอล์ความเข้มข้น 70% ลงไปผสมกับเลือด หลังจากนั้นจะน าไปสักบน
ศีรษะของลูกศิษย์ เข็มที่ใช้สักมีลักษณะเป็นเข็มด้ามยาว สามารถถอดเปลี่ยนหัวเข็มได้ 
  (4) นอกจากการสักยันต์ในพิธี “ประสะเลือด” แล้ว สถานที่แห่งนี้ยังให้บริการสักยันต์แบบทั่วไป 
โดยมีกระบวนการคือ การใช้เข็มสักที่มีลักษณะเป็นด้ามยาวจุ่มลงในน้ าหมึกหรือสี ซึ่งเป็นสีที่ใช้ส าหรับการสัก
เช่นเดียวกับร้านสักผิวหนังทั่วไป ไม่ได้ใช้เลือดในการสัก และมีค่าไหว้ครูครั้งละ 150 บาท 

4. ประเด็น... 
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 4. ประเด็นข้อหารือ : การประกอบพิธีสักยันต์เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุขหรือไม่ และในกรณีที่มีการจ่ายค่าไหว้ครูในพิธีสักยันต์ดังกล่าวจะเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการ
ในลักษณะซึ่งเป็นการค้าหรือไม่ 

ความเห็น : การประกอบพิธีสักยันต์ มีลักษณะใช้เข็มสักจุ่มลงในน้ าหมึก สี หรือใช้เลือดในการสักยันต์แทง
ลงบนผิวหนังหรือบนศีรษะเพ่ือให้เกิดลวดลายบนผิวหนังตามความเชื่อ โดยมีค่าไหว้ครูครั้งละ 150 บาท ถึงแม้ว่าเป็นการ
สักเพ่ือความเชื่อแต่เป็นการใช้เข็มสักจุ่มลงในน้ าหมึก สี หรือเลือด และลงเข็มเพ่ือให้เกิดลวดลายเช่นเดียวกับการสัก
ผิวหนังเพ่ือความสวยงาม มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น การเกิดโรคติดต่อที่เกิดจากวัสดุอุปกรณ์
ไม่สะอาดปลอดภัย หรือการน าเลือดของบุคคลหนึ่งมาสักลงบนผิวของอีกคนหนึ่งอาจติดเชื้อโรคไวรัสตับอักเสบ หรือ HIV 
อีกทั้ง หากมีการจัดการมูลฝอยที่ปนเปื้อนเลือดหรือสารคัดหลั่งที่ไม่ถูกสุขลักษณะ อาจปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อมได้ เป็นต้น 
ดังนั้น เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว จึงเห็นว่า การประกอบพิธีสักยันต์เข้าข่ายเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดังนั้น หากการประกอบกิจการในลักษณะที่เป็น
การค้าในพ้ืนที่ที่เป็นตั้งสถานประกอบกิจการนั้นมีข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมกิจการดังกล่าวไว้ ผู้ประกอบกิจการจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการและต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535  กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีไม่ได้ประกอบกิจการหรือด าเนินกิจกรรมท าใน
ลักษณะเพ่ือการค้าไม่ต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แต่ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ด้วย  
  ส าหรับประเด็นการพิจารณาว่า การจ่ายค่าไหว้ครูในพิธีสักยันต์ดังกล่าวจะเข้าข่ายเป็นการประกอบ
กิจการในลักษณะซึ่งเป็นการค้าหรือไม่ นั้น ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานไปที่กรมสรรพากรเพ่ือ
สอบถามว่าการสักยันต์และมีค่าไหว้ครูดังกล่าวถือเป็นเงินได้พึงประเมินที่บุคคลธรรมดาต้องเสียภาษีหรือไม่ 
ซึ่งกรมสรรพากรมีความเห็นว่า การสักยันต์ตามข้อเท็จจริงที่หารือมานั้น มีลักษณะกิจกรรมที่มีการลงทุน มีค่าใช้จ่าย
ในการสักยันต์ ประกอบกับการสักยันต์ดังกล่าวไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเงินค่าไหว้ครูไปใช้เพ่ือประโยชน์ในกิจการ
ศาสนา หรือสาธารณประโยชน์ จึงไม่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา 42 (29) ดังนั้น เงินค่าไหว้ครูดังกล่าวจึงถือเป็นเงิน
ได้พึงประเมิน ซึ่งผู้รับเงินเป็นผู้มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 40 (8) เว้นแต่มี
ข้อเท็จจริงที่พิสูจน์ไดว้่า เงินค่าไหว้ครูที่ได้รับมานั้นน าไปใช้เพื่อประโยชน์ในกิจการศาสนา หรือสาธารณประโยชน์  

 

นางสาวฉายจิต ทองแหยม ผู้จัดท าความเห็นข้อหารือ 
นางสาวสกุณา คุณวโรตม์ ผู้ตรวจความเห็นข้อหารือ 

นายสมชาย ตู้แก้ว ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ผู้ตรวจความเห็นข้อหารือ 
....................................................... 
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เรื่องเสร็จที่    1 / ๒๕๖3๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ กรณีโรงพยาบาลของรัฐให้บริการรับฝากมูลฝอยติดเชื้อจากคลินิกหรือ 

สถานบริการการสาธารณสุขเอกชน  
------------------------------- 

  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ก  ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นพ 0032.003.7/5772 ลงวันที่           
26 มิถุนายน ๒๕๖2 เพ่ือขอหารือการรับฝากมูลฝอยติดเชื้อของคลินิกหรือสถานบริการการสาธารณสุขเอกชน 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้ วยส านั กงานสาธารณสุ ขจั งหวั ด ก ได้ก าหนดแนวทางควบคุมก ากับให้ คลิ นิ ก/ 
สถานบริการการสาธารณสุขมีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ           
พ.ศ. 2545  โดยก าหนดมาตรการให้คลินิก/สถานบริการการสาธารณสุขเอกชนต้องมีเอกสารรับรองการจัดการ 
มูลฝอยติดเชื้อเพ่ือประกอบการขอต่อใบอนุญาตหรือขอเปิดสถานพยาบาล โดยโรงพยาบาลในพ้ืนที่เป็นผู้ออก
หนังสือรับรองการรับฝากมูลฝอยติดเชื้อของคลินิก/สถานบริการการสาธารณสุขเอกชน     
  ในการนี้ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ก จึงขอหารือการรับฝากมูลฝอยติดเชื้อของคลินิก/สถาน
บริการการสาธารณสุขเอกชน ดังต่อไปนี้ 
  1. โรงพยาบาลสามารถด าเนินการรับฝากหรือพักรวมมูลฝอยติดเชื้อของคลินิก/สถานบริการ 
การสาธารณสุขเอกชน เพ่ือรวบรวมให้บริษัทเก็บขนฝอยติดเชื้อของเอกชนเก็บขนไปก าจัดได้หรือไม่  
  2. โรงพยาบาลสามารถเรียกเก็บเงินค่ารับฝากมูลฝอยติดเชื้อในรูปแบบของเงินบริจาคหรือ
ค่าบริการจัดการ ค่ารับฝากมูลฝอยติดเชื้อได้หรือไม่ หรือมีแนวทางให้โรงพยาบาลสามารถปฏิบัติได้ถูกต้องตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างไร 
  3. โรงพยาบาลสามารถเบิกจ่ายเงินค่าเก็บขนและจ ากัดมูลฝอยติดเชื้อให้คลินิก/สถานบริการ 
การสาธารณสุขเอกชนจากเงินบ ารุงของโรงพยาบาล ตามวัตถุประสงค์ของเงินที่ได้มาตามข้อ 2 สามารถด าเนินการ
เบิกจ่ายได้หรือไม่ อย่างไร 

  (1) ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานเพ่ือสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมจากเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ก และโรงพยาบาล ข ได้ข้อเท็จจริงว่า คลินิกหรือสถานบริการการสาธารณสุข  
มีการคัดแยกมูลฝอยติดเชื้อและเก็บรวบรวมใส่ภาชนะ เช่น เข็ม บรรจุใส่กล่องที่ป้องกันการทะลุ และส าลี บรรจุใน
ถุงสีแดง เป็นต้น โดยด าเนินการขนมูลฝอยติดเชื้อดังกล่าวใส่รถยนต์ส่วนบุคคลของตนเองและน ามาฝากไว้ที่
โรงพยาบาล ข ซึ่งโรงพยาบาล ข มีการให้บริการรับฝากมูลฝอยติดเชื้อ โดยการชั่งน้ าหนัก และพักไว้ที่โรงพัก
มูลฝอยติดเชื้อของโรงพยาบาล ข โดยไม่ได้มีการระบุชื่อคลินิกหรือไม่ได้มีการจัดท ารายละเอียดแหล่งที่มาของ
มูลฝอยติดเชื้อไว้อย่างละเอียด และคลินิกหรือสถานบริการการสาธารณสุขเอกชนที่น ามูลฝอยติดเชื้อมาฝากนั้น
ได้บริจาคเงินให้แก่โรงพยาบาล ข  ทั้งนี้ในการขนมูลฝอยติดเชื้อของคลินิกหรือสถานบริการสาธารณสุขเอกชน  
ยังไม่ได้รับมอบให้ด าเนินการแทนจากราชการส่วนท้องถิ่น ตามความในมาตรา 18 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม นอกจากนี้โรงพยาบาล ข  ได้แจ้งว่าราชการส่วนท้องถิ่นยังไม่ม ี
การให้บริการในการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในพ้ืนที่ จึงท าให้เกิดปัญหาในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ
ส าหรับคลินิกและสถานบริการการสาธารณสุขในพ้ืนทีเ่ป็นอย่างมาก  
                                                           

  ๑ ส่ งพร้อมหนั งสือ ที่  สธ ๐๙๔๕.๐๔/7851 ลงวันที่  21 ตุลาคม 2562 ซึ่ งกรมอนามัยมีถึ ง 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ก  

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
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  (2) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 18๒ การเก็บ  ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการเอง อาจด าเนินการได้ใน 3 กรณีคือ      
1) ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน (มาตรา 18 วรรคสอง)           
2) มอบให้บุคคลใดด าเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น     
(มาตรา 18 วรรคสาม) และ 3) อนุญาตให้บุคคลที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 19๓ ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน 
หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่ าบริการ  
โดยต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  2. กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 
  ข้อ 3๔ “มูลฝอยติดเชื้อ” หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความ
เข้มข้น ซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท าให้เกิดโรคได้    
  ข้อ 6๕ ข้อก าหนดในส่วนที่ว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในหมวด 4 ให้ใช้บังคับแก่ผู้ด าเนินการ
สถานบริการการสาธารณสุขหรือผู้ด าเนินการห้องปฏิบัติการเชื้ออันตรายที่ด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วย
ตนเองด้วย  
                                                           

๒ มาตรา 18  การเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่น 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น
ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนร่วม รัฐมนตรีมีอ านาจกฎกระทรวงโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนด หลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหน่ึงแทนภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือจ ากัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  ๓มาตรา 19 หา้มมิใหผู้้ใดด าเนินการรับท าการเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกจิ
หรือโดยไดร้ับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคดิค่าบริการ เว้นแตไ่ดร้ับใบอนุญาตจากเจา้พนักงานท้องถิ่น 
  ๔ ข้อ 3 ในกฎกระทรวงนี ้
  “มูลฝอยติดเช้ือ” หมายความว่า มูลฝอยที่มีเช้ือโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น ซึ่งถ้ามีการสัมผัส
หรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท าให้เกิดโรคได้  
  กรณีมูลฝอยดังต่อไปนี้ ที่เกิดขึ้นหรือให้ใช้กระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล การ
ให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรหรือซากสัตว์ รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นมูล
ฝอยติดเช้ือ 
  (1) ซากหรือช้ินส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ท่ีเป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพ หรือซากสัตว์ และการใช้
สัตว์ทดลอง 
  (2) วัสดุของมีคม เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแก้ว ภาชนะที่ท าด้วยแก้วสไลด์ และแผ่นกระจกปิด
สไลด์ 
  (3) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากเลือด สารน้ าจาก
ร่างกายของมนุษย์หรือสัตว ์หรือวัคซีนที่ท าจากเช้ือโรคที่มีชีวิต เช่น ส าลี ผ้าก๊อส ผ้าต่างๆ และท่อยาง 
  (4) มูลฝอยทุกชนิดที่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเช้ือร้ายแรง 
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  3. กฎกระทรวงก าหนดลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาล 
พ.ศ. 2558  
  ข้อ 3๖ คลินิกต้องมีลักษณะโดยทั่วไป ดังต่อไปนี้ 
   (8)  มีระบบการเก็บและก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เหมาะสม   
  (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 : โรงพยาบาล ข สามารถด าเนินการให้บริการรับฝากหรือพักรวมมูลฝอย 
ติดเชื้อจากคลินิก/สถานบริการการสาธารณสุขเอกชน เพ่ือรวบรวมให้บริษัทเอกชนเก็บขน ก าจัด ได้หรือไม ่

ข้อหารือ 2 : โรงพยาบาลสามารถเรียกเก็บเงินค่ารับฝากมูลฝอยติดเชื้อในรูปแบบของเงินบริจาค
หรือค่าบริการจัดการ ค่ารับฝากมูลฝอยติดเชื้อได้หรือไม่ หรือมีแนวทางให้โรงพยาบาลสามารถปฏิบัติได้ถูกต้องตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างไร 
  ข้อหารือ 3 : โรงพยาบาลสามารถเบิกจ่ายเงินค่าเก็บขนและจ ากัดมูลฝอยติดเชื้อให้คลินิก/ 
สถานบริการการสาธารณสุขเอกชนจากเงินบ ารุงของโรงพยาบาล ตามวัตถุประสงค์ของเงินที่ได้มาตามข้อ 2 
สามารถด าเนินการเบิกจ่ายได้หรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงประกอบกับวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว  
มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 18 ก าหนด 
ให้อ านาจในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เป็นของราชการส่วนท้องถิ่น แต่หากราชการส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
ไม่สามารถด าเนินการได้ ซึ่งอาจเนื่องมาจากขาดความพร้อมด้านงบประมาณ หรือมีข้อจ ากัดเรื่องสถานที่  
ดังนั้น เ พ่ือให้การเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่ถูกสุขลักษณะเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  
ราชการส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน อาจท าข้อตกลงร่วมกันในการจัดการ 
มูลฝอยติดเชื้อตามความในมาตรา 18 วรรคสอง หรืออาจอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือ
                                                                                                                                                                                     

  ๕ ข้อ 6 ข้อก าหนดในส่วนที่ว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเช้ือในหมวด 4 ให้ใช้บังคับแก่ผู้ด าเนินการสถานบริการ
การสาธารณสุขหรือผู้ด าเนินการห้องปฏิบัติการเช้ืออันตรายที่ด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเช้ือด้วยตนเองด้วย และให้สถานบริการการ
สาธารณสุขหรือห้องปฏิบัติการเช้ืออันตรายนั้นแจ้งให้ราชการส่วนท้องถิ่นที่สถานบริการการสาธารณสุขหรือห้องปฏิบัติการเช้ือ
อันตรายนั้นตั้งอยู่ จัดส่งเจ้าหน้าที่ไปท าการตรวจสอบระบบก าจัดมูลฝอยติดเช้ือให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด และเมื่อราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ผู้ด าเนินการสถานบริการการสาธารณสุขหรือผู้ด าเนินการห้องปฏิบัติการติดเช้ืออันตราย
ดังกล่าว จึงจะด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเช้ือด้วยตนเองได้  
  ในการตรวจสอบระบบก าจัดมูลฝอยติดเช้ือตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร้องขอให้อธิบดีกรมอนามัย
หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมอนามัยมอบหมายจัดส่งเจ้าหน้าที่กรมอนามัยไปร่วมตรวจสอบกับเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นได้ 
  ๖ ข้อ 3 คลินิกต้องมีลักษณะโดยทัว่ไป ดังต่อไปนี ้
  (1) ตั้งอยู่ในท าเลที่สะดวก ปลอดภัย และไมเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  (2) อาคารต้องมั่นคงแข็งแรง ไม่อยู่ในสภาพช ารดุและเสีย่งต่ออันตรายจากการใช้สอย 
  (3) บริเวณทั้งภายนอกและภายฝนต้องสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย จัดแบ่งพื้นที่ใช้สอยอย่างเหมาสม 
และมสีิ่งอ านวยความสะดวกแกผู่ป้่วย 
  (4) การสญัจรและการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยต้องกระท าไดโ้ดยสะดวก 
  (5) มีห้องตรวจหรือห้องให้การรักษาเป็นสัดส่วนและมิดชิด 
  (6) มีห้องน้ าห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะอย่างน้อยหนึ่งห้อง 
  (7) มีแสงสว่างและการระบายอากาศเพียงพอ ไม่มีกลิ่นอับทึบ 
  (8) มีระบบการเก็บและก าจดัมลูฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เหมาะสม 
  (9) มีระบบการควบคุมการตดิเช้ือที่เหมาะสม 
  (10) มีระบบการควบคุมการติดเช้ือท่ีเหมาะสม 
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ก าจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ตามมาตรา 19 
ส าหรับในกรณทีี่หารือมานี้ หากราชการส่วนท้องถิ่นเห็นว่าโรงพยาบาล ข ซึ่งเป็นสถานพยาบาลของรัฐที่ตั้งอยู่
ใน พ้ืนที่ รับผิดชอบของตนมีศักยภาพใน การเก็บ  ขน หรือก าจัดมูลฝอยติด เชื้ อจากคลินิกหรือ  
สถานบริการการสาธารณสุขเอกชน ราชการส่วนท้องถิ่น สามารถท าข้อตกลงร่วมกับโรงพยาบาล ข และมอบ
อ านาจในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้กับโรงพยาบาล ข โดยคลินิกหรือสถานบริการการ
สาธารณสุขเอกชนที่ต้องการใช้บริการกับโรงพยาบาล ข ต้องช าระค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน หรือก าจัดมูล
ฝอยติดเชื้อให้กับราชการส่วนท้องถิ่นตามอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นสามารถ
น ามามอบให้กับโรงพยาบาล ข ตามที่ได้ท าข้อตกลงร่วมกันไว้โดยมอบให้ในลักษณะของเงินบริจาค ทั้งนี้ 
เนื่องจากการรับบริจาคเงินหรือการเบิกจ่ายเงินบริจาค ต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับ
เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 ในประเด็นนี้เห็นควรให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ก 
หารือไปยังกระทรวงการคลัง เพ่ือให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับการรับเงินบริจาคต่อไป  

ข้อแนะน าเพ่ิมเติม 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ก อาจน าประเด็นสถานการณ์ปัญหาการจัดการมูลฝอย  

ติดเชื้อของราชการส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เสนอในการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข เพ่ือหารือแนวทาง 
การด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในภาพรวม 
ทั้งจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

       ตุลาคม 2562 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 

ร่าง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 
ร่าง 

พ/ท 
........ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่  2 / ๒๕๖31 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การประกอบกิจการผลิตเกลือบริโภค และเกลืออุตสาหกรรม เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
และไม่ถูกบังคับตามกฎกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 

------------------------------- 
  บริษัท เอ จ ากัด ได้มีหนังสือที่ ทค 2091/2562 ลงวันที่ 4 กันยายน ๒๕๖2 เพื่อขอหารือ
ขอบเขตการบังคับใช้กฎกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561              
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  ด้วยบริษัท เอ จ ากัด ซึ่งตั้งอยู่ ณ ที่แห่งหนึ่ง ได้ด าเนินกิจการโรงงานผลิตเกลือบริโภค 
และเกลืออุตสาหกรรม โดยผลิตเกลือ 4 ชนิด คือ 

1. เกลือบริสุทธ์ิ 99.9 % เสริมไอโอดีน 
กรรมวิธีในการผลิต คือ น าเกลือหินจากเหมืองใต้ดินมาละลายน้ าและก าจัดส่ิงปลอมปนจาก

สารละลายเกลือดังกล่าวโดยการตกตะกอน จากนั้นจึงน าเกลือบริสุทธิ์ไปผ่านกระบวนการให้ความร้อนจน
เกิดผลึกเกลือ แล้วเพิ่มเติมสารไอโอดีนและสารป้องกันการจับเป็นก้อน แล้วจึงอบให้แห้งต่อไป 

2. เกลือบริสุทธ์ิ 99.9 % ไม่เสริมไอโอดีน 
กรรมวิธีในการผลิต คือ น าเกลือหินจากเหมืองใต้ดินมาละลายน้ าและก าจัดส่ิงปลอมปนจาก

สารละลายเกลือดังกล่าวโดยการตกตะกอน จากนั้นจึงน าเกลือบริสุทธิ์ไปผ่ านกระบวนการให้ความร้อนจน
เกิดผลึกเกลือ แล้วเพิ่มเติมสารป้องกันการจับเป็นก้อน แล้วจึงอบให้แห้งต่อไป 

3. เกลือบริสุทธ์ิ 97.5 % เสริมไอโอดีน 
กรรมวิธีในการผลิต คือ น าเกลือหินจากเหมืองใต้ดินมาละลายน้ าและก าจัดส่ิงปลอมปนจาก

สารละลายเกลือดังกล่าวโดยการตกตะกอน จากนั้นจึงน าเกลือบริสุทธิ์ไปผ่านกระบวนการให้ความร้อนจน
เกิดผลึกเกลือ แล้วเพิ่มเติมสารไอโอดีน 

4. เกลือบริสุทธ์ิ 97.5 % ไม่เสริมไอโอดีน 
กรรมวิธีในการผลิต คือ น าเกลือหินจากเหมืองใต้ดินมาละลายน้ าและก าจัดส่ิงปลอมปนจาก

สารละลายเกลือดังกล่าวโดยการตกตะกอน จากน้ันจึงน าเกลือบริสุทธ์ิไปผ่านกระบวนการให้ความร้อนจนเกิดผลึกเกลือ 
บริษัท เอ จ ากัด มีความประสงค์ที่จะสอบถามถึงกฎกระทรวงสาธารณสุข เรื่องสุขลักษณะ

ของสถานที่จ าหน่ายอาหาร ที่มีผลบังคับใช้ในวันที่ 20 มิถุนายน 2561 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข                
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร ที่มีผลบังคับใช้ในวันที่
25 มกราคม 2562 ว่าในกรณีที่บริษัท เอ จ ากัด ด าเนินการผลิตเกลือบริสุทธ์ิ (Refined Salt) อันเป็นวัตถุดิบ
ส าหรับการผลิตอาหารอ่ืนน้ัน อยู่ในขอบเขตการบังคับใช้ของกฎหมายดังกล่าวหรือไม่ ทั้งน้ีบริษัท เอ จ ากัด               
ได้ด าเนินการขอรับรองมาตรฐาน GMP , HACCP และฮาลาล ซึ่งได้มีการจัดอบรมเกี่ยวกับข้อก าหนด
และมาตรฐานการผลิตอาหารให้กับพนักงานทั้งหมดเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติได้ก าหนดค านิยามไว้ดังนี้ 

“สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ
ที่จัดไว้เพื่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็น
การจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่น้ัน หรือน าไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม 

 
1 ส่ งพร้อมหนังสือ ที่  สธ ๐๙๔๕.๐๔/7855 ลงวันที่  21 ตุลาคม 2562 ซึ่ งกรมอนามัยมีถึ ง 

บริษัท เอ จ ากัด 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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มาตรา ๒๘ ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุ
ไว้ในค าสั่งและถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการ
เพ่ือปอ้งกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได ้

ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก
และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 

ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตราย
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด า รงชีพของประชาชน
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้
สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้น
แล้วก็ได้ 

มาตรา 322  ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยก าหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 313

บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและ
มาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 334 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะ
ทีเ่ป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่โดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาต ถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท
หรือทั้งจ าท้ังปรับ ตามมาตรา 715 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 

2 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานที่ท่ีใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

 3 มาตรา ๓๑  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 
ให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

 4 มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า 
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
5 มาตรา ๗๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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2.  กฎกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และ

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ 2560 
  ประเภทที่ 3 กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ าดื่ม ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย
การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน 

(19) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ ผงชูรส หรือสารปรุงแต่งอาหาร 
ขอบเขตและความหมาย 

  “สถานที่ที่ท าการผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุผงชูรสหรือสารปรุงแต่งอาหาร ที่มิใช่กิจการตามข้อ 3 (1) 
การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุน้ าพริกแกง น้ าพริกปรุงส าเร็จ เต้าเจี้ยว ซีอ๊ิว น้ าจิ้มหรือซอสปรุงรสชนิดต่างๆ
และยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน” 
  ความหมายทางวิชาการ 
  “สารปรุงแต่งอาหาร” หมายถึง สารปรุงรสอาหารใช้ใส่ในอาหารเพ่ือท าให้อาหารมีรสดี เช่น
น้ าตาล น้ าปลา น้ าส้มสายชู น้ ามะนาว ซอสชนิดต่างๆ เป็นต้น รวมทั้งสารที่ใส่ในอาหารเพ่ือการถนอมอาหาร
หรือท าให้อาหารน่ารับประทาน เช่น สารกันบูด สี และกลิ่นต่างๆ ที่ใช้ผสมอาหาร เป็นต้น 

4. พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ : บริษัท เอ จ ากัด ด าเนินการผลิตเกลือบริสุทธิ์ (Refined Salt) อันเป็นวัตถุดิบส าหรับ

การผลิตอาหารอ่ืนนั้น อยู่ในขอบเขตการบังคับใช้ของกฎกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สุขลักษณะของสถานที่
จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดอบรม              
ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหารหรือไม ่

ความเห็น : จากการวิเคราะห์ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วพบว่า บริษัท เอ จ ากัด          
ได้ผลิตเกลือบริโภค และเกลืออุตสาหกรรม 4 ชนิด คือ เกลือบริสุทธิ์ 99.9 % เสริมไอโอดีน เกลือบริสุทธิ์ 99.9 % 
ไม่เสริมไอโอดีน เกลือบริสุทธิ์ 97.5 % เสริมไอโอดีน และเกลือบริสุทธิ์ 97.5 % ไม่เสริมไอโอดีน โดยมี
กระบวนการในการผลิต คือ น าเกลือหินจากเหมืองใต้ดินมาละลายน้ าและก าจัดสิ่งปลอมปนจากสารละลาย
เกลือโดยการตกตะกอน จากนั้นจึงน าเกลือบริสุทธิ์ไปผ่านกระบวนการให้ความร้อนจนเกิดผลึกเกลือแล้วเติม                 
สารไอโอดีนและสารป้องกันการจับเป็นก้อนแล้วจึงอบให้แห้งต่อไป จากข้อเท็จจริงนี้ไม่เข้าข่ายตามค านิยาม
ของสถานที่จ าหน่ายอาหาร ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงไม่อยู่
ภายใต้การบังคับตามกฎกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาลักษณะของการประกอบกิจการของบริษัท เอ จ ากัด ดังกล่าวข้างต้นแล้วพบว่า 
การประกอบกิจการผลิตเกลือบริโภคและเกลืออุตสาหกรรม เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ประเภทที่ 3 (19) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุผงชูรส 
หรือสารปรุงแต่งอาหาร ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการสามารถด าเนินการได้ดังนี้ 

1) ตรวจสอบข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ก. ว่าได้ก าหนดควบคุมกิจการประเภทที่ 3 (19) 
การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุผงชูรส หรือสารปรุงแต่งอาหาร ไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือไม่ ทั้งนี้ สามารถ
สอบถามรายละเอียดได้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ก. 

 
 

 2) หากตรวจสอบ... 
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2) หากตรวจสอบแล้วพบว่า การประกอบกิจการของท่านเข้าข่ายเป็นกิจการที่ข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบล ก. ก าหนดควบคุมไว้ ให้เตรียมเอกสารหลักฐานตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบล ก. และยื่นขอรับใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยต้องประกอบกิจการให้ถูกสุขลักษณะ
และเป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงควบคุม               
สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ก. อีกทั้ง             
ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายทุกฉบับด้วย อาทิ กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
กฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องแล้วแต่กรณี 

3) ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ก. ไม่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้กิจการประเภทที่ 3 (19) 
การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ ผงชูรส หรือสารปรุงแต่งอาหาร เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุม          
ในพ้ืนที่ ผู้ประกอบกิจการสามารถประกอบกิจการได้โดยไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
อย่างไรก็ตามหากท่านด าเนินกิจการไม่ถูกสุขลักษณะจนก่อให้เกิดเหตุร าคาญ เช่น กลิ่นเหม็น เสียงดังจนอาจเป็นเหตุ
ให้เสื่อมหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ เป็นต้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคล
ซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามมาตรา 28 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หากเจ้าของหรือ ผู้ครอบครอง
สถานที่นั้นไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจเข้าระงับและจัดการเหตุร าคาญ
ตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้เหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกและหากเหตุร าคาญนั้นเกิดจากการกระท า การละเลย หรือ
การยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสีย
ค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น และกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นนั้นอาจเป็น
อันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่ เหมาะสมกับการด ารงชีวิต                       
ของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือ
ยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับ
เหตุร าคาญนั้นแล้ว หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะมีความผิดตามมาตรา 74                            
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน             
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 
 
 
 
 

ตรวจ 
 กรมอนามัย 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุ
21  ตุลาคม 2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

   สุวนันท์    ร่าง 
สุวนันท์    พ/ท     
.............   ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่ 3 /25631 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

กรณี การประกอบกิจการส่งออกผงเหล็ก 
------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบล ก ได้มีหนังสือที่ อย 72601/567 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม ๒๕๖2 
เพ่ือขอหารือแนวทางการพิจารณาอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณี การประกอบกิจการส่งออก 
ผงเหล็ก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล ก ได้รับค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพจากบริษัท เอ ประกอบกิจการส่งออกผงเหล็ก          

โดยจะด าเนินการกองเก็บ และส่งออกผ่านท่าเทียบเรือที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา           
องค์การบริหารส่วนต าบล ก จึงขอหารือว่าการประกอบกิจการส่งออกแผงเหล็กเข้าข่ายกิจการตามที่ต้องมีการ
ควบคุมตามข้อ 5 แห่งข้อบัญญัติองค์การบริหารต าบล ก เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2560 หรือไม่ถ้าเข้าข่ายกิจการตามที่ต้องมีการควบคุมตามข้อบัญญัติดังกล่าวเป็นกิจการประเภทใด 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทของ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312 บางกิจการหรือทุก
กิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตราย           
ต่อสุขภาพและมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการ            
ส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้า           
ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย          
ต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนั้น 
หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่
ต้องควบคุมใน พ้ืนที่  โดยไม่ ได้ รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่ าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33                   
ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับ

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/7856 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2562 ซึ่งกรมอนามัย                                       

มีถึงองค์การบริหารส่วนต าบล ก 
2มาตรา ๓๑ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้

กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
3มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับห้าม 

มิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑)  
ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไป ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 
๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและสถานท่ีแห่งเดียว 
  

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตมีโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71 

 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประเภทที่6 (6) การท าเหมืองแร่ สะสม แยก คัดเลือกหรือล้างแร่ 

 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
กรมอนามัย ได้ประสานกับผู้หารือเพ่ือรวบรวมข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมและวิเคราะห์ข้อกฎหมาย         

ที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่า การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ                      
มีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 ส่วน คือ 1. พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย                 
โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายอาญา           
ที่มีบทก าหนดโทษปรับหรือจ าคุกหรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้องตีความตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด             
และ 2. พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบ          
ต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งในกรณีข้อหารือนี้จึงสามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 
  1. การพิจารณาค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย โดยพิจารณาตามคู่มือแนวทางการควบคุม
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม                   
(ฉบับปรับปรุง) กิจการประเภทที่ 6(6) การท าเหมืองแร่ สะสม แยก คัดเลือกหรือล้างแร่ หมายถึง สถานที่ที่ท า
เหมืองแร่ หรือท าการสะสมหรือแยกหรือคัดเลือกหรือล้างแร่ทุกชนิด โดยอาจด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
หลายอย่างต่อเนื่องกันแล้วแต่กรณี ประกอบกับการพิจารณาข้อเท็จจริงลักษณะของการประกอบกิจการที่ได้หารือมานี้ 
พบว่า สถานประกอบกิจการเป็นท่าเทียบเรือมีรถยนต์ขนส่งผงเหล็กเข้ามายังสถานประกอบกิจการและเทกองไว้
บริเวณพ้ืนที่ใกล้กับท่าเรือเพ่ือรอขนถ่ายขึ้นเรือ ซึ่งในขั้นตอนของการขนถ่ายผงเหล็กจากรถยนต์มากองไว้บริเวณ
พ้ืนที่ท่าเรือเพ่ือรอการขนถ่ายขึ้นเรือนั้นใช้ระยะเวลาประมาณ 1 ชั่วโมงก่อนที่เรือจะเข้าเทียบท่าและเมื่อเรือเข้า
เทียบท่าจะด าเนินการขนถ่ายผงเหล็กข้ึนเรือให้แล้วเสร็จโดยไม่มีผงเหล็กเหลือค้างในบริเวณดังกล่าว เนื่องจาก
บริษัทมิได้ส่งออกผงเหล็กทุกวัน แต่จะด าเนินการเป็นครั้งคราวเท่านั้น และทุกครั้งที่มีการขนถ่ายผงเหล็ก          
จะทราบเวลาที่เรือจะเข้ามารับสินค้าในแต่ละครั้ง จึงสามารถน าผงเหล็กมาขึ้นเรือเฉพาะช่วงเวลาที่มีการส่งออก
สินค้าเท่านั้น ในกรณีดังกล่าวคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดแนวทางเกี่ยวกับการพิจารณาลักษณะการประกอบกิจการที่จะเข้าข่ายประเภทการสะสม            
ในกรณีของการประกอบกิจการสะสมยางดิบซึ่งผู้ประกอบการส่งขายน้ ายางดิบวันต่อวันไว้ในการประชุม
คณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 2-2/2561 วันที่ 26 มกราคม 2561 ว่า “ถึงแม้ว่าผู้ประกอบการจะส่งน้ ายาง         
วันต่อวันโดยไม่มีน้ ายางค้างคืนก็ตาม แต่เนื่องจากในกระบวนการด าเนินกิจการมีช่วงเวลาที่มีการเก็บรวบรวม             
น้ ายางและมีการรอคอยเพ่ือรวบรวมน้ ายางดิบจากลูกค้าหลายราย ถือเป็นกระบวนการสะสมให้มีปริมาณมากก่อน
ส่งจ าหน่าย รวมถึงมีการเติมสารเคมีเพ่ือรักษาสภาพของน้ ายาง ลักษณะของการประกอบกิจการดังกล่าวจึงเข้าข่าย 
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทสะสมยางดิบ” จากแนวทางของคณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าว 
เมื่อน ามาเทียบเคียงกับการประกอบกิจการตามที่ได้หารือมานั้น ท าให้สามารถพิจารณาได้ว่าการประกอบกิจการ
ส่งออกผงเหล็กตามท่ีได้หารือมาเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข                
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเภทที่ 6 (6) การสะสมแร่  

2. การพิจารณาลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม ซ่ึงในกรณีการประกอบกิจการเกี่ยวกับส่งออกผงเหล็กตามที่ได้
หารือมานี้ ลักษณะของการประกอบกิจการดังกล่าวมีการน าผงเหล็กมากองเพ่ือรอขึ้นเรือ รวมถึงมีการขนถ่าย           
ผงเหล็กจากจุดที่พักหรือบริเวณที่กองผงเหล็กข้ึนเรือ ซึ่งมีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
และสิ่งแวดล้อม เช่น ฝุ่นละอองจากการขนถ่ายผงเหล็ก อุบัติเหตุจากการท างาน น้ าเสียจากการล้างท าความ
สะอาดสถานที่ เหตุร าคาญเสียงดัง เป็นต้น 
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ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมายและลักษณะของกิจกรรมหรือ 
การกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม การประกอบ
กิจการส่งออกผงเหล็กของบริษัท เอ ที่ได้หารือมานี้เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ประเภทที่ 6 (6) การท าเหมืองแร่ สะสม แยก 
คัดเลือกหรือล้างแร่ และเมื่อพิจารณาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ก เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย         
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้กิจการประเภทที่ 6 (6) การท าเหมืองแร่ สะสม แยก คัดเลือกหรือล้างแร่ 
เป็นกิจการที่ถูกควบคุมภายในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล ก ผู้ประกอบกิจการจึงต้องยื่นขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนด าเนินกิจการ 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
องค์การบริหารส่วนต าบล ก ควรปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล ก สามารถศึกษาตัวอย่างการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้จากคู่มือ ตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และคู่มือแบบการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
โดยสามารถดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th  

 
 
 
 

(นางพรรณพิมล วิปุลากร) 
                                                 อธิบดีกรมอนามัย 

 
                                    
 
  

 
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
            ตุลาคม 2562 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ร่าง.............................
พิมพ์/ทาน................. 
ตรวจ ....................... 

 

530 

http://laws.anamai.moph.go.th/


เรื่องเสร็จที่ 4 / ๒๕๖3๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพิจารณาลักษณะการประกอบกิจการที่เป็นการค้า กรณีสถานประกอบกิจการ 

ผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตชั่วคราวที่ผลิตตามสัญญากับหน่วยงานรัฐ 

------------------------------- 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือ
ขอหารือเกี่ยวกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการผลิตวัสดุก่อสร้างหรือวัสดุที่คล้ายคลึงกัน ซึ่ง
ตั้งอยู่ในพื้นท่ีชั่วคราวและผลิตตามสัญญากับหน่วยงานรัฐ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดได้รับการประสานจากองค์การบริหารส่วนต าบลให้เข้าร่วม
ตรวจสอบสถานประกอบการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตในประเด็นมีข้อร้องเรียนเรื่องเหตุร าคาญ ซึ่งใน
กระบวนการตรวจสอบพบว่ากิจการดังกล่าวได้ประกอบกิจการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต มีปริมาณการผลิตวันละ
ประมาณ 150 ตันต่อวัน วัตถุดิบหลักในการผลิต คือ หินขนาด 3/8 และแอสฟัลท์ มีระบบป้องกันมลพิษ คือ 
ระบบป้องกันฝุ่นด้วยฟิลเตอร์ โดยผู้ประกอบการแจ้งว่าประกอบกิจการในลักษณะเป็นการสร้างแพลนท์ 
(ชั่วคราว) ส าหรับหน่วยผลิตเพ่ือใช้ในการก่อสร้างตามสัญญาที่ท าไว้ให้แก่ภาครัฐ เมื่อสัญญาที่ได้ ท าไว้กับ
ภาครัฐสิ้นสุดจะมีการรื้อถอนแพลนท์ (ชั่วคราว) ออกไป หาได้กระท าเพ่ือการค้าขายแอสฟัลท์ติกคอนกรีต
โดยตรงแต่อย่างใด ดังนั้นจึงไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 เนื่องจากไม่ได้ท าเป็นการค้า จึงไม่ต้องขออนุญาตจากองค์การบริหารส่วนต าบล 

ในการนี้ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดใคร่ขอหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ดังนี้ การประกอบ
กิจการในลักษณะดังกล่าวเข้าข่ายการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่ต้องขออนุญาตต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ ในกรณีที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนดตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไว้เรียบร้อยแล้ว 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 32๒ ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภท
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องการประสงค์จะควบคุมในเขตพ้ืนที่ของตนเอง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขทั่วไปด้านสุขลักษณะในการประกอบกิจการ โดยผู้ ใดจะประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามท่ีราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมไว้จะต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน
ประกอบกิจการ 
  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2560 ประเภทที่ 11 (4) 
                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1460        ลงวันที่ 9 ตุลาคม  2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายแพทยส์าธารณสุขจังหวัด 
  ๒ มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิน่นั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
 

การสะสม... 
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การสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด ตัก ดูด โม่ บด หรือย่อย ด้วยเครื่องจักร 
ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 11 (2) 
  4. มติคณะกรรมการสาธารณสุขในการประชุมครั้งที่ 49-2/2551 โดยมีความเห็นดังนี้ 
“เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข มุ่งคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นหลัก ดังนั้น 
สาระส าคัญของประเภทกิจการที่ต้องควบคุมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ 5/2538 เรื่องกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ จึงอยู่ที่การควบคุมสิ่งที่อาจจะเกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนซึ่งได้ใช้ในการ
ด าเนินกิจการนั้นเป็นส าคัญ” ดังนั้น จึงเห็นว่า การผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต เป็นการผสมวัตถุที่คล้ายคลึง
ซีเมนต์กับหิน ทราย ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ จึงเข้าข่าย
เป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 11 (4) 

  (2) ข้อเท็จจริง 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดได้รับการประสานจากองค์การบริหารส่วนต าบลให้เข้าร่วม
ตรวจสอบสถานประกอบการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต เนื่องจากมีการร้องเรียนเรื่องเหตุร าคาญกรณีฝุ่น
ละออง กลิ่นเหม็นจากน้ ามัน และเสียงจากเครื่องจักร โดยสถานประกอบการดังกล่าวอยู่ใกล้แหล่งชุมชน และมี
การผลิตในช่วงกลางคืน มีปริมาณการผลิตวันละประมาณ 150 ตันต่อวัน วัตถุดิบหลักในการผลิต คือ หิน
ขนาด 3/8 และแอสฟัลท์ มีระบบป้องกันมลพิษ คือ ระบบป้องกันฝุ่นด้วยฟิลเตอร์ ไม่พบว่ามีการขออนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลจึงได้ออกค าสั่งให้ปรับปรุง
แก้ไข ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2562 โดยให้ความเห็นว่ากิจการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตเข้าข่ายเป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 11 กิจการที่เกี่ยวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์ หรือวัตถุที่คล้ายคลึง และได้
อ้างอิงความเห็นของคณะกรรมการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 49-2/2551 ซึ่งมีความเห็นว่าแอสฟัลท์ติ
กคอนกรีตจัดว่าเป็น “วัตถุท่ีคล้ายคลึง” จึงสั่งให้ผู้ประกอบการหยุดประกอบกิจการทันที และให้ด าเนินการขอ
อนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ผู้ประกอบการได้ยื่นเรื่องขออนุญาตตามค าสั่ง ซึ่งภายหลังได้มีหนังสือเพ่ือขอถอนค าขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยได้แนบค าชี้แจงซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  1) กิจการของตนได้เข้ามาเช่าพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นฐานการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตชั่วคราว และ
เป็นหน่วยผลิตเพ่ือใช้ในการก่อสร้างตามสัญญาที่ท าไว้กับภาครัฐ เมื่อสัญญาที่ได้ท าไว้สิ้นสุ ดจะมีการรื้อถอน
ฐานการผลิตนั้นออกไป  
  2) การด าเนินการในพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นการผลิตตามสัญญาที่ท ากับภาครัฐ หาได้กระท าเพ่ือขาย
แอสฟัลท์ติกคอนกรีตโดยตรง ดังนั้น จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เนื่องจากไม่ได้ด าเนินการในลักษณะที่เป็นการค้า จึงไม่ต้องขออนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
  3) ผู้ประกอบการได้ท้วงติงว่าการเข้าตรวจสอบเหตุร าคาญได้มีการวัดค่าตามมาตรฐานทาง
วิทยาศาสตร์และหลักเกณฑ์ทางวิชาการหรือไม่ เนื่องจากในค าสั่งที่ได้รับจากองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้มี
การแสดงรายละเอียดผลการตรวจวัดค่ามลพิษ 

  (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ : การประกอบกิจการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตในลักษณะดังกล่าวเข้าข่ายเป็น
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่ต้องขออนุญาต
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 
  ความเห็น : กรมอนามัยได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 7-3/2562 เมื่อวันที่ 

30 กรกฎาคม... 
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30 กรกฎาคม 2562 ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาและมีความเห็น ดังนี้ หากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทใดที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพื้นที่ของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทดังกล่าวจะต้อ งด าเนินการ
ขอรับใบอนุญาตก่อนประกอบกิจการ 
  กรณีที่ผู้ประกอบกิจการเข้ามาเช่าที่ดินภายในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ก่อตั้งฐานการผลิตชั่วคราวเพ่ือผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตส าหรับใช้ในการก่อสร้างตามสัญญาที่ได้ท ากับ
หน่วยงานรัฐ ซึ่งแม้ว่าการประกอบกิจการดังกล่าวจะไม่ได้มีการผลิตเพ่ือจ าหน่ายแอสฟัลท์ติกคอนกรีตโดยตรง 
แต่ผู้ประกอบกิจการได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากหน่วยงานรัฐคู่สัญญา โดยอาจอยู่ในรูปของค่าจ้างเหมาบริการ 
ดังนั้น จึงถือว่าเป็นการประกอบกิจการเพื่อการค้า ผู้ประกอบการจึงต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 11 (4) การสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด ตัก 
ดูด โม่ บด หรือย่อย ด้วยเครื่องจักร ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 11 (2) จากองค์การบริหารส่วนต าบลก่อน 
จึงจะสามารถประกอบกิจการได ้
 
 
 
 
             (นางพรรณพิมล วิปุลากร) 
           ประธานคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน 
           การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 9  ตุลาคม  2562 

ร่าง พลากร 
พิมพ ์ พลากร 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 5 / ๒๕๖3๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการตีความลักษณะของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณีการประกอบเครื่องผลิตโอโซน 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลนครได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  เพ่ือ
ขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณาอนุญาตกิจการที่มีการน าชิ้นส่วนต่าง ๆ มาประกอบกันเป็นเครื่องผลิต
โอโซน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลนคร ได้ตรวจสอบพบว่ามีการประกอบกิจการ “ประกอบเครื่องผลิตโอโซน” 
ส าหรับการบ าบัดน้ าเสีย และบ าบัดอากาศ แต่ในสถานประกอบกิจการแห่งนี้ไม่มีกระบวนการผลิตชิ้นส่วน
ส าหรับประกอบเป็นเครื่องผลิตโอโซนแต่อย่างใด มีเพียงขั้นตอนการน าชิ้นส่วนตู้ และแผงวงจรผลิตโอโซนมา
ประกอบส่งลูกค้าตามใบสั่งซื้อ รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1 และภาพถ่ายสถานประกอบกิจการ 
รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2  

ดังนั้น เพ่ือให้มีข้อมูลที่ถูกต้องส าหรับประกอบการพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และแจ้งผู้ประกอบกิจการได้ทราบและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 
เทศบาลนครรังสิตจึงขอหารือว่า “การประกอบเครื่องผลิตโอโซน” เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม ่ 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 32๒ ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภท
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องการประสงค์จะควบคุมในเขตพ้ืนที่ของตนเอง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขทั่วไปด้านสุขลักษณะในการประกอบกิจการ โดยผู้ใดจะประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามที่
ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นไว้ ต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนประกอบกิจการ 
  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2560 ประเภทที่ 13 (2) 
การผลิต ซ่อมเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องไฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์ไฟฟ้า  

  (2) ข้อเท็จจริง 
  เทศบาลนครได้เข้าตรวจสอบกิจการ “ประกอบเครื่องผลิตโอโซน” เพ่ือใช้ส าหรับการบ าบัด
น้ าเสีย และบ าบัดอากาศ โดยในสถานประกอบกิจการนั้นไม่ได้มีการผลิตชิ้นส่วนส าหรับประกอบเป็นเครื่อง
ผลิตโอโซนแต่อย่างใด มีเพียงขั้นตอนการน าตู้ และชิ้นส่วนแผงวงจรที่ใช้ในการผลิตโอโซนซึ่งได้รับจากภายนอก
สถานประกอบการมาประกอบเป็นเครื่องผลิตโอโซนและส่งให้ลูกค้าตามค าสั่งซื้อ ทั้งนี้ ไม่ได้มีการประกอบ

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที ่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/ 1461   ลงวันที ่ 9 ตุลาคม  2562  ซึ ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีนคร 
  ๒ มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
 

เครื่องผลิต... 
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เครื่องผลิตโอโซนทุกวัน และไม่มีการสะสมชิ้นส่วนวัตถุดิบที่ใช้ในการประกอบเครื่องผลิตโอโซน แต่จะสั่งวัตถุดิบ
เข้ามาเฉพาะในวันที่มีค าสั่งซื้อเท่านั้น 
  กระบวนการในการประกอบเครื่องผลิตโอโซนมีดังนี้ 
  1) เมือ่มีค าสั่งซื้อจากลูกค้าบริษัทจะสั่งซื้อตู้และแผงวงจรเข้ามา 
  2) เมื่อได้วัตถุดิบมาแล้วจะน าชิ้นส่วนทั้ง 2 ส่วนมาประกอบเข้าด้วยกัน โดยใช้แท่นสว่านและแท่น
เจียร 
  3) ได้เป็นเครื่องผลิตโอโซนที่พร้อมน าส่งลูกค้า 
  ประกอบกับศูนย์อนามัยได้เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริงของสถานประกอบการดังกล่าวเพ่ิมเติม 
พบว่าสถานประกอบกิจการดังกล่าวมีการสะสมตู้ และแผงวงจรไว้ในสถานประกอบการเพ่ือรอประกอบ และไม่
ปรากฎว่ามีเหตุร าคาญแก่ผู้พักอาศัยในบริเวณใกล้เคียง และได้รับแจ้งจากผู้ประกอบการว่า ณ สถาน
ประกอบการแห่งนี้ เป็นเพียงจุดที่น าอุปกรณ์มาให้บริการประกอบและตรวจสภาพการใช้งานของเครื่องผลิต
โอโซนเพื่อรอน าส่งลูกค้าเท่านั้น  

  (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ : การประกอบเครื่องผลิตโอโซนเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ 
  ความเห็น : กรมอนามัยได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหาร
และขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 7 -3/2562 เมื่อวันที่ 
30 กรกฎาคม 2562 ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาและมีความเห็น ดังนี้ สถานประกอบกิจการดังกล่าวมี
ลักษณะกระบวนการด าเนินกิจการโดยสั่งผลิตชิ้นส่วนและแผงวงจร แล้วน ามาประกอบกันจนเกิดเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ คือ เครื่องผลิตโอโซน ซึ่งถือว่าเป็นการผลิต โดยในขั้นตอนของการประกอบกิจการดังกล่าว  
มีความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า หรือผู้มารับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม เช่น 
โลหะหนักในชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ไอควันจากการเชื่อมโลหะ สารอันตรายที่ใช้ท าแผงวงจร และอาจรวมถึง
เหตุร าคาญเกี่ยวกับเสียง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง เป็นต้น ดังนั้น เมื่อพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริง ลักษณะของการประกอบกิจการที่เข้าข่ายเป็นการผลิตและอาจมีความเสี่ยงที่จะก่อผลกระทบต่อ
สุขภาพ ประกอบกับการพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมายแล้ว กิจการดังกล่าวจึงเข้าข่าย
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 13 (2) การผลิต ซ่อมเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องไฟฟ้า 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์ไฟฟ้า หากเทศบาลนครรังสิตก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้กิจการดังกล่าว
เป็นกิจการควบคุม ผู้ประกอบการจะต้องด าเนินการขอใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเทศบาล
นครก่อนด าเนินกิจการ 
 
 
 
 
             (นางพรรณพิมล วิปุลากร) 
           ประธานคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน 
           การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 
 
 
 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 9  ตุลาคม  2562 

ร่าง พลากร 
พิมพ ์ พลากร 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่   6 / ๒๕๖3๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

กรณี การประกอบกิจการ Trampoline Club และClimbing Wall  
------------------------------- 

  ส านักงานเทศบาลต าบล ท ได้มีหนังสือที่ ชม 55604/1508  ลงวันที่ 5 กันยายน ๒๕๖2 
เพ่ือขอหารือกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลท่าศาลา ได้รับค าร้องขอใบรับอนุญาต 
เพ่ือประกอบกิจการ จากสถานประกอบการชื่อ 50 FLY Trampoline Club และ Climbing Wall โดยมีลักษณะ
การประกอบกิจการที่เป็นอุปกรณ์ Trampoline ประมาณ 800 ตร.ม. และ Climbing Wall มีพ้ืนที่ประมาณ 
20 ตร.ม. ซึ่งกองสาธารณสุขฯ ได้พิจารณาลักษณะการประกอบกิจการดังกล่าว ตามข้อบังคับต าบล             
เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2540 องค์การบริหารส่วนต าบล ท ข้อ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการ
บริการ (82) การประกอบกิจการให้บริการควบคุมน้ าหนัก โดยวิธีการควบคุมทางโภชนาการให้อาหารที่มีวัตถุประสงค์
พิเศษ การบริหารร่างกาย หรือโดยวิธีอ่ืนใด เว้นแต่การให้บริการดังกล่าวในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาล  
 ในกรณีนี้ เพ่ือให้การออกใบอนุญาตเป็นไปด้วยความถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย เทศบาลฯ 
จึงหารือ ดังนี้ 
  1. สถานประกอบการชื่อ 50 FLY Trampoline Club และ Climbing Wall เป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพหรือไม่ ประเภทใด  
  2. หากพิจารณาตามข้อ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ (82) การประกอบกิจการให้บริการ
ควบคุมน้ าหนัก โดยวิธีการควบคุมทางโภชนาการให้อาหารที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ การบริหารร่างกาย หรือโดย 
วิธีอ่ืนใด เว้นแต่การให้บริการดังกล่าวในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล สามารถน ามาพิจารณา 
การออกใบอนุญาตได้หรือไม ่
  (1) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง 
   จากการสืบค้นข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง พบว่า การประกอบกิจการ Trampoline club 
และClimbing Wall มีลักษณะการน าอุปกรณ์ Trampoline ซึ่ ง เป็นเครื่องเล่นที่ท ามาจากผืนผ้าใบ  
ที่ยืดหยุ่นได้ขึงกับเหล็กและมีสปริงเสริมท าให้เกิดพลังในการเด้ง มีไว้ส าหรับการกระโดดเล่นเพ่ือเพ่ิมทักษะ 
และเสริมพัฒนาการเด็ก เป็นการออกก าลังกายที่ดี ช่วยสร้างพ้ืนฐานในการเล่นกีฬาช่วยให้สุขภาพแข็งแรง  
ทั้งร่างกายและจิตใจ และClimbing Wall ซึ่งเป็นหน้าผาจ าลอง โดยผู้ประกอบการจัดไว้บริการลูกค้าที่ชอบ
ความสนุกสนาน ตื่นเต้นท้าทาย และผู้ประกอบกิจการเก็บเงินค่าบริการในการเข้าเล่นในสถานประกอบกิจการนั้น 
   (2) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทของ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 31๒ บางกิจการหรือ 
ทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการปูองกันอันตรายต่อ

                                                           

  ๑ ส่ งพร้อมหนังสือ ที่  สธ ๐๙๔๕.๐๔/8032 ลงวันที่   29  ตุลาคม 2562 ซึ่ งกรมอนามัยมีถึ ง 
ส านักงานเทศบาลต าบล ท 
  ๒ มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้
กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
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สุขภาพและมาตรา 33๓ ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ดังนั้น หากผู้ใด
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
ในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝุาฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับ ตามมาตรา 71 
  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560   
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  
  ข้อ 3 ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  ประเภทที่ 9 (12) การประกอบกิจการสถานที่ออกก าลังกาย 
  ประเภทที่ 9(13) การประกอบกิจการให้บริการควบคุมน้ าหนัก 
  ประเภทที่ 9 (14) การประกอบกิจการสวนสนุก โบว์ลิ่ง หรือตู้เกม  
  4. นิยามความหมายที่เกี่ยวข้อง 
  Trampoline (แทรมโพลีน) คือ เครื่องเล่นส าหรับกระโดด เพ่ิมทักษะ และเสริมพัฒนา 
การเด็ก การกระโดดบนแทรมโพลีน  เป็นการออกก าลังกายที่ดี  ช่วยสร้างพ้ืนฐานในการเล่นกีฬา 
ช่วยให้สุขภาพแข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ ช่วยเสริมสร้างบุคลิกที่ด ี
  Climbing Wall คือ หน้าผาจ าลอง  
  สวนสนุก หมายถึง สถานที่ที่รวบรวมบรรดาสิ่งที่ท าให้เกิดความสนุกสนานเพลิดเพลินไว้บริการ
ประชาชน ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
  (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 : สถานประกอบการชื่อ 50 FLY Trampoline Club และ Climbing Wall เป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ และเข้าข่ายเป็นกิจการประเภทใด 

ข้อหารือ 2 : หากพิจารณาตามข้อ 9 กิจการเกี่ยวกับการบริการ (82) การประกอบกิจการ
ให้บริการควบคุมน้ าหนัก โดยวิธีการควบคุมทางโภชนาการให้อาหารที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ การบริหารร่างกาย หรือ
โดยวิธีอ่ืนใด เว้นแต่การให้บริการดังกล่าวในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล สามารถน ามา
พิจารณาการออกใบอนุญาตได้หรือไม่ 
  ความเห็น : ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าว
แล้วมีความเห็นว่า การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 ส่วนคือ 1. พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบท

                                                           

  ๓ มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสบิวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มขี้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รบัใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อปูองกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเตมิจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปข้อบัญญัตทิ้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) กไ็ด้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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กฎหมาย โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมาย
อาญาที่มีบทก าหนโทษปรับหรือจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้องตีความตามตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
และ 2. พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน 
ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งในกรณีข้อหารือนี้จึงสามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
  1. การพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย โดยได้พิจารณาจากขอบเขต
ความหมายของกิจการที่มีลักษณะใกล้เคียงกันดังนี้                                                             
  (1.1) การประกอบกิจการประเภทที่ 9 (12) การประกอบกิจการสถานที่ออกก าลังกาย 
ขอบเขตความหมาย เป็นสถานที่ที่ให้บริการด้านการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ โดยต้องมีองค์ประกอบหลักใน
การให้บริการอย่างน้อย 3 อย่าง คือ 1) เครื่องมือหรือวัสดุอุปกรณ์ส าหรับใช้ในการออกก าลังกาย 2) สถานที่
ออกก าลังกาย 3) ผู้ฝึกหัด (Trainer) ซึ่งเป็นบุคลากรในการให้บริการด้านการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพที่มุ่งให้
การเสริมสร้างสุขภาพและการปูองกันโรค เช่น ฟิตเนส โยคะ เป็นต้น ไม่ว่าสถานประกอบกิจการนั้นจะ
ให้บริการเพ่ือความมุ่งหมายอ่ืนหรือไม่ก็ตาม ความหมายของ “บุคลากรผู้ให้บริการ” หมายถึง บุคลากรของ
สถานประกอบกิจการด้านการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ เฉพาะผู้รับผิดชอบในการจัดโปรแกรมการออกก าลัง
กาย ให้ค าปรึกษา แนะน า คัดกรองเบื้องต้น ควบคุม ก ากับและติดตามโปรแกรมการออกก าลังกายแก่สมาชิก  
ที่ต้องใช้หรือไม่ใช้อุปกรณ์หรือเครื่องมือออกก าลังกายในสถานประกอบกิจการ  โดยเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริง
ลักษณะของการประกอบกิจการที่หารือมานี้  จะเห็นได้ว่าไม่มีองค์ประกอบหลักในการให้บริการด้าน 
การออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ จึงไม่เข้าข่ายขอบเขต ความหมายของการประกอบกิจการประเภทที่ 9(12)            
การประกอบกิจการสถานที่ออกก าลังกาย 
  (1.2) การประกอบกิจการประเภทที่ 9 (13) การประกอบกิจการให้บริการควบคุมน้ าหนัก 
ขอบเขตความหมาย สถานที่ ที่ ให้บริการควบคุมน้ าหนักซึ่ งหมายถึ งการรั กษาน้ าหนักของร่ างกาย 
ให้เหมาะสมกับวัยและรูปร่างโดยอาจเพ่ิมหรือลดน้ าหนักหรือให้คงท่ีก็ได้โดยการให้บริการด้วยวิธีการใดๆ เช่น  
การควบคุมทางโภชนาการ การให้อาหารหรือยาที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ โดยเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงลักษณะ 
ของการประกอบกิจการที่หารือมานี้ จะเห็นได้ว่าไม่มีวัตถุประสงค์เข้าข่ายการประกอบการกิจการประเภทที่ 9(13)  
การประกอบกิจการให้บริการควบคุมน้ าหนัก 
  (1.3)  การประกอบกิจการประเภทที่ 9 (14) การประกอบกิจการสวนสนุก โบว์ลิ่ง หรือตู้เกม 
ขอบเขตความหมาย สถานที่ที่ให้บริการเกี่ยวกับสวนสนุก การเล่นโบว์ลิ่ง หรือการเล่นตู้เกม (แบบหยอดเหรียญ) 
เช่น สวนสนุกในห้างสรรพสินค้า เป็นต้น สวนสนุก หมายถึง สถานที่ที่รวบรวมบรรดาสิ่งที่ท าให้เกิดความสนุกสนาน
เพลิดเพลินไว้บริการประชาชน จากการพิจารณาสถานประกอบกิจการ Trampoline Club และ Climbing Wall 
มีลักษณะการน าอุปกรณ์ Trampoline ซึ่งเป็นเครื่องเล่นส าหรับการกระโดด เพ่ิมทักษะ และเสริมพัฒนาการเด็ก 
การกระโดดบนแทรมโพลีน เป็นการออกก าลังกายที่ดี ช่วยสร้างพ้ืนฐานในการเล่นกีฬาช่วยให้สุขภาพแข็งแรงทั้ง
ร่างกายและจิตใจ ช่วยเสริมสร้างบุคลิกที่ดี ท ามาจากผืนผ้าใบที่ยืดหยุ่นได้ขึงกับเหล็ก และมีสปริงเสริมท าให้เกิด
พลังในการเด้ง ส่วนClimbing Wall คือหน้าผาจ าลอง ซึ่งผู้ประกอบการจัดไว้บริการลูกค้าที่ชอบความสนุกสนาน 
ตื่นเต้นท้าทาย เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงลักษณะของการประกอบกิจการที่หารือมานี้ จะเห็นได้ว่า เข้าข่าย 
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 9 (14) การประกอบกิจการจากสวนสนุก โบว์ลิ่ง หรือตู้เกม  
  2. การพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้ 
เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม พบว่า กิจกรรม Trampoline Club และ
Climbing Wall อาจมีความเสี่ยงและผลกระทบ เช่น เช่น โครงสร้างอาคารไม่มั่นคงแข็งแรงช ารุดทรุดโทรม 
พ้ืนลื่น อาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุ ปัญหาโรคติดต่อทางระบบทางเดินหายใจ ผิวหนัง เป็นต้น การระบายอากาศ 
เสียงดัง ความสะอาด แสงสว่าง รวมทั้งปัญหาทางด้านความปลอดภัย ได้แก่ ทางหนีไฟ ไฟส่องสว่างฉุกเฉิน 
เครื่องดับเพลิง เครื่องปูองกันเฉพาะอุปกรณ์การเล่น เป็นต้น จึงต้องมีการควบคุมดูแลการประกอบกิจการ                    

ดังกล่าว ... 
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ดังกล่าวให้ถูกสุขลักษณะโดยการจัดให้มีการระบายอากาศที่ดี จัดแสงสว่างที่เหมาะสม มีคุณลักษณะของ  
น้ ากินน้ าใช้ที่ดี มีระบบไฟฟูาที่ปลอดภัย มีทางออกฉุกเฉินระบบเตือนภัย เครื่องดับเพลิง มีเจ้าหน้าที่รักษา
ความปลอดภัย รวมถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองเครื่องเล่น ต้องจัดให้มีมาตรการความปลอดภัยส าหรับ
ผู้ใช้เครื่องเล่น เช่น จัดให้มีระบบความปลอดภัยของเครื่องเล่นตามที่ก าหนดไว้ในคู่มือการติดตั้งเครื่องเล่น  
จัดให้มีปูายหรือข้อความแสดงชื่อผู้ควบคุมเครื่องเล่น ในบริเวณที่ผู้เล่นเห็นได้ชัดเจน จัดให้มีปูายบอกวิธี  
การใช้หรือค าแนะน าในการใช้หรือข้อห้ามหรือเครื่องหมายเตือนในบริเวณที่ผู้เล่นเครื่องเล่นเห็นได้ชัด จัดให้  
มีราวหรือรั้วกั้นเพ่ือมิให้ผู้ที่จะเข้าใช้เครื่องเล่นหรือบุคคลในบริเวณนั้นได้รับอันตรายในขณะที่เครื่องเล่นก าลัง
ท างานอยู่ จัดให้มีปูายระบุจ านวนคนที่สามารถใช้เครื่องเล่นในแต่ละครั้งในบริเวณที่ผู้เล่นเครื่องเล่นเห็นได้ชัดเป็นต้น                                                                                                                       
  เมื่อพิจารณาข้อความตามตัวบทกฎหมาย ประกอบกับลักษณะการประกอบกิจการที่มีความเสี่ยง
ผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับเทียบเคียงกับแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการสาธารณสุข 
ในคราวการประชุมครั้งที่ 65-6/2554 เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2554 ซึ่งได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับกิจการ 
ที่มีลักษณะในท านองเดียวกัน คือ กิจการยิงปืน เพนท์บอล โดยเห็นว่า เป็นกิจการให้บริการเครื่องเล่น 
ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือความสนุก และกิจกรรมนี้ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม จึงเห็นว่า การประกอบกิจการ 
Trampoline Club และ Climbing Wall เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  และประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ประเภทกิจการที่ 9(14) การประกอบกิจการ 
สวนสนุก และเมื่อพิจารณาจากข้อบังคับต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2540  
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ท  จะเห็นได้ว่า ได้ก าหนดควบคุมไว้ในกิจการประเภทที่ 9 (83) การประกอบกิจการ
สวนสนุก ตู้เกม  

ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการจะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ
และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงควบคุม
สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ด้วย 

ข้อแนะน าเพ่ิมเติม 
 เนื่องด้วย ปัจจุบันได้มีการออกประกาศ 1.ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และ 2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ดังนั้น เพื่อให้บังคับกฎหมายได้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มครองสิทธิทาง
สุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ ราชการส่วนท้องถิ่นควรปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับประกาศดังกล่าว
และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ด้วย โดยการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด า เนินกิจการและมาตรการปูองกัน
อันตรายต่อสุขภาพให้มีความสอดคล้องกับกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2560 เว้นแต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษ ราชการส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ในเรื่องใดขัดหรือแย้งกับที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสาธารณสุขและ 
ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการะกระทรวงสาธารณสุข ตามความในมาตรา 7 วรรคสอง ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่น
สามารถน าค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขมาประกอบการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวได้ด้วย 
โดยสามารถศึกษารายละเอียดแนวทางการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ิมเติมได้ดังนี้  

 

(1) คู่มือ ... 
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(1) คู่มือแนวทางการควบคุมกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ (2) ตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (3) คู่มือแบบการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซึ่งสามารถดาวน์โหลดหนังสือ/คู่มือได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  
กรมอนามัย http://laws.anamai.moph.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
               

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

       ตุลาคม 2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่  7  /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การอนุญาตจัดตั้งตลาดภายในที่สาธารณะและวัด 

                  
------------------------------- 

เทศบาลต าบล ง ได้มีหนังสือที่ ชย 71101/709 ลงวันที่ 15 สิงหาคม ๒๕๖2 เพ่ือขอหารือ
เรื่อง การอนุญาตจัดตั้งตลาดภายในที่สาธารณะและวัด โดยมีรายละเอียดดัง นี้ 

ด้วยเทศบาลต าบล ง  ประสงค์จะออกเทศบัญญัติว่าด้วยเรื่องตลาด เพ่ือใช้ควบคุมดูแลตลาด
นัดในพ้ืนที่ แต่ปรากฏว่าในพ้ืนที่เทศบาลต าบล ง นอกจากตลาดนัดคลองถมที่อยู่ในพ้ืนที่ของเอกชนแล้วยังมี
การขายในลักษณะที่เป็นตลาด ตามลานสาธารณะของหมู่บ้าน และตามศาลาประชาคมของหมู่บ้านซึ่งเป็นที่
สาธารณะประโยชน์ และภายในวัด เป็นต้น เพ่ือประกอบการพิจารณาออกเทศบัญญัติในเรื่องดังกล่าวของฝ่าย
บริหารและสภาเทศบาลต าบล ง ให้เป็นไปโดยรอบคอบไม่กระทบต่อประชาชนและเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
สามารถปฏิบัติตามเทศบัญญัติได้ เทศบาลต าบล ง จึงขอหารือตามประเด็น ดังนี้ 

1. เทศบาลต าบล ง สามารถออกใบอนุญาตให้มีการจัดตั้งตลาดภายในที่สาธารณะประโยชน์
ตามหมู่บ้านหรือชุมชนได้หรือไม่ และผู้ใดจะเป็นผู้ขออนุญาตและจะออกใบอนุญาตในนามของผู้ใด หรือการ
ขายในลักษณะดังกล่าวถือเป็นการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่อย่างไร 

2. เทศบาลต าบล ง สามารถออกใบอนุญาตให้มีการจัดตั้งตลาดภายในวัดได้หรือไม่ และผู้ใด
จะเป็นผู้ขออนุญาตและจะออกใบอนุญาตนามของผู้ใด 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
   ตามบทบัญญัติมาตรา 4 “ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุม
เพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรื อปรุงแล้ว
หรือของเสียง่าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจ าหน่ายสินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณ
ซึ่งจัดไว้ส าหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจ าหรือเป็นครั้งคราวหรือตาม
วันที่ก าหนด 

“ที่หรือทางสาธารณะ” หมายความว่า สถานที่หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชนและประชาชน
สามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้ 

 ตามบทบัญญัติมาตรา 342 บัญญัติให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งตลาดต้องได้รับใบอนุญาต                
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มจัดตั้งตลาด รวมทั้งผู้ที่ได้รับอนุญาตหากต้องการเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลด
สถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน  จึงจะสามารถด าเนินการได้
นอกจากการขออนุญาตจัดตั้งตลาดตามบทบัญญัติมาตรา 34 แล้ว บทบัญญัติมาตรา 353 ยังให้อ านาจ

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/8412 ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2562 ซึ่งกรมอนามัย                        

มีถึงเทศบาลต าบล ง 
2 มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม

บทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตาม
วรรคนี้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

3 มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 

ส าเนาคู่ฉบับ 541 
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ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดตั้งตลาดเพ่ือให้
ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติตาม รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาดต้องปฏิบัติ         
ตามบทบัญญัติมาตรา 364 และ มาตรา 375 แห่งพระราชบัญญัตินี้  

มาตรา ๔๑6 วรรคสอง ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการ
จ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก            
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖     
  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  มาตรา ๓๑ วัดมีสองอย่าง 
   (๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
  (๒) ส านักสงฆ์ 
  ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
  เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป 
 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือที่  1 เทศบาลต าบล ง สามารถออกใบอนุญาตให้มีการจัดตั้ งตลาดภายใน              
ที่สาธารณะประโยชน์ตามหมู่บ้านหรือชุมชนได้หรือไม่ และผู้ใดจะเป็นผู้ขออนุญาตและจะออกใบอนุญาตในนาม
ของผู้ใด หรือการขายในลักษณะดังกล่าวถือเป็นการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ตามมาตรา 41          
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่อย่างไร 

ความเห็น ราชการส่วนท้องถิ่นควรต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงว่าที่สาธารณะประโยชน์               
ตามหมู่บ้านหรือชุมชนตามที่หารือมานี้ เป็นที่ของเอกชนหรือไม่ ดังนี้ 
                                                                                                                                                                                     

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
กิจการตลาด 

(๓) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
(๔) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษา

ความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันการระบาดของ
โรคติดต่อ 

4 มาตรา ๓๖  ผู้ใดขายของหรือช่วยขายของในตลาด ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๗ 

5 มาตรา ๓๗  เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการขายของในตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้ขายของ และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏิบัติให้ถูกต้อง
เก่ียวกับการรักษาความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะส่วนบุคคล และสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย 
ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้และของใช้ต่าง ๆ 

6 มาตรา ๔๑  เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่ควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน์ใช้สอยของ
ประชาชนทั่วไป 

ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวาง
สินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระบุชนิด หรือประเภทของสินค้า ลักษณะ
วิธีการจ าหน่ายสินค้า และสถานที่ที่จะจัดวางสินค้า เพื่อจ าหน่ายในกรณีที่จะมีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ 
รวมทั้งจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดตามที่เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้ 
  การเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจ าหน่ายสินค้า หรือสถานที่จัดวางสินค้าให้
แตกต่างไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต จะกระท าได้ต่อเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นได้จดแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไว้ในใบอนุญาตแล้ว 

542 



-3- 

กรณีที่ 1 ตรวจสอบแล้วพบว่า พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ดังกล่าวเป็นที่เอกชน ผู้ประสงค์จะ
จัดตั้งตลาดต้องมายื่นขอรับใบอนุญาตโดยต้องมีเอกสารแสดงสิทธิ์การครอบครองหรือใช้ประโยชน์พ้ืนที่       
หรือเป็นผู้ได้รับอนุญาตจากผู้มีกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่ให้ใช้พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวในการประกอบกิจการเพ่ือใช้เป็น
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาอนุญาตของราชการส่วนท้องถิ่น เนื่องจากลักษณะการประกอบกิจการ
ดังกล่าวอาจเป็นการรอนสิทธิประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว ดังนั้น การที่บุคคลใดจะด าเนิน
กิจการหรือด าเนินการใดๆ ในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวจึงต้องมีเอกสารแสดงสิทธิ์หรือเอกสารที่ได้รับความยินยอม
จากผู้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าว ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถประสานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง        
เพ่ือตรวจสอบสิทธิการใช้ที่ดินต่อไป ส าหรับการพิจารณาออกใบอนุญาตนั้นให้ราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบ 
ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 และหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นด้วย 

 กรณีที่ 2 ตรวจสอบแล้วพบว่า พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ดังกล่าวเป็นที่หรือทางสาธารณะ             
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม “ที่หรือทางสาธารณะ” หมายถึง สถานที่
หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชนและประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้ จึงครอบคลุมพ้ืนที่สวนสาธารณะ 
ถนนหนทาง ทางเท้าและทางน้ า ที่ประชาชนสัญจรไปมาตามปกติ ประกอบกับกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะ           
ของตลาด พ.ศ. 2551 หมวด 4 ข้อ 27 ก าหนดว่า “ห้ามมิให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินกิจการ
ตลาดในที่หรือทางสาธารณะ เว้นแต่จะเป็นการด าเนินการของราชการส่ วนท้องถิ่นเองที่ไม่ก่อผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะ” นอกจากนี้  การจัดตั้ งตลาดภายในที่สาธารณะประโยชน์ตามหมู่บ้านหรือชุมชน           
ลักษณะดังกล่าวอาจเป็นการรอนสิทธิประชาชนในการใช้ประโยชน์ภายในที่สาธารณะ ซึ่งเป็นสาธารณูปโภคที่           
ผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ดังกล่าวร่วมกัน หากราชการส่วนท้องถิ่น
อนุญาตให้มกีารจัดตั้งตลาดในพื้นที่ดังกล่าว จึงอาจเป็นการกระท าที่เป็นเหตุให้การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าว
ลดไปหรือเสื่อมความสะดวกและเป็นการรบกวนขัดสิทธิของบุคคลในอันที่จะได้ประโยชน์จากทรัพย์สินดังกล่าว
โดยปกติสุข ดังนั้น เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงประกอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า เทศบาลต าบล ง              
ไม่สามารถออกใบอนุญาตให้มีการจัดตั้งตลาดภายในที่หรือทางสาธารณะได้ ทั้งนี้ สามารถควบคุมการจ าหน่าย
สินค้าในพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ตามหมู่บ้านหรือชุมชนได้ตามมาตรา 41 การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะ ซึ่งนายกเทศมนตรีต าบล ง โดยความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานจราจรต้องออกประกาศก าหนดเขต
ห้ามจ าหน่ายหรือซื้อสินค้าโดยเด็ดขาด หรือเขตห้ามจ าหน่ายสินค้าบางประเภทบางชนิดหรือตามก าหนดเวลา
หรือห้ามโดยวิธีการจ าหน่ายลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการจ าหน่าย             
ณ บริเวณนั้น ตามบทบัญญัติมาตรา 427 และออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๔๓8 เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์

                                                           
7 มาตรา ๔๒  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจรมีอ านาจออกประกาศ

ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตห้ามจ าหน่ายหรือ

ซื้อสินค้าโดยเด็ดขาด 
(๒) ก าหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตที่ห้ามจ าหน่าย

สินค้าบางชนิดหรือบางประเภท หรือเป็นเขตห้ามจ าหน่ายสินค้าตามก าหนดเวลา หรือเป็นเขตห้ามจ าหน่ายสินค้าโดยวิธีการ
จ าหน่ายในลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการจ าหน่ายสินค้าในบริเวณนั้น 

ในการด าเนินการตาม (๑) หรือ (๒) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ สถานที่ท าการ
ของราชการส่วนท้องถิ่นและบริเวณที่จะก าหนดเป็นเขตตาม (๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณี และต้องก าหนดวันที่จะบังคับตาม
ประกาศนั้นมิให้น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันประกาศ 

8 มาตรา ๔๓  เพื่อประโยชน์ของประชาชนและการควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายหรือผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้า 
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เกี่ยวกับควบคุมการจ าหน่ายสิ้นค้าในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งหากผู้ใดจะจ าหน่ายสินค้าในพ้ืนที่ดังกล่าวจะต้อง
ขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ข้อหารือที่ 2 เทศบาลต าบล ง สามารถออกใบอนุญาตให้มีการจัดตั้งตลาดภายในวัด          
ได้หรือไม่ และผู้ใดจะเป็นผู้ขออนุญาตและจะออกใบอนุญาตนามของผู้ใด 

ความเห็น ตามพระราชบัญญัติคณะสงค์ พ.ศ. 2505 มาตรา 31 ก าหนดให้วัดมีฐานะ             
เป็นนิติบุคคล เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป เมื่อพิจารณาตามกฎหมายแล้วจึงถือได้ว่าวัดมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ในกรณีที่มีการจัดตั้งตลาดภายในวัดผู้ด าเนินการจัดตั้งตลาดต้องขออนุญาต                 
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยผู้ขออนุญาตจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตจากผู้มีกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่ (เจ้าอาวาสหรือ         
ผู้ที่เจ้าอาวาสมอบอ านาจให้เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่) ให้ใช้พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวในการจัดตั้งตลาด ลักษณะ         
การประกอบกิจการดังกล่าวเป็นการใช้พื้นทีภ่ายในวัดมาจัดเป็นตลาดซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนที่เข้ามา
ประกอบกิจกรรมทางศาสนา รวมถึงภิกษุสงฆ์สามเณรที่ต้องปฏิบัติกิจของสงฆ์ภายในวัด เนื่องจากวัดจัดเป็น
สถานที่ส าหรับการประกอบกิจกรรมทางศาสนา เป็นที่พักส าหรับภิกษุสงฆ์สามเณร รวมถึงเพ่ือประโยชน์        
ในด้านการประกอบพิธีทางศาสนาของชุมชน ดังนั้น การพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาดภายในวัด           
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องพิจารณาออกใบอนุญาตในนามของผู้ที่ได้รับอนุญาตจากผู้มีกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่        
(เจ้าอาวาสหรือผู้ที่เจ้าอาวาสมอบอ านาจให้เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่) ทั้งนี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องพิจารณา 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะ
ของตลาด พ.ศ. 2551 และหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 

 
 
 
 
 

(นางพรรณพิมล วิปุลากร) 
                                                 อธิบดีกรมอนามัย 

                                  
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
        11 พฤศจิกายน 2562 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

                                                                                                                                                                                     

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือ
สะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้ และของใช้ต่าง ๆ 

(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดวางสินค้าและการเร่ขายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
(๔) ก าหนดเวลาส าหรับการจ าหน่ายสินค้า 

(๕) ก าหนดการอื่นที่จ าเป็นเพื่อการรักษาความสะอาดและป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ รวมทั้งการป้องกันมิให้เกิดเหตุ
ร าคาญและการป้องกันโรคติดต่อ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ร่าง.............................
พิมพ์/ทาน................. 
ตรวจ ....................... 
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เรื่องเสร็จที่  8  / ๒๕๖3๑ 

บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพจิารณาอนุญาตกิจการทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ประเภทที่เกี่ยวข้องกบัผลติภัณฑ์ปิโตรเลยีม 
------------------------------- 

  ส านักงานเขต ก ได้มีหนังสือ ที่ กท 7904/4689 ลงวันที่  3 กรกฎาคม 2562 ถึง
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพื่อขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณาอนุญาตกิจการสถานีบริการ
ก๊าซธรรมชาติและสถานีบริการก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่มีการบรรจุก๊าซในถังที่ติดตั้งในยานพาหนะ  โดย 
มีรายละเอียดดังนี ้

ตามหนังสือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ที่ สธ 0927/976 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2556 
ได้พิจารณาเห็นว่าการประกอบกิจการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติและสถานีบริการก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่มีการบรรจุ
ก๊าซเข้าถัง ที่ติดตั้งในยานพาหนะ จัดให้อยู่ในกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพล าดับที่ 12 (3) การผลิต การกลั่น 
การสะสม การขนส่งน้ ามันปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม น้ัน 

ข้อกฎหมายและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
 1. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้

วันที่ 3 ตุลาคม 2561 ก าหนดประเภทกิจการล าดับที่ 12 กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน 
ถ่านโค้ก และสารเคมีต่าง ๆ ดังนี ้

ล าดับที่ 12 (2) การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนส่งก๊าซ 
ล าดับที่ 12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม  
2. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ค่าธรรมเนียมส าหรับการด าเนินกิจการตามกฎหมาย

ว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้วันที่ 4 พฤษภาคม 2562 ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
ประเภทกิจการ ล าดับที่ 12 กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่าง ๆ ดังนี้ 

ล าดับที่  12 (2) การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนส่งกา๊ซ 
  12.2.1 การผลิต บรรจ ุ    ฉบับละ 7,000 บาท/ปี 
  12.2.2 การสะสม ขนส่ง    ฉบับละ 4,200 บาท/ป ี
ล าดับที่  12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปโิตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
  12.3.1 การผลิต กลั่น    ฉบับละ 15,000 บาท/ป ี
  12.3.2 การสะสม ขนส่ง 
    ก. จ านวนที่สะสมไม่เกิน 1,000 ลิตร ฉบับละ 1,400 บาท/ป ี
    ข. จ านวนที่สะสมเกิน 1,000 ลิตร คิดเพิ่มลิตรละ 10 สตางค์ โดยให้คิด

     ลิตรเป็นจ านวนเต็มปัดเศษทิ้ง แต่รวมแล้วตอ้งไม่เกิน 15,000 บาท 
         ฉบับละไม่เกิน 15,000 บาท/ปี 

3. ตามหนังสือที่อ้างถึง ข้อกฎหมายประกอบการพิจารณา ข้อ 3 วรรคสอง กล่าวว่า 
นอกจากนี้ หนังสือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (พิมพ์ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2553) 
หน้า 97 – 97 (พิมพ์ครั้งที่ 4 พ.ศ. 2558) หน้า 88 – 89 ได้อธิบายขอบเขตและความหมายของกิจการ
ล าดับที่ 12 (2) การผลิต การบรรจุ การสะสม การขนส่งก๊าซ หมายถึง สถานที่ที่ท าการผลิต สะสม บรรจุ หรือ
สะสมก๊าซ ซึ่งหมายความรวมถึงออกซิเจนเหลว ไนโตรเจนเหลว หรือก๊าซในสถานะของเหลวอื่น  รวมถึง 
การขนส่งก๊าซด้วย ส่วนกิจการล าดับที่ 12 (3) การผลิต การกลั่น การสะสม การขนส่งน้ ามันปิโตรเลียมหรือ
                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที ่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/9685 ลงวันที ่ 20 ธันวาคม  2562  ซึ ่งกรมอนามัยมีถึง
ผู้อ านวยการเขต ก   

ส ำเนำคู่ฉบับ 
 

การขนส่ง... 
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ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมต่าง ๆ หมายถึง สถานที่ที่ท าการผลิต กลั่น หรือเก็บสะสมน้ ามันปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมนั้น ๆ ด้วย 

4. กระทู้ถาม-ตอบ ของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ลงวันที่ 22 มีนาคม 2560 มีผู้ใช้
นามว่า Mr.K ถามว่า “ข้อ 12 (2) การผลิต การบรรจุ การสะสม การขนส่งก๊าซ ค าว่าก๊าซในข้อนี้หมายถึงก๊าซ
ชนิดใด” มีผู้ตอบค าถามในความเห็นที่ 1 ความว่า “กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 12 กิจการ
ที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมี เพราะฉะนั้นค าว่าก๊าซในที่นี้หมายความรวมถึง
ก๊าซที่เป็นเชื้อเพลิง เช่น ก๊าซหุงต้ม ก๊าซธรรมชาติ และรวมถึงก๊าซที่ใช้เป็นสารเคมีที่มีการบรรจุในสถานะ
ของเหลว เช่น ออกซิเจน ไนโตรเจนเหลวฯ” 

ความคิดเห็น วิเคราะห์ วิจารณ์ 
1. ความเห็นในการจัดประเภทกิจการที่เกี่ยวกับก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ของ

หนังสือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขที่ สธ 0927.03/976 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2556 และการตอบ
ในกระทู้ถาม - ตอบ ของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ลงวันที่ 22 มีนาคม 2560 ความเห็นไม่ตรงกัน 
กล่าวคือ 

1.1 หนังสือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขที่ สธ 0927.03/976 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2556 
ให้ความเห็นว่ากิจการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติและสถานีบริการก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) เป็นกิจการ
ที่เกี่ยวกับปิโตรเลียมต่าง ๆ จึงจัดให้เป็นกิจการล าดับที่ 12 (3) 

1.2 การตอบในกระทู้ถาม-ตอบ ของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ลงวันที่ 22 มีนาคม 2560 
ให้ความเห็นว่าก๊าซในที่นี้หมายรวมถึงก๊าซที่เป็นเชื้อเพลิง เช่น ก๊าซหุงต้ม ก๊าซธรรมชาติฯ ซึ่งจัดกิจการ
ที่เกี่ยวกับก๊าซหุงต้มหรือก๊าซปิโตรเลียมเหลว เป็นกิจการล าดับที่ 12 (2) 

2. น้ ามันเชื้อเพลิงมีสถานะ ณ อุณหภูมิและความดันปกติเป็นของเหลว การขนถ่าย การ
ขนส่ง การบรรจุ สามารถขนส่ง ขนถ่าย บรรจุ ได้โดยไม่ต้องบรรจุในถังที่ทนแรงดัน การถ่ายเทระหว่างภาชนะ
ท าได้โดยไม่ต้องมีอุปกรณ์ควบคุมพิเศษ ส่วนก๊าซปิโตรเลียมเหลวและก๊าซธรรมชาติมีสถานะเป็นก๊าซ การขน
ถ่าย การขนส่ง การบรรจุ ต้องบรรจุในถังที่ทนความดันสูง การถ่ายเทระหว่างภาชนะต้องมีอุปกรณ์ควบคุม
พิเศษ เพื่อความปลอดภัย ซึ่งแตกต่างจากน้ ามัน 

ข้อพิจารณาเสนอแนะ 
1. หากจัดกิจการที่เกี่ยวกับก๊าซปิโตรเลียมเหลวเป็นกิจการที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 

ก็ต้องก าหนดให้เป็นกิจการในล าดับที่ 12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียม จัดเก็บค่าธรรมเนียมตามล าดับที่ 12.3.2 การสะสม ขนส่ง รวมถึงร้านจ าหน่ายก๊าซหุงต้ม (ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว) ด้วย 

2. หากจัดกิจการที่เกี่ยวกับก๊าซปิโตรเลียมเหลวเป็นกิจการที่เกี่ยวกับก๊าซ ก็ต้องก าหนด 
ให้เป็นกิจการล าดับที่ 12 (2) โดยพิจารณาการจัดเก็บค่าธรรมเนียมกิจการสถานีบริการก๊าซปิโตรเลียมเหลว
และสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ เป็นประเภทการบรรจุก๊าซ ตามล าดับที่ 12.2.1 การบรรจุ และร้านจ าหน่าย
ก๊าซหุงต้ม (ก๊าซปิโตรเลียมเหลว) เป็นประเภทสะสมก๊าซ ล าดับที่ 12.2.2 การสะสม 

เพื่อความชัดเจนและการปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน รวมทั้งป้องกันความสับสนของทั้งผู้ปฏิบัติ
และประชาชน ส านักงานเขต ก จึงขอให้พิจารณาการก าหนดประเภทกิจการที่เกี่ยวกับก๊าซปิโตรเลียมเหลวให้
ชัดเจน เพื่อจักได้ด าเนินการต่อไป 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

  กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 12 กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน 
ถ่านโค้ก และสารเคมี 

- กิจการ... 
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  - กิจการประเภทที่ 12 (2) การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนส่งก๊าซ 
  - กิจการประเภทที่ 12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
  (2) ข้อเท็จจริง 
  จากคู่มือ “แนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับปรับปรุง)” ได้ให้ขอบเขตและความหมายของกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 12 (2) การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนส่งก๊าซ ไว้ว่า “สถานที่ท าการผลิต 
บรรจุ หรือเก็บสะสมก๊าซ ซึ่งหมายรวมถึงก๊าซหุงต้ม ออกซิเจนเหลว ไนโตรเจนเหลว หรือก๊าซในสถานะ
ของเหลวอื่น รวมทั้งการขนส่งก๊าซด้วย” และให้ขอบเขตของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 12 (3) 
การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ไว้ว่า “สถานที่ท าการผลิต กลั่น หรือ
สะสมน้ ามันปิโตรเลียม หรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมต่าง ๆ เช่น ยางแอสฟัล น้ ามันเตา เป็นต้น รวมทั้งการขนส่ ง
น้ ามันปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมนั้น ๆ ด้วย”  
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้รับหนังสือหารือจากส านักอนามัย ที่ กท 0704/2646 
ลงวันที่ 28 พฤษภคม 2556 สอบถามแนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการ
ก๊าซธรรมชาติ ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้มีหนังสือตอบข้อหารือที่ สธ 0927.03/976 ลงวันที่  
30 กรกฎาคม 2556 เรียนผู้อ านวยการส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร โดยให้ความเห็นว่า เมื่อพิจารณาจาก
นิยามในบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514, พระราชบัญญัติควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดขอบเขตและความหมายลักษณะการประกอบกิจการ 
รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดจากการด าเนินกิจการ จะเห็นได้ว่าการประกอบกิจการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ
และสถานีบริการก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่มีการบรรจุก๊าซเข้าถังที่ติดตั้งในยานพาหนะจึงถูกจัดให้อยู่ในกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพล าดับที่ 12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
  ส านักอนามัย ได้มีหนังสือตอบกลับศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ที่  กท 0704/5287 
ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2556 เพื่อหารือว่าความเห็นในข้อกฎหมายข้างต้น ท าให้ผู้ประกอบการสถานีบริการ
ก๊าซธรรมชาติและสถานีบริการก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่มีการบรรจุก๊าซเข้าถังที่ติดตั้งในยานพาหนะ ต้องเปลี่ยน
ประเภทกิจการจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 12 (2) การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนส่งก๊าซ 
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือ
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ซึ่งต้องเสียค่าธรรมเนียมในอัตราที่ เพิ่มขึ้น จึงอาจมีลักษณะเป็นการบังคับใช้กฎหมาย
ย้อนหลังในทางที่ไม่เป็นคุณ หรือไม่ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้เสนอเรื่องดังกล่าวเข้าพิจารณา
ในการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 80-3/2557 เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2557 โดยมีมติที่ประชุม
ดังนี้ กิจการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติและสถานีบริการก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG/NGV) ที่มีการบรรจุก๊าซเข้าถัง
ที่ติดตั้งในยานพาหนะ จัดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือ
ขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ไม่ว่าสถานีบริการดังกล่าวจะเป็นสถานีบริการน้ ามันหรือ
ก๊าซธรรมชาติเพียงอย่างเดียว หรือรวมทั้งสองอย่างในสถานีบริการเดียวกัน ส่วนกิจการที่มีการจ าหน่าย
ก๊าซธรรมชาติ LPG (ก๊าซหุงต้ม) ส าหรับใช้ในครัวเรือน จัดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 12 (2) 
การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนส่งก๊าซ โดยถึงแม้ว่าผลิตภัณฑ์ที่จ าหน่ายจะเป็นก๊าซธรรมชาติเช่นเดียวกัน 
แต่วัตถุประสงค์ในการใช้งาน ลักษณะการประกอบกิจการ และหลักเกณฑ์ในการดูแล ควบคุมการประกอบ
กิจการมีลักษณะที่ต่างกัน กิจการจ าหน่ายก๊าซทั้ง 2 ประเภทจึงขออนุญาตตามประเภทกิจการที่ต่างกัน ทั้งนี้ กรณี
ดังกล่าวจะไม่ถือว่าเป็นการใช้กฎหมายที่มีผลย้อนหลังในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตอยู่เดิม 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงประเภทกิจการในใบอนุญาตซึ่งสามารถกระท าได้ และจะไม่มีผลสืบเนื่องกัน
หากใบอนุญาตในกิจการเดิมนั้นหมดอายุแล้ว 

 
(3) ความเหน็... 
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-๔- 

  (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ : สถานีบริการก๊าซธรรมชาติและสถานีบริการก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) จัดเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพล าดับที่ 12 (2) การผลิต การบรรจุ การสะสม การขนส่งก๊าซ หรือ กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพล าดับที่ 12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
  ความเห็น : การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับสถานีบริการ
ก๊าซธรรมชาติและสถานีบริการก๊าซปิโตรเลียมเหลว ให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการสาธารณสุขในการประชุม
ครั้งที่ 80-3/2557 เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2557 โดยมีมติดังนี ้
  1. กิจการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติและสถานีบริการก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่มีการบรรจุ
ก๊าซเข้าถังก๊าซที่ติดตั้งในยานพาหนะ จัดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 12 (3) การผลิต 
สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม การประกอบกิ จการประเภทสถานีบริการ
ก๊าซธรรมชาติ (LPG/NGV) ไม่ว่าสถานีบริการดังกล่าวจะเป็นสถานีบริการน้ ามันหรือก๊าซธรรมชาติ (LPG/NGV) 
เพียงอย่างเดียว หรือสถานีบริการน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ (LPG/NGV) ในสถานที่เดียวกันที่มีไว้ส าหรับใช้ใน
ยานพาหนะ ส่วนกิจการประเภทที่ 12 (2) หมายถึง การประกอบกิจการร้านจ าหน่ายก๊าซ LPG (ก๊าซหุงต้ม) 
ส าหรับใช้ในครัวเรือนและก๊าซในกลุ่มอื่น ๆ ในการควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องน าหลักเกณฑ์
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาใช้ด้วย และการตีความโดยอิงกับนิยามตามกฎหมายอื่นและเป็นกฎหมายที่มี
ผลบังคับใช้ในปี 2550 มาใช้ย้อนหลังนั้นไม่ถือว่าเป็นการใช้กฎหมายที่มีผลย้อนหลังในทางที่ไม่เป็นคุณ
แก่ผู้ประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตอยู่เดิม เนื่องจากการเปลี่ยนประเภทกิจการในใบอนุญาตสามารถกระท าได้ 
และจะไม่มีผลสืบเนื่องกันหากใบอนุญาตในกิจการเดิมนั้นได้หมดอายุแล้ว 
  2. มอบฝ่ายเลขานุการทบทวนชื่อกิจการในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ กิจการประเภที่ 12 (2) และ 12 (3) ให้ชัดเจนรวมถึงก าหนดค านิยามและขอบเขต
ความหมายของกิจการให้ชัดเจนตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
  ส าหรับประเด็นที่ส านักงานเขตสายไหมขอให้พิจารณาก าหนดประเภทกิจการที่เกี่ยวกับ
ปิโตรเลียมเหลวให้ชัดเจน เพื่อให้สามารถน าไปปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน รวมทั้งป้องกันความสับสนของทั้งผู้ปฏิบัติ
และประชาชนนั้น กรมอนามัยจะด าเนินการทบทวนและปรับปรุงแก้ไขประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

20  ธันวาคม 2562 

ร่าง พลากร 
พิมพ์ พลากร 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เวบ็ไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 9/ ๒๕๖31 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการน าผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณาอนุญาต
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาล เอ ได้มีหนังสือที่ รบ 52005/3117 ลงวันที่ 11 ตุลาคม ๒๕๖2  
เพ่ือขอหารือ การปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่
เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยส านักงานเทศบาล เอ มีหน้าที่รับผิดชอบโดยใช้อ านาจทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งในปัจจุบันมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนด
ประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อน 
การพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นใช้เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาต 
แต่ไม่ได้ก าหนดแนวทางในการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาออกใบอนุญาตไว้ เหมือนกับที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม
ได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ในการพิจารณาออกใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และใบอนุญาต
ขยายโรงงาน ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน พ.ศ. 2555 

เพ่ือให้การด าเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
เป็นไปตามแนวทางของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข จึงขอหารือการปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  ที่ผู้ขออนุญาตจะต้อง
ด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ดังนี้ 

1. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการพิจารณาอนุญาต                
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ มีแนวทางหรือหลักเกณฑ์การด าเนินการอย่างไร 

2. แนวทางหรือหลักเกณฑ์การด าเนินการเหมือนหรือแตกต่างไปจากแนวทางการพิจารณา
ของระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณาออกใบรับแจ้ง
การประกอบกิจการโรงงาน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และใบอนุญาตขยายโรงงาน ตามกฎหมาย              
ว่าด้วยโรงงาน พ.ศ. 2555 หรือไม่ และหากไม่เข้าข่ายโรงงานอุตสาหกรรมจะด าเนินการอย่างไร 

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 256๑ 
  ข้อ 4 ประเภทหรือขนาดของกิจการที่มีผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออก
ใบอนุญาต 
  ข้อ 5 ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการตามข้อ 4 ยื่นค าขอรับใบอนุญาตพร้อมเอกสาร เพ่ือประกอบการ
พิจารณาอนุญาตของราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
  (1) แบบรายงานการตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด า เนินการ
ก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 
 

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/          ลงวันที่           ธันวาคม 2562 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
ส านักงานเทศบาล เอ 

 
 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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  (2) แบบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
  มิให้น าความในวรรคหนึ่งมาบังคับใช้แก่ผู้ขออนุญาตตามข้อ 4 ที่รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นก่อน
วันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ 

2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน             
ที่เก่ียวข้อง พ.ศ. 2561 

(๕) เมื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง แล้วให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการ
ด าเนินการ 

(ก) กรณีด าเนินการกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการน ารายงานการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องที่ได้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ส่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาต 

(ข) กรณีด าเนินการกิจการนอกเหนือจากกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการจัดท าสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องตามแบบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง
แนบท้ายประกาศ และส่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาต 

3. ระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณา
ออกใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และใบอนุญาตขยายโรงงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน พ.ศ. 2555 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ 1 : การน าผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการพิจารณา

อนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ มีแนวทางหรือหลักเกณฑ์การด าเนินการอย่างไร 
ข้อหารือ 2 : แนวทางหรือหลักเกณฑ์การด าเนินการเหมือนหรือแตกต่างไปจากแนวทาง            

การพิจารณาของระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณา
ออกใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และใบอนุญาตขยายโรงงาน  
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน พ.ศ. 2555 หรือไม่ และหากไม่เข้าข่ายโรงงานอุตสาหกรรมจะด าเนินการอย่างไร 

ความเห็น : ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น           
ของประชาชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการ และให้ผู้ขออนุญาต
ประกอบกิจการรับความคิดเห็นไปจัดท ามาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญ
หรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม          
เมื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องแล้ว ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการจัดท าสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องตามแบบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง
ตามแนบท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
พ.ศ. 2561 แล้วส่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาต ทั้งนี้ ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ ดังกล่าว ไม่ได้ก าหนดแนวทางการน าผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องมา
ประกอบการพิจารณาอนุญาตของเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้ แต่ขณะนี้คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายและค าแนะน า 
ของคณะกรรมการสาธารณสุขเกี่ยวกับผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาตและหลักเกณฑ์ 

ในการรับฟัง... 
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ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข อยู่ระหว่างการจัดท า
คู่มือ “การปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561” 
โดยมีแนวทางการน าผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการพิจารณาอนุญาต ดังนี้ 

1. กรณีไม่มีความเห็นใดๆ ของประชาชน ให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาโดยถือว่าได้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนประกอบการพิจารณาอนุญาตแล้ว 

2. กรณีมีความคิดเห็นของประชาชน หากจะมีการออกใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่น
จ าเป็นต้องน าความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการก าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตเป็นการเฉพาะให้ผู้รับอนุญาต
ปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติม โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 33 วรรคสอง 
แหง่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

3. กรณีมีความคิดเห็นทั้งเห็นด้วยและคัดค้าน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาการอนุญาต
ตามเหตุผลภายใต้ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ หากจะมีการออกใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่น
จ าเป็นต้องน าความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการก าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตเป็นการเฉพาะให้ผู้รับอนุญาต
ปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณะชนเพ่ิมเติม โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 33 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

4. กรณีมีผู้คัดค้าน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาการอนุญาตตามเหตุผลภายใต้ข้อเท็จจริงและ
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ หากจะมีการออกใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นจ าเป็นต้องน าความคิดเห็น
ของประชาชนมาประกอบการก าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตเป็นการเฉพาะให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตราย
ต่อสุขภาพของสาธารณะชนเพ่ิมเติม โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 33 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

ทั้งนี้ ในกรณีที่ เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้พิจารณาออกใบอนุญาตตามข้อ 3 และข้อ 4 แล้ว 
ควรประกาศผลการพิจารณา พร้อมทั้งเหตุผลแห่งการพิจารณาอนุญาตให้ประชาชนทราบโดยมิชักช้า โดยปิดประกาศ
ไว้ในที่เปิดเผย ดังนี้ 

1) ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สถานประกอบกิจการตั้งอยู่ 
2) สถานที่ตั้งสถานประกอบกิจการ 

หากคู่มือ “การปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของ
กิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 
พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
พ.ศ. 2561” แล้วเสร็จ กรมอนามัยจะได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานต่อไปตรวจ 

 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุ
20  ธันวาคม 2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

   สุวนันท์    ร่าง 
สุวนันท์    พ/ท     
.............   ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่   10/ ๒๕๖3๑ 

บนัทกึการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการควบคุมดูแลการประกอบกิจการสถานทีร่บัดูแลผู้สูงอายุ 

------------------------------- 
  สถานีต ารวจนครบาลแห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือที่ ตช.0015.(บก.น.6)4/2742 ลงวันที่ 14 กันยายน 
2562 เพื่อสอบถามข้อมูลและขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบสถานประกอบกิจการ บริษัท ส เนอร์สซิ่งโฮม 
จ ากัด เพื่อให้ทราบว่าลักษณะของการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือไม่ และได้มีการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมาย
หรือไม่ อย่างไร  
  ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 
  กรมอนามัยได้ประสานไปยังสถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมืองเพื่อขอความร่วมมือให้ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงของสถานประกอบกิจการ และสอบถามไปยังพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาล เพื่อสอบถาม
ข้อมูลเพิ่มเติม พบว่า บริษัท ส เนอร์สซิ่งโฮม จ ากัด เป็นสถานที่รับดูแลผู้สูงอายุ โดยมีการรับผู้สูงอายุเข้ามาดูแลใน
อาคารพานิชย์ซึ่งเป็นสถานประกอบกิจการ โดยคิดค่าบริการเป็นรายวัน รายสัปดาห์ และรายเดือน โดยมีการจ้างแพทย์
และพยาบาลจากโรงพยาบาลเอกชนเข้ามาดูแลผู้สูงอายุในสถานประกอบกิจการ และหากผู้สูงอายุมีการเจ็บป่วยหรือมี
อุบัติเหตุจะส่งตัวเข้ารักษาที่โรงพยาบาลเอกชนบริเวณใกล้กับสถานประกอบกิจการน้ัน 

  1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดไว้ดังนี ้
  1) หมวด 4 เรื่องสุขลักษณะของอาคาร ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการควบคุมดูแล
การใช้อาคารให้ถูกสุขลักษณะ โดยเมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารหรือส่วนใดของอาคารมีสภาพช ารุด
ทรุดโทรม หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรัง จนอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัย หรือมีการสะสมสิ่งของ
สัมภาระไว้มากเกินสมควรหรือซับซ้อนกันเกินไป จนอาจเป็นเหตุให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ให้โทษใด ๆ หรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือไม่ถูกสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย หรือมีคนอยู่อาศัยมากเกินไป 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารด าเนินการจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง 
รื้อถอนอาคารหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือบางส่วน ย้ายเครื่องเรือนสัมภาระ แล้วแต่กรณี 
ให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะภายในเวลาที่ก าหนดตามสมควรได้ ตามมาตรา 21๒ และมาตรา 22๓ และในกรณีที่เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งภายในเวลาที่ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจเข้าไปด าเนินการ
                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/ 3854  ลงวันที่    26   ธันวาคม  2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาล 
  

๒ มาตรา 21 เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารหรือส่วนของอาคารใดหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
ซึ่งต่อเนื่องกับอาคาร มีสภาพช ารุดทรุดโทรม หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรังจนอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือ  
มีลักษณะไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารนั้นจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอนอาคาร หรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคารทั้งหมด  
หรือแต่บางส่วน หรือจัดการอย่างอื่นตามความจ าเป็นเพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะภายใน
เวลาซึ่งก าหนดให้ตามสมควร 
  ๓ มาตรา ๒๒  เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารใดมีสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระสะสมไว้  
มากเกินสมควร หรือจัดสิ่งของเหล่านั้นซับซ้อนกันเกินไป จนอาจเป็นเหตุให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ให้โทษใด ๆ หรืออาจ  
เป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารย้ายสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารนั้น หรือให้  
จัดสิ่งของเหล่านั้นเสียใหม่ เพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะหรือให้ก าจัดสัตว์ซึ่งเป็นพาหะของโรค
ภายในเวลาที่ก าหนดให้ตามสมควร 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
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แทนได้ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น ตามมาตรา 23๔ แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

2) หมวด 5 เรื่องเหตุร าคาญ กรณีที่เกิดเหตุร าคาญขึ้นในสถานที่เอกชน มาตรา 28๕ วรรคหนึ่ง 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายใน
เวลาอันสมควรตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าการเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดเหตุร าคาญเกิดขึ้น
อีกในอนาคต โดยก าหนดวิธีการไว้ในค าสั่ง ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญ
เกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท าการละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้ เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น ตามมาตรา 28 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  3) หมวด 7 เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่น 
มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 31๖ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้
ด าเนินกิจการ และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 33๗ ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมโดยกระท า 
ในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการและต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการ 

                                                            

  
๔ มาตรา ๒๓ ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารผู้ใดด าเนินการ

ตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ และผู้นั้นละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งภายในเวลาที่ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ด าเนินการแทนได้ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 

๕ มาตรา ๒๘ ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือ
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดย
วิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 

 ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับ
เหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า 
การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย
ส าหรับการนั้น 

 ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็น
หนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจ 
แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
 

๖
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้

กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

๗
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด

ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า 
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยท่ัวไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) 
ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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ที่ต้องควบคุมในพื้นที่โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 และมีโทษตาม
มาตรา 71๘ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 
  (20) การประกอบกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “การให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ โดยจะต้องมีลักษณะของการประกอบกิจการ
คือ ผู้ประกอบกิจการหรือผู้ด าเนินการจะต้องมีการจัดหาพนักงานแล้วจัดส่งพนักงานไปดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน 
ของผู้รับบริการ ซึ่งไม่ใช่กรณีที่จัดอาคารสถานที่ไว้ส าหรับให้บริการดูแลผู้สูงอายุ เช่น บ้านพักคนชรา ศูนย์รับดูแล
ผู้สูงอายุ เป็นต้น” 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 6/2538 เรื่อง ก าหนดจ านวนคนต่อจ านวนพื้นที่ของอาคาร 
ที่พักอาศัยที่ถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป 
  อาคารที่พักอาศัย หมายความว่า อาคารซึ่งโดยปกติบุคคลใช้อยู่อาศัยได้ทั้งกลางวันและกลางคืน 
ไม่ว่าจะเป็นการอยู่อาศัยอย่างถาวรหรือชั่วคราว และให้หมายความรวมถึง โรง เรือน บ้านพักอาศัย โรงแรม หอพัก 
อาคารชุด หรืออาคารอื่นใดที่มีลักษณะเดียวกันที่สร้างขึ้นตามกฎหมายควบคุมอาคาร โดยอาคารที่พักอาศัยที่มี 
คนอยู่เกินกว่าหนึ่งคนต่อพื้นที่สามตารางเมตร ถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป 
  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 ส่วน คือ 1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย 
โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายอาญาที่มี 
บทก าหนดโทษปรับหรือจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้องตีความตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ 2) พิจารณา
จากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่หารือมาดังกล่าวข้างต้นสามารถพิจารณาได้ ดังนี ้

1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมายของการประกอบกิจการประเภท 9 (20) 
การประกอบกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ แล้วพบว่า การให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน 
ของผู้รับบริการ จะต้องมีลักษณะของการประกอบกิจการ คือ ผู้ประกอบกิจการหรือผู้ด าเนินการจะต้องมีการจัดหา
พนักงานแล้วจัดส่งพนักงานไปดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ ซึ่งไม่ใช่กรณีที่จัดอาคารสถานที่ไว้ส าหรับ
ให้บริการดูแลผู้สูงอายุ เช่น บ้านพักคนชรา ศูนย์รับดูแลผู้สูงอายุ เป็นต้น 

2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม พบว่า สถานที่ปฏิบัติงานหรือสถานที่ดูแลผู้สูงอายุอาจไม่สะอาด 
ปลอดภัย การระบายอากาศและแสงสว่างไม่เพียงพอ พนักงานที่ไปให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ 
อาจขาดความรู้เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุและการปฏิบัติด้านสุขอนามัยที่ดี ความปลอดภัยในการดูแลผู้สูงอายุที่เป็น
ผู้ป่วยเรื้อรัง หรือผู้ป่วยติดเตียง รวมทั้งปัญหาโรคติดต่อทางเดินหายใจ และโรคผิวหนังของผู้ป่วยและผู้ดูแลด้วย 
เป็นต้น 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมายประกอบกับผลกระทบหรือความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ พร้อมทั้งข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า การด าเนินกิจการของ
บริษัท ส เนอร์สซิ่งโฮม จ ากัด มิได้มีลักษณะของการประกอบกิจการที่มีการจัดหาพนักงานแล้วจัดส่งพนักงานไปดูแล
                                                            

๘
 มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  

หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
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- ๔ - 
ผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ ดังนั้น การด าเนินการดังกล่าวจึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภท 9 (20) การประกอบ
กิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ 

ทั้งนี้ แม้ว่าการด าเนินกิจการดังกล่าวข้างต้นจะไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่ราชการส่วนท้องสามารถพิจารณาด าเนินการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขตามอ านาจหน้าที่ได ้ดังนี ้

1) กรณีที่บริเวณภายในอาคารหรือสถานประกอบกิจการมีสภาพหรือลักษณะที่ไม่ถูกต้อง 
ด้วยสุขลักษณะและมีผู้สูงอายุอยู่อาศัยร่วมกันมากเกินไป ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งเป็นหนังสือ 
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวจัดการแก้ไขให้ถูกสุขลักษณะ ตามมาตรา 21 และมาตรา 22 
หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่น
ห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 74๙ และสามารถออกค าแนะน าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร 
หรือสถานที่ด าเนินการจัดอาคารให้มีคนอยู่อาศัยไม่เกินจ านวนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนด 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 6/2538 เรื่อง ก าหนดจ านวนคนต่อจ านวนพื้นที่ของอาคารที่พักอาศัยที่ถือว่า 
มีคนอยู่มากเกินไป หากฝ่าฝืนไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
ห้าพันบาท และปรับอีกไม่เกินวันละสองพันห้าร้อยบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน ตามมาตรา 75๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

2) กรณีที่เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญที่เกิดขึ้นจากสถานที่ดังกล่าวอันอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพ
และความเป็นอยู่ของประชาชนที่อาศัยใกล้เคียง ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของ 
หรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่งได้ ตามมาตรา 28  
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับ ตามมาตรา 74 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                            
๙ มาตรา ๗๔ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๗  

วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๘/๑ วรรคสอง โดยไม่มี
เหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ วรรคสอง 
หรือมาตรา ๒๘ วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๑๐ มาตรา ๗๕  เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๔ วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
ห้าพันบาท และปรับอีกไม่เกินวันละสองพันห้าร้อยบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 
 

 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

26   ธันวาคม  2562 

ร่าง………………. 
พ/ท..................   
ตรวจ................. 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จท่ี   11 / ๒๕๖30

๑ 

บันทึกการตอบขอหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การผลิตกระแสไฟฟาพลังไอน้ํา และการเก็บวัสดุอุปกรณ เครื่องจักร เครื่องกลตางๆ 

โดยไมมีการซอมบํารุง ไมเขาขายกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

------------------------------- 
  สํานักงานเทศบาลตําบล ก ไดมีหนังสือท่ี ปท 54204/2872 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม ๒๕๖2 เพ่ือขอ
หารือเรื่ อง กิจการ ท่ี เปน อันตรายตอสุ ขภาพ  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ .  2535  
โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  ตามท่ี ผูวาการตรวจเงินแผนดิน โดยสํานักงานตรวจเงินแผนดินจังหวัด ไดจัดทําขอสังเกตจาก
การตรวจสอบรายงานการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2561 ของเทศบาลตําบล บ และใหเทศบาลฯ 
ดํ า เนิ นการตามข อเสนอแนะในข อสั ง เกตจากการตรวจสอบ ข อ 2.3 ค าธรรมเนี ยมใบอนุญาต  
กรณีบริษัท เอ เปนบริษัทประเภทกิจการผลิตกระแสไฟฟาพลังไอน้ํา เริ่มเปดดําเนินกิจการ ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 
2559 เหตุท่ีไมดําเนินการขอใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตั้งแตเริ่มเปดกิจการ เนื่องจาก
การผลิตกระแสไฟฟาไมอยูในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 เลม
ท่ี 132 ตอนพิเศษ 165 ลงวันท่ี 17 กรกฎาคม 2558 และแนวทางการควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับปรับปรุง) ซ่ึงจากการเขาสังเกตการณ 
เจาหนาท่ีของ บริษัท เอ แจงวาหากเขาไปภายในบริษัทฯ ตองสวมชุด Safety เพ่ือปองกันสารเคมี ดังนั้น สถาน
ประกอบกิจการดังกลาว จึงอยูในขายกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยมีขอเสนอแนะ ใหเทศบาลตําบลบานใหม ดําเนินการหารือกระทรวงสาธารณสุข 
กรณี บริษัท เอ วาอยูในขายกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมหรือไมอยางไร  
  ในการนี้ เทศบาลตําบล ก จึงขอความอนุเคราะหทานไดโปรดตอบขอหารือวาบริษัท เอ อยูในขาย
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมหรือไม
อยางไร 
  (1) ขอเท็จจริง  

 ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข ไดประสานทางโทรศัพทเพ่ือสอบถามขอมูลเพ่ิมเติม 
จากเจาหนาท่ีสํานักงานเทศบาลตําบล ก ไดขอเท็จจริงวา บริษัท เอ ไมไดเขาดําเนินการยื่นเอกสารหลักฐานใน
การขออนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพเนื่องจากเห็นวาการดําเนินกิจการของตนนั้น ไมเขา
ขายตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ท้ังนี้ ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข ไดมี
หนังสือท่ี สธ 0945.04/8495 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2562 เรียนผูอํานวยการศูนยอนามัยท่ี 4 สระบุร ี
เพ่ือขอความรวมมือตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ิมเติมในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบล ก จากการตรวจสอบขอเท็จจริง 
พบวาบริษัท เอ อาคารดังกลาวเปนโกดังเก็บวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักรกลตางๆ ท่ีเก็บสํารองใชใน
โรงไฟฟาเทานั้น โดยมิไดมีกิจกรรมในการซอมบํารุงเครื่องจักรหรือซอมอุปกรณแตอยางใด 
  (2) ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 32 กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ิน กําหนดประเภทของ
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ีออกตามมาตรา 31 1

๒ บางกิจการหรือ 

  ๑ สงพรอมหนังสือ ท่ี  สธ ๐๙๔๕.๐๔/9872 ลงวันท่ี  27 ธันวาคม 2562 ซึ่ งกรมอนามัยมี ถึ ง 

สํานักงานเทศบาลตําบลบานใหม 
  

๒ มาตรา 31 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให
กิจการใดเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

  สําเนาคูฉบับ 
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ทุกกิจการใหเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีตองควบคุมภายในทองถ่ินนั้น รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑและ
เง่ือนไขเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตราย 
ตอสุขภาพและมาตรา 332

๓ กําหนดใหผูดําเนินกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามประเภทท่ีราชการสวนทองถ่ิน
กําหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ินใหเปนกิจการท่ีตองควบคุม โดยกระทําในลักษณะท่ีเปนการคาตองไดรับอนุญาต 
จากเจาพนักงานทองถ่ินกอนเริ่มดําเนินกิจการ และตองปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2560 
และขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ดังนั้น หากผูใด
ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามประเภทท่ีราชการสวนทองถ่ินกําหนดใหเปนกิจการท่ีตองควบคุม 
ในพ้ืนท่ี โดยไมไดรับอนุญาตถือเปนการกระทําท่ีฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท  
หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 71 
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558  

3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 
4. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562   

  (2) ความเห็นในประเด็นขอหารือ 
  ประเด็นขอหารือ : การประกอบกิจการของบริษัท เอ มีลักษณะของการประกอบกิจการ คือ
ประกอบกิจการการผลิตกระแสไฟฟาพลังไอน้ํา เขาขายเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมหรือไมอยางไร 

 ความเห็น : ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุขไดพิจารณาประเด็นขอหารือและขอเท็จจริง
ดังกลาวแลวมีความเห็นวา การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 สวน
คือ 1. พิจารณาจากคําหรือขอความตามตัวบทกฎหมาย โดยคณะกรรมการสาธารณสุขไดวางแนวทางไว 
เนื่องจากกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขเปนกฎหมายอาญาท่ีมีบทกําหนดโทษปรับ หรือจําคุก หรือท้ังจํา 
ท้ังปรับ ดังนั้น จึงตองตีความตามตัวบทกฎหมายอยางเครงครัด และ 2. พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรม
หรือการกระทําท่ีมีความเสี่ยงและอาจกอใหเกิดผลกระทบตอผูปฏิบัติงาน ลูกคา ชุมชน หรือสิ่งแวดลอม 
ในกรณีขอหารือดังกลาวขางตนพิจารณาไดวา บริษัท เอ ดําเนินกิจการผลิตกระแสไฟฟาพลังไอน้ํา เม่ือ
พิจารณาตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 แลวพบวากิจการประเภทผลิต
กระแสไฟฟาพลังไอน้ํายังไมไดกําหนดเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพไว ดังนั้นการประกอบกิจการผลิต
กระแสไฟฟาพลังไอน้ํา จึงไมเขาขายเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และเม่ือพิจารณาการดําเนินกิจการ
ของบริษัท เอ ซ่ึงเปนโกดังเก็บวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร เครื่องกลตางๆ ท่ีเก็บสํารองใชในโรงไฟฟา
เทานั้น โดยมิไดมีกิจกรรมในการซอมบํารุงเครื่องจักรหรือซอมอุปกรณแตอยางใด จึงไมเขาขายกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพประเภทกิจการท่ี 7(9) การสะสม การซอมเครื่องกล เครื่องจักรเกาหรืออุปกรณท่ีเปน
สวนประกอบของยานยนต เครื่องจักร หรือเครื่องกลเกา ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 และผูประกอบกิจการไมตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตราย

  
๓ มาตรา 33 เมื่อพนกําหนดเกาสบิวันนับแตวันท่ีขอบัญญัติทองถ่ินตามมาตรา 32 (1) ใชบังคับ หามมิให

ผูใดดําเนินกิจการตามประเภทท่ีมขีอบัญญัติทองถ่ินกําหนดใหเปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะท่ี
เปนการคา เวนแตจะไดรบัใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินตามาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง เจาพนักงานทองถ่ินอาจกําหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผูรับอนุญาต
ปฏิบัติเพ่ือปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเตมิจากท่ีกําหนดไวโดยท่ัวไปขอบัญญัตทิองถ่ินตามมาตรา 32 (2) ก็ได 
  ใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงใหใชไดสาํหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานท่ีแหงเดียว 
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ตอสุขภาพจากเจาพนักงานทองถ่ินแตหากการประกอบกิจการดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอผูปฏิบัติงาน 
ผูรับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดลอม เชน กลิ่นเหม็น เสียงดัง ฝุนละออง เปนตน ซ่ึงราชการสวนทองถ่ิน
ตรวจสอบขอเท็จจริงแลวพบวามีเหตุรําคาญเกิดข้ึนจริง เจาพนักงานทองถ่ินสามารถใชอํานาจออกคําสั่งเปน
หนังสือใหบุคคลซ่ึงเปนตนเหตุ หรือเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีนั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร
ตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวแต
กรณี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
               
 
 
 
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

     27 ธันวาคม 2562 

หมายเหตุ : ทานสามารถศึกษาแนวทางการตอบขอหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย 
วาดวยการสาธารณสุข ไดท่ีเว็บไซตศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนไดท่ีคิวอารโคดนี้ 

 

 

ราง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 
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 เรื่องเสร็จที่    12  / ๒๕๖3๑ 

บนัทกึการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางปฏิบัตสิ าหรบัราชการส่วนทอ้งถิ่นในการตรวจสอบ 

เพื่อใหค้วามเหน็ชอบแก่สถานบรกิารการสาธารณสุขด าเนินการก าจดัมูลฝอยตดิเชื้อดว้ยตนเอง 
------------------------------- 

  ส านักงานเทศบาลเมือง ก  ได้มีหนังสือ  ที่ จบ 52010/3570  ลงวันที่ 17 ตุลาคม ๒๕๖2 เพื่อ
ขอหารือการด าเนินการให้ความเห็นชอบจัดการขยะติดเชื้อด้วยเครื่องบดนึ่งมูลฝอยติดเชื้อ โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  ด้วยเทศบาลเมือง ก ได้รับแจ้งจากโรงพยาบาล ว่า โรงพยาบาลจะด าเนินการน ามูลฝอยติดเชื้อ
ภายในโรงพยาบาลไปผ่านกระบวนการจัดการมูลฝอยติดเชื้อด้วยเครื่องบดนึ่งมูลฝอยติดเชื้อโดยเป็นการก าจัดมูล
ฝอยติดเชื้ อตามกฎกระทรวงว่ าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้ อ พ.ศ. 2545 หมวด 4 ข้อ 25 (2)  
การท าลายเชื้อด้วยไอน้ า ซึ่งมูลฝอยที่ผ่านการก าจัดเชื้อด้วยเครื่องบดนึ่งมูลฝอยติดเชื้อแล้วให้ด าเนินการก าจัดตาม
วิธีก าจัดมูลฝอยทั่วไป ตามข้อ 28 ของกฎกระทรวงเดียวกัน ทั้งนี้ การก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยเครื่องบดนึ่งมูลฝอย
ติดเชื้อของโรงพยาบาลดังกล่าว จะต้องได้รับความเห็นชอบจากเทศบาลเมือง ก ในฐานะราชการส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ก่อน
ด าเนินการ 

  เมื่อพิจารณาตามความในข้อ 6 ของกฎกระทรวงฯ ดังกล่าวแล้ว เห็นว่ากฎกระทรวงมิได้ก าหนด
ขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติ การพิจารณาในส่วนของราชการส่วนท้องถิ่นในการที่จะพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ให้สถานบริการการสาธารณสุขด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเองได้ 
  เทศบาลเมือง ก จึงขอหารือว่า การพิจารณาให้ความเห็นชอบให้โรงพยาบาล ด าเนินการก าจัดมูล
ฝอยติดเชื้อด้วยเครื่องบดนึ่งมูลฝอยติดเชื้อ ตามกฎกระทรวงข้างต้นมีขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติอย่างไรเพื่อที่
เทศบาลเมือง ก จะได้น ามาเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป    
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  มาตรา 18๒ การเก็บ  ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการเอง อาจด าเนินการได้ใน 3 กรณีคือ      
1) ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน (มาตรา 18 วรรคสอง)           
2) มอบให้บุคคลใดด าเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น     

                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ0945.04/163 ลงวันที่  9  มกราคม 2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงส านักงาน
เทศบาลเมือง ก   

๒ มาตรา 18  การเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่น 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น
ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้  
การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
แต่ให้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือจ ากัดของเสียอันตรายดังกล่าว  
แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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(มาตรา 18 วรรคสาม) และ 3) อนุญาตให้บุคคลที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 19๓ ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน 
หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ  
โดยต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  2. กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 
  ข้อ 3๔ “มูลฝอยติดเชื้อ” หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความ
เข้มข้น ซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท าให้เกิดโรคได้    
  ข้อ 6๕ ข้อก าหนดในส่วนที่ว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในหมวด 4 ให้ใช้บังคับแก่ผู้ด าเนินการ
สถานบริการการสาธารณสุขหรือผู้ด าเนินการห้องปฏิบัติการเช้ืออันตรายที่ด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเช้ือด้วย
ตนเองด้วย  
  ข้อ 25๖ การก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ มีวิธีการดังนี้ 
  (2) ท าลายเชื้อด้วยไอน้ า 

                                                            

  ๓มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินการรับท าการเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจ
หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  ๔ ข้อ 3 ในกฎกระทรวงนี้ 
  “มูลฝอยติดเชื้อ” หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น ซึ่งถ้ามีการสัมผัส
หรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท าให้เกิดโรคได้  
  กรณีมูลฝอยดังต่อไปนี้ ที่เกิดขึ้นหรือให้ใช้กระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล  
การให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรหรือซากสัตว์ รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ให้ถือว่า
เป็นมูลฝอยติดเชื้อ 
  (1) ซากหรือชิ้นส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ที่เป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพ หรือซากสัตว์ และการใช้
สัตว์ทดลอง 
  (2) วัสดุของมีคม เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแก้ว ภาชนะที่ท าด้วยแก้วสไลด์ และแผ่นกระจกปิด
สไลด์ 
  (3) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากเลือด สารน้ าจาก
ร่างกายของมนุษย์หรือสัตว ์หรือวัคซีนที่ท าจากเชื้อโรคที่มีชีวิต เช่น ส าลี ผ้าก๊อส ผ้าต่างๆ และท่อยาง 
  (4) มูลฝอยทุกชนิดที่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อร้ายแรง 
  ๕ ข้อ 6 ข้อก าหนดในส่วนที่ว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในหมวด 4 ให้ใช้บังคับแก่ผู้ด าเนินการสถานบริการ
การสาธารณสุขหรือผู้ด าเนินการห้องปฏิบัติการเชื้ออันตรายที่ด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเองด้วย และให้สถานบริการ 
การสาธารณสุขหรือห้องปฏิบัติการเชื้ออันตรายนั้นแจ้งให้ราชการส่วนท้องถิ่นที่สถานบริการการสาธารณสุขหรือห้องปฏิบัติการ 
เชื้ออันตรายนั้นตั้งอยู่  จัดส่งเจ้าหน้าที่ ไปท าการตรวจสอบระบบก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด  
และเมื่อราชการส่วนท้องถิ่นนั้นได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ผู้ด าเนินการสถานบริการการสาธารณสุขหรือผู้ด าเนินการห้องปฏิบัติการ 
ติดเชื้ออันตรายดังกล่าว จึงจะด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเองได้  
  ในการตรวจสอบระบบก าจัดมูลฝอยติดเชื้อตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร้องขอให้อธิบดีกรมอนามัย
หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมอนามัยมอบหมายจัดส่งเจ้าหน้าที่กรมอนามัยไปร่วมตรวจสอบกับเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นได้ 

๖
 ข้อ 25 การก าจดัมูลฝอยติดเชื้อ มีวิธีการดังนี้ 

(1) เผาในเตาเผา 
(2) ท าลายเชื้อด้วยไอน้ า 
(3) ท าลายเชื้อด้วยความร้อน 
(4) วิธีอ่ืนตามที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบมาตรฐานทางชีวภาพ 
ในการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2546 
   (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ : แนวทางการพิจารณาให้ความเห็นชอบให้ โรงพยาบาลด าเนินการก าจัด 
มูลฝอยติดเชื้อด้วยเครื่องบดนึ่งมูลฝอยติดเชื้อ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545  
มีขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติอย่างไรให้ถูกต้อง 

ความเห็น : เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงประกอบกับวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว  
มีความเห็นว่ า  โรงพยาบาลซึ่ งเป็นสถานบริการการสาธารณสุขมีหน้ าที่ ต้องปฏิบัติ ในการจัดการ 
มูลฝอยติดเชื้อให้ เป็นไปตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545  
ในกรณีที่ โรงพยาบาลจะด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเอง จะต้องแจ้งให้ราชการส่วนท้องถิ่น 
ที่สถานบริการการสาธารณสุขนั้นตั้งอยู่ และเมื่อราชการส่วนท้องถิ่นให้ความเห็นชอบแล้วจึงจะด าเนินการก าจัด 
มูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเองได้ ตามความในกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ข้อ 6  
ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นในการตรวจสอบระบบก าจัดมูลฝอยติดเชื้อนั้น ในขณะนี้ยังไม่มี
แบบฟอร์มในการตรวจสอบส าหรับเจ้าหน้าที่ แต่ในคู่มือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2550) พิมพ์ครั้งที่ 5 พ.ศ. 2552 ได้มี “แนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัด 
มูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ส าหรับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง” ซึ่งได้แนะน าราชการส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติงาน
ว่าอาจอาศัยนักวิชาการของท้องถิ่นเอง หรือจากส านักงานสาธารณสุขจังหวัด หรือศูนย์อนามัยที่ 1-12 หรือ 
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลงพื้นที่ตรวจสอบร่วมกันก็ได้  
โดยการตรวจสอบนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบให้โรงพยาบาลปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดในกฎกระทรวงฯ ตั้งแต่การรวบรวม การขนมาก าจัด รวมถึงระบบการก าจัด และต้องปฏิบัติตามประกาศ
กระทรวงฯ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงวิธีการก าจัดของโรงพยาบาลแล้ว เข้าข่ายเป็นการก าจัดด้วย
วิธีการตามข้อ 25 (2) ท าลายเชื้อด้วยไอน้ า ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ซึ่งต้องมี
การด าเนินการให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานทางชีวภาพ โดยต้องมีผลการตรวจวิเคราะห์ผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานทาง
ชีวภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบมาตรฐานทางชีวภาพในการก าจัด
มูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2546 ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้จากคู่มือแนวทางการ
บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการจัดการมูลฝอยส าหรับหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นและเจ้าพนักงานตามกฎหมายการ
สาธารณสุข ซึ่ งสามารถดาวน์ โหลดคู่มื อได้ที่ เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
http://laws.anamai.moph.go.th 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

    9 มกราคม 2563 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เวบ็ไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 

ร่าง 
พ 

/ท     ...............   
ตรวจ 

ร่าง 
พ/ท 

........ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่   13 / ๒๕๖3๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทท่ี  

9 (8) การจัดให้มีมหรสพ การแสดงดนตรี เต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโกเธค คาราโอเกะ หรือตู้เพลง  
หรือการแสดงอ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลเมืองได้มีหนังสือเพ่ือขอหารือความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทกลุ่มบริการบันเทิง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หมวด 7 กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ประกาศรายชื่อกิจการฯ ในประกาศกระทรวง
สาธารณสุขไว้ทั้งหมดจ านวน 141 ประเภทกิจการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 13 กลุ่มประเภทกิจการ นั้น 

 เทศบาลเมืองได้ก าหนดรายชื่อกิจการฯ ที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นครอบคลุม 135 ประเภท 
13 กลุ่มประเภทบริการ ในเทศบัญญัติเทศบาลเมืองชุมพร โดยในการตรวจสอบเพื่ออนุญาตนั้น ได้ยึดขอบเขต
และความหมายของกิจการตามคู่มือ “แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535” 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จึงมีข้อหารือมายังท่าน ในส่วนของกิจการที่เกี่ยวกับการบริการ กลุ่มการจัดให้มี
การแสดงดนตรี เต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโก้เทค คาราโอเกะ หรือการแสดงอ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน ว่าดิสโก้เธค 
มีค านิยามว่าอย่างไร แตกต่างจากค านิยามของการแสดงดนตรี เต้นร า หรือไม่อย่างไร ทั้งนี้ เพ่ือที่จะได้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานต่อไป 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

  - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 9 (8) การจัดให้มีมหรสพ การแสดงดนตรี เต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโกเธค คาราโอเกะ 
หรือตู้เพลง หรือการแสดงอื่น ๆ ในท านองเดียวกัน  
  - ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 1 /2548 เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทกลุ่มบริการบันเทิง ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบการได้ยินของผู้ มาใช้บริการ ซึ่งหมายความรวมถึง  
กิจการประเภทที่ 9 (8) การจัดให้มีมหรสพ การแสดงดนตรี เต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโกเธค คาราโอเกะ หรือตู้เพลง 
หรือการแสดงอ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน โดยก าหนดหลักเกณฑ์ด้านต่าง ๆ เช่น ลักษณะที่ตั้งของสถานประกอบการ 
อาคาร การควบคุมและป้องกันเสียง การระบายอากาศ เป็นต้น 
  2. พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
  ก าหนดนิยามของค าว่า “สถานบริการ” วา เป็นสถานที่ที่ตั้งขึ้นเพ่ือใหบริการโดยหวัง
ประโยชน์ในทางการคา โดยในสถานบริการนั้นอาจมีการจ าหน่ายอาหารอาหาร สุรา น้ าชา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืน 
หรือมีการใหบริการโดยมีรูปแบบอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิง เป็นต้น 
 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/529         ลงวันที่   23  มกราคม  2563  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรี  

ส ำเนำคู่ฉบับ 
 

(2) ข้อเท็จจริง... 
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-๒- 
 

  (2) ข้อเท็จจริง 
  ส านักงานเทศบาลเมืองได้ออกเทศบัญญัติ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2554 
เพื่อก าหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ประสงค์จะประกาศให้เป็นกิจการที่ควบคุมในพื้นที่
และอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตของแต่ละประเภทกิจการ  อีกทั้งได้ออกเทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุม
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2554 ประเภทดิสโก้เธค และคาราโอเกะ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ควบคุมสถานประกอบกิจการประเภทดิสโก้เธค และคาราโอเกะ ทั้งนี้ ส าหรับกิจการประเภทดิสโกเธค หรือ
กิจการอ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตอยู่ที ่ 7,000 บาท และส าหรับ
กิจการประเภทการแสดงดนตรี เต้นร า ร าวง คาราโอเกะหรือการแสดงอ่ืนในท านองเดียวกัน ก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตอยู่ท่ี 1,000 – 2,000 บาท (อัตราค่าธรรมเนียมเปลี่ยนแปลงตามขนาดกิจการ) 

  (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ : ดิสโกเธคมีค านิยามว่าอย่างไร แตกต่างจากค านิยามของการแสดงดนตรี เต้นร า 
หรือไม่อย่างไร ทั้งนี้ เพื่อที่จะได้เป็นแนวทางในการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานต่อไป 
  ความเห็น : ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดให้กิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 9 (8) การจัดให้มีมหรสพ การแสดงดนตรี เต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโกเธค 
คาราโอเกะ หรือตู้เพลง หรือการแสดงอ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน โดยมีขอบเขตความหมาย คือ สถานที่ที่จัดให้
มีการแสดงดนตรี หรือจัดให้มีการเต้นร า ร าวง รองแง็ง ดิสโกเธค คาราโอเกะ หรือตู้เพลง หรือการแสดงอื่น ๆ 
ในท านองเดียวกัน โดยค าว่า “หรือการแสดงอื่น ๆ ในท านองเดียวกัน” มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุมกิจการที่มี
กิจกรรม การกระท า หรือการให้บริการที่คล้ายคลึงกับการแสดงมหรสพ การแสดงดนตรี เต้นร า ร าวง รองเง็ง 
ดิสโกเธค คาราโอเกะ หรือตู้เพลง ซึ่งมีความเสี่ยงหรือผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น เสียงดังรบกวน การระบายอากาศ
ของอาคารสถานที่ไม่เหมาะสมอาจเกิดปัญหาโรคติดต่อในระบบทางเดินหายใจ และอาจเกิดอุบัติเหตุหรือ
อัคคีภัย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “ดิสโกเธค” 
“การแสดงดนตรี” “เต้นร า” “ร าวง” และ “คาราโอเกะ” ไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น ในการพิจารณาอนุญาตประกอบ
กิจการนั้น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาตามข้อเท็จจริงตามลักษณะของกิจกรรมการให้บริการเป็นส าคัญ  
หากตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 9 (8) ราชการส่วนท้องถิ่น
อาจระบุชื่อประเภทกิจการในใบอนุญาตโดยพิจารณาค าตามพจนานุกรมหรือค าท่ีประชาชนเข้าใจได้โดยทั่วไป 
  ข้อแนะน าเพ่ิมเติม 
  เนื่องด้วย ปัจจุบันได้มีการออกอนุบัญญัติ ดังนี้ (1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 (2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 (3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2562 (4) กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการ
ให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ (5) กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ดังนั้น เพ่ือให้สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มครอง
สิทธิทางสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ เทศบาลเมืองควรปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับประกาศ
กระทรวงและกฎกระทรวงข้างต้น  

ตามพระราชบัญญัติ... 
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-๓- 
 

  ทั้งนี้ สามารถน าค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขมาประกอบการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
และสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ ดังนี ้ (1) คู่มือแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับปรับปรุง)  (2) คู่มือแบบการยกร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (3) ตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  โดยสามารถดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

23  มกราคม  2563 

ร่าง พลากร 
พิมพ ์ พลากร 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่  14  / ๒๕๖3๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

หรือแก้ไขเพิ่มเติม 
------------------------------- 

  ศาลากลางจังหวัด ก ได้มีหนังสือด่วนที่สุดที่  ชม 0032.001.01/55793 ลงวันที่  
27 ธันวาคม ๒๕๖2 เพ่ือขอหารือเรื่องอ านาจการเปรียบเทียบปรับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   ด้วยเมื่อวันที่  29 กรกฎาคม 2558 สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมือง  ก ได้จัดส่งเอกสาร 

การสอบสวนผู้ต้องหา ในจังหวัด ก น าเข้าที่ประชุมคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับเนื่องจากด าเนินกิจการค้าแผง
ลอยบนทางเท้าสาธารณะ ในพ้ืนที่ผ่อนผันที่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น บริเวณย่านไนท์บาร์ซ่า แห่งหนึ่ง
มีขนาดแผงลอยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ของระเบียบการจ าหน่ายสินค้าในพ้ืนที่ผ่อนผัน ตามประกาศ
เทศบาลนคร ข ลงวันที่ 23 กันยายน 2558 แล้วเทศบาลนคร ข ได้มีค าสั่งให้ผู้ห้องหาด าเนินการปรับปรุงขนาด
พ้ืนที่ของแผงลอย ให้มีขนาดหลักเกณฑ์ที่ก าหนดดังกล่าว แต่ผู้ต้องหายังคงเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้า
พนักงานท้องถิ่น จ านวน 150 ราย เทศบาลนคร ข จึงมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน เพ่ือให้ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดตามมาตรา 45 และมีโทษตามาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ ปรับปรุงขนาดพ้ืนที่ของแผงลอยและมีประสงค์ให้เปรียบเทียบ
ปรับ รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 

  จังหวัด ก ขอเรียนว่า เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2562 ได้น าเรื่องของผู้ต้องหาที่ถูกกล่าวหาว่า ไม่
ปฏิบัติตามค าสั่ งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าว เข้าที่ประชุมของคณะกรรมการเปรียบเทียบเพ่ือ  

ท าการเปรียบเทียบปรับ แต่คณะกรรมการเปรียบเทียบพิจารณาแล้ว เห็นว่าตามค าแนะน าของคณะกรรมการ
สาธารณสุข ฉบับที่ 1/2544 เรื่องการเปรียบเทียบและการด าเนินคดีไม่ได้ระบุให้พนักงานสอบสวนสามารถส่ง 

เรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบท าการเปรียบเทียบได้ จังหวัด ก จึงขอหารือว่าสถานีต ารวจภูธร มีอ านาจจัดส่ง
เอกสารการสอบสวนผู้ต้องหาให้คณะกรรมการเปรียบเทียบท าการเปรียบเทียบปรับได้หรือไม่ ผลการพิจารณาเป็น
ประการใด กรุณาแจ้งให้ทราบด้วยเพ่ือเป็นแนวทางในการเปรียบเทียบปรับให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป 
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 85๒ บัญญัติให้ในเขตจังหวัดและในเขตกรุงเทพมหานครมีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เพ่ือให้เป็นกลไกในการพิจารณาการกระท าผิดที่เห็นว่าไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษจ าคุก และ 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1236 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
ศาลากลางจังหวัด ก  

๒ มาตรา 85 ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
 (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ

ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด เป็นกรรมการ และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกรุงเทพมหานคร
เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

 (2) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด
เป็นกรรมการ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
อีกไม่เกินสองคน 

 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง
ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบ 

 ส าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน
สองหมื่นห้าพันบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้ด้วย 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
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เป็นกลไกท่ีช่วยลดขั้นตอนในการพิจารณาคดี เนื่องจากท่ีไม่ต้องด าเนินการจนถึงชั้นศาล เพียงแต่จ่ายค่าปรับ 
ตามดุลพินิจของคณะกรรมการเปรียบเทียบภายในเวลาที่ก าหนด โดยต้องไม่เกินอัตราโทษที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติก็จะถือว่าคดีเป็นอันเลิกกัน 
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเปรียบเทียบ 
ของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย พ.ศ. 2561 
  ข้อ 4 ให้เลขานุการมีหน้าที่ในการรับเรื่องจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นและจัดส่งให้คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ ติดตามและแจ้งผลการพิจารณาด าเนินการของคณะกรรมการเปรียบเทียบแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย 
  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ประเด็นข้อหารือ : เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือให้ด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าผิด พนักงานสอบสวนสามารถส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบท าการเปรียบเทียบปรับได้หรือไม่ 

 ความเห็น : ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาประเด็นข้อหารือประกอบ 
ข้อกฎหมายแล้วมีความเห็นว่า ตามมาตรา 85 ก าหนด ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบในเขตจังหวัด 

ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดเป็นกรรมการ และ  
ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
อีกไม่เกินสองคน โดยมีอ านาจเปรียบเทียบ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควร
ได้รับโทษถึงจ าคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง อีกทั้งตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย พ.ศ. 2561 “ข้อ 4 ให้เลขานุการมีหน้าที่ในการรับเรื่องจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นและจัดส่งให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบ ติดตามและแจ้งผลการพิจารณาด าเนินการของคณะกรรมการเปรียบเทียบแก่เจ้า
พนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย” ซึ่งจากข้อความในประกาศกระทรวงฯ ข้อ 4 ดังกล่าวนี้ 
จะเห็นได้ว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าที่ส่งเรื่องคณะกรรมการเปรียบเทียบ ดังนั้น จึงเห็นว่า บทบัญญัติ
กฎหมายไม่ได้บัญญัติให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบแต่อย่างใด ทั้งนี้ ศึกษารายละเอียด
กระบวนการในการเปรียบเทียบปรับและด าเนินคดีเพ่ิมเติมได้ที่ คู่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติงานตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (SOP) โดยดาวน์โหลดหนังสือ/คู่มือทาง
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย http://laws.anamai.moph.go.th       
 
  

 
 

 
 
 
   
 

                                                                                                                                                                                     

การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของ คณะกรรมการปละประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบแล้ว  
ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

       20 กุมภาพันธ์ 2563 
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ร่าง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 

 
              
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่  15 / ๒๕๖31 
บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง การขอรับใบอนุญาตในระหว่างถูกด าเนินคดี 
 

  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้มีหนังสือเพ่ือขอหารือกรณีการขอใบอนุญาตกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินคด ีโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดได้รับหนังสือประสานงานจากศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดว่าได้รับ
เรื่องหารือจากองค์การบริหารส่วนต าบลกรณีการขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทการเลี้ยงสุกรซึ่งเคยกระท าความผิดฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตมาแล้ว โดยมี
ค าพิพากษาให้จ าคุก 2 เดือน และปรับ 4,000 บาท ซึ่งโทษจ าคุกให้รอการลงโทษไว้มีก าหนด 2 ปี ต่อมา
ผู้ประกอบการได้น าสัตว์เข้ามาเลี้ยงใหม่ จ านวน 3 ครั้ง รวม 2,055 ตัว โดยที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแต่อย่างใด องค์การบริหารส่วนต าบลจึงได้แจ้งความร้องทุกข์กับเจ้าพนักงานสอบสวน
เพ่ือด าเนินคดี ซึ่งต่อมาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ให้แก่ผู้ประกอบการรายดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม และเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
จึงขอหารือ ดังนี้ 
  1. องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพได้โดยไม่จ าเป็นต้องรอผลการด าเนินคดี ใช่หรือไม่ อย่างไร 
  2. องค์การบริหารส่วนต าบลจ าเป็นต้องรอให้การด าเนินคดีเสร็จสิ้นก่อน จึงจะสามารถพิจารณา
ใบอนุญาตฯ ได้ ใช่หรือไม่ อย่างไร 
  3. องค์การบริหารส่วนต าบลได้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบกิจการไปแล้ว ซึ่งข้อเท็จจริง
สุกรจ านวน 2,055 ตัว ดังกล่าว เป็นสุกรที่ได้น ามาเลี้ยงก่อนที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะออกใบอนุญาตให้ 
จะมีผลอย่างไร และ องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องด าเนินการอย่างไร 
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 322 ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภท
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องการประสงค์จะควบคุมในเขตพ้ืนที่ของตนเอง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขทั่วไปด้านสุขลักษณะในการประกอบกิจการ โดยผู้ใดจะประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

                                                           

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1229    ลงวันที่  20  กุมภาพันธ์  2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายแพทยส์าธารณสุขจังหวัด 
  2 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
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ตามที่ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมไว้จะต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ก่อนประกอบกิจการ 
  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐  
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘  
  - ประเภทที่ 1 (1) การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด 
  4. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 
  5. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ที่เก่ียวข้อง พ.ศ. 2561 

(2) ข้อเท็จจริง 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลและได้รับข้อมูล

เพ่ิมเติม ดังนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีหนังสือเรียนเจ้าพนักงานสอบสวน เพ่ือขอให้ด าเนินคดีแก่
ผู้ประกอบการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

- ผู้ประกอบการเคยกระท าความผิดในข้อหาประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดย
ไม่ได้รับใบอนุญาตมาแล้ว และถูกพิพากษาให้จ าคุก 2 เดือน และปรับ 4 ,000 บาท ซึ่งโทษจ าคุกให้รอ
การลงโทษไว้ มีก าหนด 2 ปี  

- องค์การบริหารส่วนต าบลได้เข้าตรวจสอบฟาร์ม พบว่ามีการเลี้ยงสุกรจริง จ านวน 685 ตัว 
แต่ไม่พบว่ามีใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงออกค าสั่งให้หยุดประกอบ
กิจการเป็นเวลา 15 วัน และให้งดน าสุกรเข้ามาเลี้ยงเพิ่มเติมจนกว่าจะได้รับใบอนุญาต 

- ในวันที่ 30 สิงหาคม 2563 องค์การบริหารส่วนต าบลได้เข้าตรวจสอบฟาร์มอีกครั้ง พบว่า
ผู ้ประกอบการไม่สามารถหยุดประกอบกิจการ และได้น าสุกรเข้ามาเลี ้ยงเพิ่มอีก 2 ครั้ง เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจึงแจ้งให้มารับทราบข้อกล่าวหา โดยผู้ประกอบการได้มาตามนัดหมายและยอมรับว่าได้กระท าความผิด
จริง  

- ในวันที่ 6 กันยายน 2562 องค์การบริหารส่วนต าบลมีหนังสือเรียนเจ้าพนักงานสอบสวน
ให้ด าเนินคดีกับผู้ประกอบการ 

- ในวันที่ 25 ตุลาคม 2562 องค์การบริหารส่วนต าบลได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้แก่ผู้ประกอบการ 

(3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ 1 : องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่

เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ โดยไม่จ าเป็นต้องรอผลการด าเนินคดี ใช่หรือไม่ อย่างไร 
ข้อหารือ 2 : องค์การบริหารส่วนต าบลจ าเป็นต้องรอให้การด าเนินคดีเสร็จสิ้นก่อนจึงจะสามารถ

พิจารณาใบอนุญาตฯ ใช่หรือไม่ อย่างไร 
ความเห็น :  เมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบกับได้เทียบเคียงกับ

บันทึกตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ เรื่องเสร็จที่ 31/2560 มีความเห็นว่า หากราชการส่วนท้องถิ่น
ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพภายในพ้ืนที่แล้ว และผู้ประกอบกิจการได้มา
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบหลักฐานเอกสารประกอบการขอใบอนุญาต และได้ ด าเนินการตรวจสอบ
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สถานประกอบการแล้วพิจารณาตามข้อเท็จจริงเห็นว่า สถานประกอบกิจการได้มีการปฏิบัติ ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขด้านสุขลักษณะ เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 รวมทั้ง หลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ในข้อบัญญัติท้องถิ่น หากผู้ประกอบกิจการปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดดังกล่าวข้างต้นแล้ว  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่อมพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้แก่ผู้ประกอบ
กิจการได้ ถึงแม้ว่าผู ้ประกอบกิจการจะถูกด าเนินคดีซึ่งมีความผิดตามพระราชบัญญัติ การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และคดียังไม่สิ้นสุดก็ตาม เนื่องจากการพิจารณาออกใบอนุญาตเป็นคนละ
กรณีกับการด าเนินคดีซึ่งมีลักษณะต่างกรรมต่างวาระกัน ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดแห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะก าหนดห้ามมิให้เจ้าพนักงานท้องถิ ่น
พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ผู ้ประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข   
หากผู้ประกอบกิจการรายดังกล่าวถูกด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และคดี ยังไม่สิ้นสุด 
ดังนั้น จึงไม่สามารถน ากรณีดังกล่าวมาใช้เป็นเงื่อนไขในการพิจารณาไม่ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการได้  

ข้อหารือ 3 : องค์การบริหารส่วนต าบลได้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบกิจการไปแล้ว ซึ่ง
ข้อเท็จจริง จ านวน 2,055 ตัว ดังกล่าว เป็นสุกรที่ได้น ามาเลี้ยงก่อนที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะออก
ใบอนุญาตให้ จะมีผลอย่างไร และองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องด าเนินการอย่างไร 

ความเห็น : ตามมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ   
ในประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการควบคุมในพ้ืนที่ซึ่งประกอบกิจการ  
ในลักษณะที่เป็นการค้าจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนประกอบกิจการ ดังนั้น หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงแล้วพบว่าผู้ประกอบกิจการมีการเลี้ยงสุกรซึ่งเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ   
ตามประเภทที่ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งกระจานก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่  
ก่อนได้รับใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 

1) แจ้งให้หยุดด าเนินกิจการ รวบรวมพยาน หลักฐาน เพ่ือด าเนินการตามกระบวนการ
เปรียบเทียบหรือด าเนินคดีกับผู้ประกอบกิจการ ซึ่งหากผู้ประกอบกิจการด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต 
จะมีความผิดตามมาตรา 714 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ ทั้งนี้ ศึกษารายละเอียดขั้นตอน
การเปรียบเทียบได้ที ่คู่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
Standard Operating Procedure (SOP)  

2) แจ้งให้มายื่นขอรับใบอนุญาต โดยกรณีการประกอบกิจการการเลี้ยงสุกรเป็นกิจการ       
ที่ผู้ประกอบกิจการต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนการพิจารณาออก

                                                           

 3 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  4 มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

วิธีการ... 
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ใบอนุญาตตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561  และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

20 กุมภาพันธ์ 2563 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
 

 

  สุวนันท์    ร่าง 
สุวนันท์    พ/ท     
.............   ตรวจ 

ร่าง พลากร 

พิมพ์ พลากร 
ตรวจ  ................. 
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  เรื่องเสร็จที่  16   /25631 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการปฏิบัติส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นในกรณทีี่เห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควรที่จะอนุญาตให้บุคคลใด

ด าเนินการก าจดัมูลฝอยตามความในมาตรา 18 วรรคสาม 
------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ได้มีหนังสือที่ อย 84701/496 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2562 
เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตก าจัดมูลฝอย รายละเอียดดังนี้ 

 บริษัท A ได้ยื่นค าร้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย  
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ในวันที่ 19 สิงหาคม 2562 โดยใช้เครื่องจักร 50 แรงม้าและรับมูลฝอยจากชุมชน 
มาคัดแยก แล้วก าจัดด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยโดยมีปริมาณมูลฝอยประมาณ 150 ตัน/วัน ซึ่งการด าเนินการก าจัด
มูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จึง
ขอหารือดังนี ้

 1. เนื่องด้วยการประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยซึ่งท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน 
ด้วยการคิดค่าบริการนั้น ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 
ได้จ าแนกวิธีการก าจัดมูลฝอยทั่วไปเป็น 5 วิธี โดยรวมไปถึงการก าจัดมูลฝอยโดยวิธีการหมักท าปุ๋ย ดังนั้น  
องค์การบริหารส่วนต าบลอ. เห็นว่าการประกอบกิจการรับก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย จึงต้องขอ
ใบอนุญาตจากองค์การบริหารส่วนต าบลอ.  ทั้งนี้ ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ข้อ 22 (3) 
ความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลถูกต้องหรือไม่ 

 2. กรณีตามข้อ 1 หากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. มีหน้าที่และอ านาจในการออกใบอนุญาต
ก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลอ. เห็นว่าการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีดังกล่าว 
มีระบบการด าเนินการที่ซับซ้อนและอาจมีปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็นซึ่งมีผลกระทบกับประชาชนในพ้ืนที่ 
อย่างรุนแรง แต่ในปัจจุบันพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎอ่ืนๆ  
ที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่ได้มีรายละเอียดเกี่ยวกับการควบคุมดูแลและตรวจสอบการด าเนินการ
เชิงเทคนิคหรือหลักวิชาการสิ่งแวดล้อมหรือวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมเพ่ือประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต
เพียงแต่ระบุแนวทางในการควบคุมก ากับดูแลอย่างกว้างๆ ไว้  ทั้ งนี้  ตามข้อ 22 (1) และข้อ 25  
ของกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ซึ่งแตกต่างจากการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการ
ฝังกลบและการเผาในเตาเผาซึ่งได้ระบุรายละเอียดในการตรวจสอบก่อนพิจารณาออกใบอนุญาตไว้โดยละเอียด 
ทั้งนี้ ตามข้อ 23 และข้อ 24 กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ประกอบกับ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่มีความ
ชัดเจนในการน ามาใช้ประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ และในการพิจารณาเพ่ือออก
ใบอนุญาตให้ก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย หากพิจารณาตามข้อ 25 กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการ
มูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 เช่น ต้องมีระบบบ าบัดกลิ่นจากมูลฝอยทั่วไปภายในอาคารคัดแยกมูลฝอยทั่วไป  
ในกรณีจะต้องใช้ระบบบ าบัดกลิ่นแบบใดมีระบบเชิงวิศวกรรมแบบใดจึงจะสามารถป้องกันกลิ่นเหม็นมิให้  
ก่อผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ หรือที่ระบุให้ต้องมีระบบบ าบัดน้ าชะมูลฝอยน้ าเสียจากสถานคัดแยกและ
สถานที่หมักท าปุ๋ย ต้องพิจารณาระบบน้ าเสียอย่างไรไม่ให้กระทบกับสิ่งแวดล้อม จากกรณีดังกล่าวมานั้น  
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1355      ลงวันที่   25    กุมภาพันธ์ 2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอ.  
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การก าจัดมูลฝอยโดยวิธีการหมักท าปุ๋ยนั้น มีกระบวนการเชิงเทคนิคที่มีความซับซ้อน ซึ่งองค์การบริหารส่วน
ต าบลอ. ไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจระบบการด าเนินการดังกล่าวประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การพิจารณาอนุญาตให้ก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยยังไม่มีหลักเกณฑ์การควบคุมดูแลที่ชัดเจน เพียง
พอที่จะให้องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ควบคุมดูแลการประกอบกิจการเพ่ือมิให้กระทบกับชุมชน ซึ่งในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ต้องพิจารณาอย่างรอบด้านและอย่างระมัดระวังมากที่สุด 
เนื่องจากกิจการดังกล่าวอาจเกิดผลกระทบกับประชาชนและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลอ.  
จึงขอหารือว่า ด้วยการขาดบุคคลากรผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบและควบคุมดูแลระบบการก าจัดมูลฝอยด้วย
วิธีการหมักท าปุ๋ยและยังไม่มีกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการก ากับดูแลกิจการนั้น องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลอ. จะอาศัยเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้นไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการในพ้ืนที่ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลอ. ได้หรือไม่  

 3. กรณีตามข้อ 2 หากต้องพิจารณาออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการก าจัดมูลฝอย 
ด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยนั้น ในการตรวจสอบระบบต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในข้อ 25 กฎกระทรวงสุขลักษณะการ
จัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 เช่น 

 3.1 ระบบการคัดแยกมูลฝอยเพื่อน ามาหมักท าปุ๋ย 
 3.2 ระบบบ าบัดกลิ่นจากมูลฝอยภายในอาคารคัดแยก 
 3.3 ระบบป้องกันสัตว์และแมลงพาหะน าโรค ฝุ่นละออง กลิ่น เสียง ความสั่นสะเทือน ที่อาจ

ก่อให้เกิดความร าคาญหรือผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
 3.4 ระบบบ าบัดน้ าชะมูลฝอยทั่วไป น้ าเสียจากสถานที่คัดแยกและสถานที่หมักท าปุ๋ย 
 ซึ่งระบบต่างๆ ดังกล่าวมาข้างต้นหากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ไม่มีบุคลากรที่มีความรู้ 

ในการตรวจสอบและวิเคราะห์แบบแปลนระบบป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและประชาชน  
ในพ้ืนที่ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ต้องประสานงานกับหน่วยงานใดในการตรวจสอบว่าระบบที่ 
ผู้ประกอบกิจการน าเสนอมาเพ่ือขอประกอบกิจการนั้นได้มาตรฐานหรือจะสามารถป้องกันผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ได้ ทั้งนี้ ในกรณีก าหนดให้บริษัทผู้ยื่นขอประกอบกิจการเป็นผู้จัดหาหน่วยงานเอกชน 
มาเพ่ือรับรองระบบของตนเองนั้น แม้จะได้มาตรฐานตามกฎหมายและระบบวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมจริง  
แต่องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ก็ยังขาดบุคลากรที่จะวิเคราะห์ตรวจสอบว่าระบบดังกล่าวนั้นได้มาตรฐานจริง
หรือไม่จึงยังจ าเป็นต้องมีหน่วยงานราชการที่ช่วยวิเคราะห์ตรวจสอบระบบอีกชั้นหนึ่ง 

 4. ในกรณีที่มีหน่วยงานที่จะร่วมตรวจสอบและวิเคราะห์แบบแปลนและระบบการก าจัดมูลฝอย
ด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานของกฎหมายและมาตรฐานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว เนื่องจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบระบบก าจัดมูลฝอยดังกล่าว 
ต้องประสานกับหน่วยงานอ่ืนที่ร่วมตรวจสอบซึ่งการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนในการตรวจสอบระบบ
ดังกล่าวอาจจะต้องใช้เวลามากกว่าการพิจารณาระบบการก าจัดมูลฝอยเอง หากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. 
ใช้เวลาในการพิจารณาค าขอเพ่ือออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยเกิน 60 วัน นับแต่ยื่นค าขอ
พร้อมเอกสารถูกต้องครบถ้วน (โดยหลักแล้วต้องพิจารณาค าขอให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน และในกรณีมีเหตุ
จ าเป็นขยายระยะเวลาการพิจารณาได้อีก 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 15 วัน) ทั้งนี้ ตามมาตรา 56 พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรณีนี้หากครบ 60 วันนับแต่ได้รับค าขอพร้อมมีการยื่น
เอกสารที่ถูกต้องครบถ้วนแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จะสามารถขยายเวลาในการพิจารณาอนุญาต
ออกไปอีกได้หรือไม่ และเป็นเวลาเท่าใด 

 5. เนื่องด้วยมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
บัญญัติไว้ว่าบรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่น
ที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จึงขอหารือว่า ค าว่า “ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจ 
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ของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาต” มีความหมายอย่างไรหากเป็นกรณีของการออกใบอนุญาต 
ให้ก าจัดมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจ กล่าวคือ ในกรณีของการก าจัดมูลฝอยผู้ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
จะรับก าจัดมูลฝอยได้เฉพาะในส่วนที่เป็นมูลฝอยของท้องถิ่นผู้ออกใบอนุญาต หรือจะสามารถน ามูลฝอยจากต าบลอ่ืน
หรืออ าเภออ่ืนหรือจังหวัดอ่ืนซึ่งอยู่นอกพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่ออกใบอนุญาตมาก าจัดได้หรือไม่ 

 6. ด้วยมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
บัญญัติไว้ว่า เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

 (3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น 

 (5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเพ่ือให้
ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ 

 ด้วยกฎหมายดังกล่าวมาข้างต้นองค์การบริหารส่วนต าบลอ.  สามารถออกข้อบัญญัติ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ. โดยก าหนดห้ามมิให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการก าจัดมูลฝอย 
โดยท าเป็นธุรกิจ น ามูลฝอยต่างอ าเภอหรือต่างจังหวัดมาก าจัดในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ.  
(ผู้ออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ) ได้หรือไม่ 

 7. เนื่องด้วยประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 
ได้ก าหนดไว้เฉพาะกิจการรับก าจัดมูลฝอยทั่วไปด้วยวิธีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลและการเผาในเตาเผา
เท่านั้นที่ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่ไม่ได้ระบุถึงการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยด้วย 
องค์การบริหารส่วนต าบลอ. เห็นว่าการประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยนั้นเป็นกิจการ 
ที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ และดังนั้นเมื่อประชาชนอาจได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการ
ก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย หากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. จะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและก าหนดว่า
ก่อนพิจารณาออกใบอนุญาตก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในต าบลอ. ก่อน 
(การท าประชาคมรับฟังความคิดเห็นประชาชนเฉพาะในต าบล) องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จะออกข้อบัญญัติ
ในกรณีดังกล่าวมาข้างต้นได้หรือไม่ ทั้งนี้ ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 7 
พ.ศ. 2562 มาตรา 71 

1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

 มาตรา 18 2 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่น 
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน 
หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ได้  

                                                           
2 มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ

ราชการส่วนท้องนั้น 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น

ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวง
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ตามมาตรา 19 ก็ได้ 
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 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  
โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 มาตรา 203 ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ 
 มาตรา 554 ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการ
ส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 
 กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560 
 ข้อ 4 ให้หน่วยงานหรือบุคคลดังต่อไปนี้ด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยทั่วไป ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงนี้ 
 (1) ราชการส่วนท้องถิ่น 
 (๔) บุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดมูลฝอยทั่วไปโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ตามมาตรา ๑๙ 
 ข้อ 21 หน่วยงานหรือบุคคลตามข้อ ๔ วรรคหนึ่ง ต้องด าเนินการก าจัดมูลฝอยทั่วไป
ดังต่อไปนี้ 
 

                                                                                                                                                                                     

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตรายและผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าว  
แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

3 มาตรา 20 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย ใหร้าชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกขอ้บัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี ้

(๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ 
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให ้

(๒) ก าหนดใหม้ีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
(๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ

สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติใหถู้กต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
(๔) ก าหนดอัตราคา่ธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนทอ้งถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบ

ให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตาม 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราคา่บริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ 
จะพึงเรียกเก็บได้ 

(๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อใหถู้กต้องด้วยสุขลักษณะ 
4 มาตรา 55 บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต 

และใหใ้ช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 
การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นค าขอพร้อมกับเสียค่าธรรมเนียม

แล้วใหป้ระกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ตอ่อายุใบอนุญาต 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการขอต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตาม 

ที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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 (๑) ก าจัดมูลฝอยทั่วไปโดยวิธีหนึ่งวิธีใดตามที่ก าหนดในข้อ ๒๒ โดยให้ศึกษาความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ก่อนท าการก่อสร้างระบบก าจัดมูลฝอยทั่วไป และมีมาตรการควบคุมก ากับการด าเนินงาน
ก าจัดมูลฝอยทั่วไปในแต่ละวิธีให้เป็นไปตามสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไปเพ่ือป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 
 ข้อ 22 การก าจัดมูลฝอยทั่วไป ให้ด าเนินการตามวิธีหนึ่งวิธีใด ดังต่อไปนี้ 
 (1) การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
 (2) การเผาในเตาเผา 
 (๓) การหมักท าปุ๋ยและการหมักท าก๊าซชีวภาพ 
 (4) การก าจัดแบบผสมผสาน 
 (5) วิธีอ่ืนตามที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุ ม
คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 8  - 1/2563 
วันที่ 25 ธันวาคม 2562 ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมติ ดังนี้ 
 ประเด็นที่ 1 การประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยซึ่งท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน
ด้วยการคิดค่าบริการนั้น ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 
ได้จ าแนกวิธีการก าจัดมูลฝอยทั่วไปเป็น 5 วิธี โดยรวมไปถึงการก าจัดมูลฝอยโดยวิธีการหมักท าปุ๋ย ดังนั้น 
องค์การบริหารส่วนต าบลอ. เห็นว่าการประกอบกิจการรับก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย จึงต้องขอ
ใบอนุญาตจากองค์การบริหารส่วนต าบลอ.  ทั้งนี้ ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ข้อ 22 (3) 
ความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลถูกต้องหรือไม่ 
  ความเห็น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 18 
การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่น
นั้น ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้  
การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการรั บท าการเก็บ ขน  
หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน 
หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่ 
จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้น หากบริษัท A ด าเนินการก าจัดมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ต้องขอรับใบอนุญาตด าเนินการรับท าการก าจัดมูลฝอย จากองค์การ
บริหารส่วนต าบลอ. ตามความในมาตรา 19  
 ประเด็นที่ 2 กรณีตามข้อ 1 หากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. มีหน้าที่และอ านาจในการออก
ใบอนุญาตก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลอ. เห็นว่าการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธี
ดังกล่าวมีระบบการด าเนินการที่ซับซ้อนและอาจมีปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็นซึ่งมีผลกระทบกับประชาชน  
ในพ้ืนที่อย่างรุนแรง แต่ในปัจจุบันพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎอ่ืนๆ  
ที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่ได้มีรายละเอียดเกี่ยวกับการควบคุมดูแลและตรวจสอบการด าเนินการ
เชิงเทคนิคหรือหลักวิชาการสิ่งแวดล้อมหรือวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมเพ่ือประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต
เพียงแต่ระบุแนวทางในการควบคุมก ากับดูแลอย่างกว้างๆ ไว้ ตามข้อ 25 กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการ
มูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 เช่น ต้องมีระบบบ าบัดกลิ่นจากมูลฝอยทั่วไปภายในอาคารคัดแยกมูลฝอยทั่วไป  
ในกรณีจะต้องใช้ระบบบ าบัดกลิ่นแบบใดมีระบบเชิงวิศวกรรมแบบใดจึงจะสามารถป้องกันกลิ่นเหม็นมิให้  
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ก่อผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ หรือที่ระบุให้ต้องมีระบบบ าบัดน้ าชะมูลฝอยน้ าเสียจากสถานคัดแยกและ
สถานที่หมักท าปุ๋ย ต้องพิจารณาระบบน้ าเสียอย่างไรไม่ให้กระทบกับสิ่งแวดล้อม จากกรณีดังกล่าวมานั้น 
การก าจัดมูลฝอยโดยวิธีการหมักท าปุ๋ยนั้น มีกระบวนการเชิงเทคนิคที่มีความซับซ้อน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลอ.  
ไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจระบบการด าเนินการดังกล่าวประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา
อนุญาตให้ก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยยังไม่มีหลักเกณฑ์การควบคุมดูแลที่ชัดเจน เพียงพอที่จะให้
องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ควบคุมดูแลการประกอบกิจการเพ่ือมิให้กระทบกับชุมชน ซึ่งในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ต้องพิจารณาอย่างรอบด้านและอย่างระมัดระวังมากที่สุด เนื่องจากกิจการ
ดังกล่าวอาจเกิดผลกระทบกับประชาชนและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จึงขอหารือว่า ด้วย
การขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบและควบคุมดูแลระบบการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย
และยังไม่มีกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการก ากับดูแลกิจการนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลอ.  
จะอาศัยเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้นไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ. ได้หรือไม ่ 
  ความเห็น องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จะอาศัยเหตุผลว่าขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญในการ
ตรวจสอบและควบคุมดูแลระบบการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยและยังไม่มีกฎหมายหรือหลักเกณฑ์  
ที่ชัดเจนในการก ากับดูแลกิจการมาใช้เป็นเหตุผลในการไม่อนุญาตนั้น เห็นว่า ไม่สามารถกระท าได้ โดยเห็นว่า
การพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงประกอบกับ 
ข้อกฎหมายเป็นส าคัญ ทั้งนี้ หากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ไม่ประสงค์จะอนุญาตเอกชนหรือบุคคลใด 
เข้ามาด าเนินการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยในพ้ืนที่ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ได้มีการด าเนินการ
เก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยตามอ านาจหน้าที่ตามความในมาตรา 18 วรรคหนึ่งได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว และไม่มีเหตุ
อันสมควรที่จะอนุญาตให้บุคคลใดด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย ตามความในมาตรา 18 วรรคสาม  
ในกรณีนี้องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จะไม่อนุญาตให้เอกชนหรือบุคคลใดด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย
ตามมาตรา 19 ก็ได้ หรือหากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. มีความประสงค์จะอนุญาต จะต้องด าเนินการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงว่าได้ปฏิบัติถูกต้องด้วยสุขลักษณะเป็นไปตามพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หากพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สมควร
ออกใบอนุญาตก็ต้องมีเหตุผลประกอบที่ชัดเจนว่าไม่ถูกสุขลักษณะหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และข้อบัญญัติท้องถิ่น ข้อใดบ้าง 

  ประเด็นที่ 3 กรณีตามข้อ 2 หากต้องพิจารณาออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการก าจัดมูลฝอย
ด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยนั้น ในการตรวจสอบระบบต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในข้อ 25 กฎกระทรวงสุขลักษณะการ
จัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 เช่น 

 3.1 ระบบการคัดแยกมูลฝอยเพื่อน ามาหมักท าปุ๋ย 
 3.2 ระบบบ าบัดกลิ่นจากมูลฝอยภายในอาคารคัดแยก 
 3.3 ระบบป้องกันสัตว์และแมลงพาหะน าโรค ฝุ่นละออง กลิ่น เสียง ความสั่นสะเทือน ที่อาจ

ก่อให้เกิดความร าคาญหรือผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
 3.4 ระบบบ าบัดน้ าชะมูลฝอยทั่วไป น้ าเสียจากสถานที่คัดแยกและสถานที่หมักท าปุ๋ย 
 ซึ่งระบบต่างๆ ดังกล่าวมาข้างต้นหากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ไม่มีบุคลากรที่มีความรู้ 

ในการตรวจสอบและวิเคราะห์แบบแปลนระบบป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและประชาชน  
ในพ้ืนที่ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ต้องประสานงานกับหน่วยงานใดในการตรวจสอบว่าระบบ 
ที่ผู้ประกอบกิจการน าเสนอมาเพ่ือขอประกอบกิจการนั้นได้มาตรฐานหรือจะสามารถป้องกันผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ได้ ทั้งนี้ ในกรณีก าหนดให้บริษัทผู้ยื่นขอประกอบกิจการเป็นผู้จัดหาหน่วยงาน
เอกชนมาเพ่ือรับรองระบบของตนเองนั้น แม้จะได้มาตรฐานตามกฎหมายและระบบวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมจริง  
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แต่องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ก็ยังขาดบุคลากรที่จะวิเคราะห์ตรวจสอบว่าระบบดังกล่าวนั้นได้มาตรฐานจริง
หรือไม่จึงยังจ าเป็นต้องมีหน่วยงานราชการที่ช่วยวิเคราะห์ตรวจสอบระบบอีกชั้นหนึ่ง 
  ความเห็น เนื่องด้วยการด าเนินการรับก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย โดยท าเป็นธุรกิจ
หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เข้าข่ายต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 19  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และต้องขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานด้วย ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ก าหนดให้โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับปุ๋ย หรือสารป้องกันหรือก าจัดศัตรูพืชหรือสัตว์ ทุกขนาดเป็นโรงงาน
จ าพวกที่ 3 ที่ต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได้ ซึ่งในกรณีที่การประกอบกิจการต้องขออนุญาต 
ตามกฎหมายหลายฉบับที่มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ กรมอนามัย เคยน าเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณาในที่ประชุม
ของคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 1/2538 เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2538 โดยมติคณะกรรมการสาธารณสุข
ให้มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ (1) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งผู้แทนที่มีอ านาจในการพิจารณาอนุญาตมาร่วมกัน
เป็นคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตทีเดียวพร้อมกัน (2) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวประสานกันเพ่ือน าเอาเงื่อนไข  
ของแต่ละฝ่ายมาประกอบเป็นเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตเพ่ือมิให้การอนุญาตของแต่ละหน่วยงานต้อง
ขัดแย้งกัน หรือ (3) ให้แต่ละหน่วยงานที่พิจารณาอนุญาตก าหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตว่าหากการประกอบ
กิจการดังกล่าวขัดต่อกฎหมายอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องผู้อนุญาตอาจพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตนั้นได้  

นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจประสานงานกับส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค กรมควบคุมมลพิษ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
สถาบันการศึกษา ในการขอรับค าปรึกษาด้านวิชาการ ตรวจสอบและวิเคราะห์แบบแปลนระบบป้องกัน
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับสิ่งแวดล้อมและประชาชน ก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาตได ้

  ประเด็นที่ 4 ในกรณีที่มีหน่วยงานที่จะร่วมตรวจสอบและวิเคราะห์แบบแปลนและระบบการ
ก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานของกฎหมายและมาตรฐานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว 
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบระบบก าจัดมูลฝอยดังกล่าว
ต้องประสานกับหน่วยงานอ่ืนที่ร่วมตรวจสอบซึ่งการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนในการตรวจสอบระบบ
ดังกล่าวอาจจะต้องใช้เวลามากกว่าการพิจารณาระบบการก าจัดมูลฝอยเอง หากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. 
ใช้เวลาในการพิจารณาค าขอเพ่ือออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยเกิน 60 วัน นับแต่ยื่นค าขอ
พร้อมเอกสารถูกต้องครบถ้วน (โดยหลักแล้วต้องพิจารณาค าขอให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน และในกรณีมีเหตุ
จ าเป็นขยายระยะเวลาการพิจารณาได้อีก 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 15 วัน) ทั้งนี้ตามมาตรา 56 พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรณีนี้หากครบ 60 วันนับแต่ได้รับค าขอพร้อมมีการยื่น
เอกสารที่ถูกต้องครบถ้วนแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จะสามารถขยายเวลาในการพิจารณาอนุญาต
ออกไปอีกได้หรือไม่ และเป็นเวลาเท่าใด 
  ความเห็น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 56 
ก าหนดว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขอ
อนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันไดร้ับค าขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วน ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็น
ที่เจา้พนักงานทอ้งถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีค าสั่งไม่อนุญาตได้ ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกิน
สองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจ าเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาต
ทราบก่อนสิ้นก าหนดเวลา และตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 มาตรา 10 ก าหนดว่า ผู้อนุญาตต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา เมื่อครบ
ก าหนดเวลาหากผู้อนุญาตยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นขอทราบถึงเหตุแห่งความล่าช้า 
ทุกเจ็ดวันจนกว่าจะพิจารณาแล้วเสร็จ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ต้องพิจารณาออกใบอนุญาตหรือ 
มีหนังสือแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับค าขอ  
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ในกรณีที่จ าเป็นอาจจะขยายเวลาในการออกใบอนุญาตหรือมีค าสั่งไม่อนุญาตได้ไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกิน
สิบห้าวัน พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจ าเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนสิ้น
ก าหนดเวลา และหากมีเหตุจ าเป็นที่ยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จให้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นขอทราบถึงเหตุแห่งความล่าช้า 
และท าส าเนาแจ้งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการทุกเจ็ดวัน จนกว่าจะพิจารณาแล้วเสร็จ  

 ประเด็นที่ 5 เนื่องด้วยมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม บัญญัติไว้ว่าบรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจ  
ของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จึงขอหารือว่า ค าว่า “ให้ใช้ได้
เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาต” มีความหมายอย่างไรหากเป็นกรณีของการ
ออกใบอนุญาตให้ก าจัดมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจ กล่าวคือ ในกรณีของการก าจัดมูลฝอยผู้ได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะรับก าจัดมูลฝอยได้เฉพาะในส่วนที่เป็นมูลฝอยของท้องถิ่นผู้ออกใบอนุญาต หรือจะสามารถ
น ามูลฝอยจากต าบลอ่ืนหรืออ าเภออ่ืนหรือจังหวัดอ่ืนซึ่งอยู่นอกพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่ออกใบอนุญาต
มาก าจัดได้หรือไม ่

 ความเห็น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 55 
ค าว่า “ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาต” มีความหมายว่าผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตจากราชการส่วนท้องถิ่นใดสามารถประกอบกิจการได้เฉพาะในเขตพ้ืนที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
อนุญาตเท่านั้น ส าหรับประเด็นที่ผู้ได้รับใบอนุญาตจะรับก าจัดมูลฝอยได้เฉพาะในส่วนที่เป็นมูลฝอยของท้องถิ่น
ผู้ออกใบอนุญาต หรือจะสามารถน ามูลฝอยจากต าบลอ่ืนหรืออ าเภออ่ืนหรือจังหวัดอ่ืนซึ่งอยู่นอกพ้ืนที่ 
ของราชการส่วนท้องถิ่นท่ีออกใบอนุญาตมาก าจัดได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ราชการส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่
ในการควบคุม ดูแล ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป 
พ.ศ. 2560 และตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นและเงื่อนไขท้าย
ใบอนุญาต 

 ประเด็นที่ 6 ด้วยมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม บัญญัติไว้ว่า เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด  
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

 (3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้นๆ 

 (5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเพ่ือให้
ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ 

 ด้วยกฎหมายดังกล่าวมาข้างต้นองค์การบริหารส่วนต าบลอ. สามารถออกข้อบัญญัติ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ. โดยก าหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยโดยท าเป็น
ธุรกิจ น ามูลฝอยต่างอ าเภอหรือต่างจังหวัดมาก าจัดในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ.  (ผู้ออกใบอนุญาต
ให้ประกอบกิจการ) ได้หรือไม่ 

 ความเห็น เจตนารมณ์ของบัญญัติตามมาตรา 19 การอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการ
เก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยนั้นเพ่ือสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายตามความในมาตรา 18  
กล่าวคือ โดยบทบาทอ านาจหน้าที่ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด
ให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ดังนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นใดมีศักยภาพในการเก็บ ขน ก าจัด 
มูลฝอยในเขตราชการของท้องถิ่นตนได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว และมีเหตุผลอันสมควรอาจไม่อนุญาตให้
บุคคลใดประกอบกจิการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยก็ได้ 
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  ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 20 (5) “ ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเพ่ือให้
ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ” เจตนารมณ์ตามความในมาตรา 20 (5) ประสงค์จะควบคุมให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยให้ถูกสุขลักษณะ ดังนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นมีความ
ประสงค์ที่จะไม่อนุญาตเอกชนหรือผู้ใดเข้ามาเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยในพ้ืนที่ย่อมใช้อ านาจตามความ  
ในมาตรา 18 วรรคสามได้อยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นอ านาจของสภาท้องถิ่น  
หากราชการส่วนท้องถิ่นจะออกข้อบัญญัติก าหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตน ามูลฝอยต่างอ าเภอหรือ
ต่างจังหวัดเข้ามาก าจัดในพ้ืนที่รับผิดชอบของท้องถิ่นตนเองนั้นต้องมีเหตุผลชี้แจงต่อสภาท้องถิ่น และควรมี
การเจรจาเพ่ือประสานความร่วมมือหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างท้องถิ่นเพ่ือประเมินสมรรถนะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงประกอบการพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย จึงมีความเห็นว่า ราชการส่วน
ท้องถิ่นควรพิจารณาให้รอบด้านก่อนจะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในลักษณะดังกล่าว หรืออาจก าหนดเป็นเงื่อนไข
ท้ายใบอนุญาตให้ผู้ไดร้ับใบอนุญาตได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดไว้ 

 ประเด็นที่ 7 เนื่องด้วยประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของ
กิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 
พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดไว้เฉพาะกิจการรับก าจัดมูลฝอยทั่วไปด้วยวิธีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลและ
การเผาในเตาเผาเท่านั้นที่ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่ไม่ได้ระบุถึงการก าจัดมูลฝอยด้ วยวิธีการ
หมักท าปุ๋ยด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลอ. เห็นว่าการประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยนั้น
เป็นกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี ดังนั้น เมื่อประชาชนอาจได้รับผลกระทบจากการประกอบ
กิจการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย หากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. จะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและ
ก าหนดว่าก่อนพิจารณาออกใบอนุญาตก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยต้องรับฟั งความคิดเห็นของ
ประชาชนในต าบลอ. ก่อน (การท าประชาคมรับฟังความคิดเห็นประชาชนเฉพาะในต าบล) องค์การบริหารส่วน
ต า บ ล อ .  จ ะ อ อ ก ข้ อ บั ญ ญั ติ ใ น ก ร ณี ดั ง ก ล่ า ว ม า ข้ า ง ต้ น ไ ด้ ห รื อ ไ ม่  ทั้ ง นี้  ต า ม ม า ต ร า  2 0  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 มาตรา 71 

 ความเห็น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 54 
วรรคสอง ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ 
หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดให้อ านาจท้องถิ่น
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง และมาตรา 20 ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดว่าก่อนพิจารณาออก
ใบอนุญาตก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนนั้น จึงมีความเห็นว่า 
ราชการส่วนท้องถิ่นไม่ควรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในลักษณะดังกล่าว อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขจะประกาศก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง แต่การพิจารณาอนุญาตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงลักษณะของการด าเนินกิจการ ประกอบกับต้องปฏิบัติถูกต้องตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการ
จัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นส าคัญ โดยน าผลการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องมาประกอบการใช้ดุลยพินิจเท่านั้น  
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ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
กรณีท่ีมีบุคคลมายื่นขอรับใบอนุญาตก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย โดยท าเป็นธุรกิจหรือ

โดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เข้าข่ายต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 19  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ให้ราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงการด าเนินกิจการว่ามีกิจกรรมการด าเนินการอย่างไรบ้าง แล้วพิจารณาประกอบกับข้อกฎหมาย เช่น 
หากตรวจสอบแล้วพบว่ามีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลและมีการหมักท าปุ๋ยด้วยในบริเวณสถานที่เดียวกัน  
จะเข้าข่ายเป็นการก าจัดแบบผสมผสาน ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560  
ข้อ 22 (4) เป็นต้น 
 
 
 
 
   
 
 
     
สมชาย  ตู 
 
                                            
                                                                                                                                     

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
    25  กุมภาพันธ์ 2563 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้         
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เรื่องเสร็จที่    17 / ๒๕๖31 
บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตกรณีที่ไม่ได้ก าหนด 
หลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้ม ีหนังสือ เพ่ือขอหารือกรณีการปฏิบัติตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การรับฟังความเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนพิจารณาอนุญาต 
โดยที่ราชการส่วนท้องถิ่นยังไมได้ระบุหลักเกณฑ์ดังกล่าวในข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดได้รับหนังสือหารือว่าองค์การบริหารส่วนต าบลได้ตรา
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลหัวส าโรง เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2562 และตามที่ได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนด
ประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการ
พิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 และ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ใช้บังคับ แต่เนื่องจากข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล
ดังกล่าว ได้มีการตราขึ้นก่อนมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขข้างต้น และยังไม่มีการแก้ไขปรับปรุงข้อบัญญัติ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนพิจารณาออกใบอนุญาต โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลขอหารือว่าประกาศกระทรวงสาธารณสุขข้างต้น สามารถใช้บังคับได้ โดยไม่ต้องออก
ข้อบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนพิจารณาออกใบอนุญาตได้
หรือไม่ หากผู้ประกอบการมายื่นขออนุญาตประกอบกิจการที่ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการและ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 
ประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่งตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขใช้บังคับเฉพาะกรณีการขออนุญาต
ประกอบกิจการครั้งแรกหรือรวมไปถึงการขอต่อใบอนุญาตด้วย 
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๔2 ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการตราข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขด้านสุขลักษณะในประกอบกิจการ และก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  ทั้งนี้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขมีอ านาจในการออกประกาศกระทรวงก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการหลักเกณฑ์ในการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้อง
ด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต  

                                                           

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1353     ลงวันที่     25  กุมภาพันธ์  2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายแพทยส์าธารณสุขจังหวัด 
  2 มาตรา ๕๔ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท าใดต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข
การขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ 
  เพื่อประโยชน์ในการป้องกันเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ
ของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

2. ประกาศ... 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ที่เก่ียวข้อง พ.ศ. 2561 

(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ 1 : ประกาศกระทรวงสาธารณสุขข้างต้น สามารถใช้บังคับได้โดยไม่ต้องออก

ข้อบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนพิจารณาออกใบอนุญาตได้หรือไม่  
ความเห็น : พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 54 วรรคสอง 

ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ หลักเกณฑ์ในการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น     
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง ราชการส่วนท้องถิ่นจึงไม่สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวในข้อบัญญัติท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม 
การพิจารณาออกใบอนุญาตของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขนั้น ขึ้นอยู่กับ      
การตรวจสอบข้อเท็จจริงลักษณะของการด าเนินกิจการ ประกอบกับต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎกระทรวง
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นส าคัญ โดย   
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถน าผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องมาประกอบการใช้ดุลยพินิจเท่านั้น 

ข้อหารือ 2 : ประกาศกระทรวงสาธารณสุขใช้บังคับเฉพาะกรณีการขออนุญาตประกอบ
กิจการครั้งแรกหรือรวมไปถึงการขอต่อใบอนุญาตด้วย 

ความเห็น : ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 
และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 
มีผลใช้บังคับกับราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่งที่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 32 (1) 
ก าหนดประเภทกิจการที่ต้องการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น และหากในข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวได้ก าหนด
ประเภทกิจการที่เข้าข่ายให้ผู้ขออนุญาตต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนการขออนุญาต
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ดังกล่าวข้างต้นไว้ จะมีผลให้ผู้ประกอบกิจการรายใหม่ที่ประสงค์จะด าเนิน
กิจการในพ้ืนที่ท้องถิ่นนั้น ต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนการขออนุญาต 
ส าหรับกิจการใดที่ได้รับใบอนุญาตก่อนประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ดังกล่าวมีผลใช้บังคับ จะได้รับการยกเว้น 
โดยไม่ต้องด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 
 
 

 
 
 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 25 กุมภาพันธ์ 2563 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
 

 

ร่าง พลากร 

พิมพ์ พลากร 
ตรวจ  ................. 
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เรื่องเสร็จที่  18  / ๒๕๖3๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การประกอบกิจการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด ไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
------------------------------- 

  องค์ การบริ หารส่ วนต าบล  ช  ได้ มี หนั งสื อที่  พย  71501 .1/1011   ลงวั นที่  
20 ธันวาคม ๒๕๖2 เพ่ือขอหารือกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยบริษัท ก ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล ช ได้ประกอบกิจการ
ผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด โดยมีกระบวนการขั้นตอนการผลิต (รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1) และ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ช ได้ประกาศใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ช เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2559 ข้อ 8 กิจการที่เกี่ยวกับไม้หรือกระดาษ ซึ่งเป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมในเขตองค์การ
บริการส่วนต าบล ช (รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2) 
  ทั้งนี้ เพ่ือให้การพิจารณาขออนุญาตเป็นไปด้วยความถูกต้อง องค์การบริหารส่วนต าบล ช  
จึงขอหารือมายังท่านว่า การประกอบกิจการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ดเข้าข่ายกิจการที่เกี่ยวกับไม้หรือ
กระดาษ ที่ต้องมีการควบคุมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบานหรือไม่ 
   (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทของ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 31๒ บางกิจการหรือ 
ทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพและมาตรา 33๓ ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ดังนั้น หากผู้ใด
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
ในพ้ืนที่  โดยไม่ได้รับอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ ตามมาตรา 71 
  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560   
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  
                                                           

  ๑ ส่ งพร้อมหนังสือ ที่  สธ 0945.0/1351 ลงวันที่  25 กุมภาพันธ์  2563 ซึ่ งกรมอนามัยมีถึ ง 
องค์การบริหารส่วนต าบล ช 
  ๒ มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้
กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  ๓ มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสบิวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มขี้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รบัใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเตมิจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปข้อบัญญัตทิ้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
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   ข้อ 3 ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
   ประเภทที่ 8 กิจการที่เกี่ยวกับไม้หรือกระดาษ 

4. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
5. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562   

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ประเด็นข้อหารือ :  การประกอบกิจการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด เข้าข่ายเป็นกิจการที่เกี่ยวกับ
ไม้หรือกระดาษที่ต้องมีการควบคุมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบานหรือไม่อย่างไร 

ความเห็น : กรมอนามัยได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล ้ว   
มีความเห็นว่า การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ มีหลักในการ
ประกอบการพิจารณา 2 ส่วนคือ 1. พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมายโดยคณะกรรมการ
สาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายอาญาที่มีบทก าหนด
โทษปรับหรือจ าคุก หรือทั ้งจ าทั ้งปรับ ดังนั ้น จึงต้องตีความตามตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ  
2. พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที ่มีความเสี ่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งในกรณีข้อหารือนี้เมื่อพิจารณาลักษณะการประกอบกิ จการ 
การผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด โดยมีกระบวนการน าวัตถุดิบการผลิต ได้แก่ ขี้เลื่อย ไม้ขี้กบ ไม้ชิพ ฟางข้าว  
เปลือกซังข้าวโพด มาลดขนาด อัดแท่ง ลดอุณหภูมิ คัดแยกขนาด บรรจุหีบห่อ และได้เป็นเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด
เพ่ือจ าหน่ายนั ้น พบว่า การผลิตเชื ้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด ดังกล่าวนี ้ ย ังไม่ได้ออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุขก าหนดให้เป็นเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้ และไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทกิจการ
ที่ 8 กิจการที่เกี ่ยวกับไม้หรือกระดาษ ดังนั ้น จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้อง  
มีการควบคุมตามข้อบัญญัต ิองค์การบร ิหารส ่วนต าบล  ช เรื ่อง ก ิจการที ่เป ็นอันตรายต่อส ุขภาพ  
พ.ศ. 2559 ประเภทที ่ 8 กิจการที ่เกี ่ยวกับไม้ หรือกระดาษ  ด้วย ซึ ่งผู ้ประกอบกิจการไม่ต้องขอ 
รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่หากการประกอบกิจการ
ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม เช่น กลิ่นเหม็น เสียงดัง 
ฝุ่นละออง เป็นต้น ซึ่งราชการส่วนท้องถิ ่นตรวจสอบข้อเท็จจร ิงแล ้วพบว ่าม ีเหตุร าคาญเกิดขึ ้นจร ิง  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจออกค าสั ่งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ ่งเป็นต้นเหตุ หรือเจ้าของหรือ  
ผู ้ครอบครองสถานที ่นั ้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามมาตรา 27 หร ือมาตรา 28  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี   

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

    25 กุมภาพันธ์ 2563 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 19 /25631 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง หารือกรณีการตีความยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการตลาด หรือ สถานทีส่ะสมอาหาร 

------------------------------- 

เทศบาลเมือง ก ได้มีหนังสือที่  มท 52005/2369 ลงวันที่  11 ธันวาคม ๒๕๖2              
เพ่ือขอหารือกรณีการยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการสะสมอาหาร โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ด้วยเทศบาลเมือง ก ได้รับค าขออนุญาตประกอบกิจการสะสมอาหารจากนางภัทรพร วงศ์สุนะ 
เพ่ือใช้พ้ืนที่ในการจ าหน่ายเนื้อสดช่วงเวลาตั้งแต่เวลาประมาณ 00.00 น. – 10.00 น. เนื้อที่ประมาณ 1 งาน  
8 ตารางวา ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการพิจารณาออกใบอนุญาต เทศบาลเมือง ก จึงขออนุญาตหารือ
ความเห็นข้อกฎหมายในกรณีดังกล่าวเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานมีข้อเท็จจริงเบื้องต้นปรากฎดังนี้ 

1. คณะกรรมการสาธารณสุขจั งหวัด ได้มีหนั งสื อที่  มห 0032/9822 ลงวันที่                     
24 กันยายน 2561 ส่งถึงเทศบาลเมือง ก เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2561 ขอให้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ใน
การจัดการตลาด ในส่วนของผู้ประกอบการเขียงเนื้อที่ ตั้งอยู่ระหว่างตลาดเทศบาล 2 และตลาดสดศิริพร                 
(ตลาดเอกชน) ให้เทศบาลเมือง ก พิจารณาว่าเข้าข่ายประกอบกิจการตลาดหรือไม่ หากเข้าข่ายก็ให้ผู้ประกอบการ
ปรับปรุงแก้ไขล้างท าความสะอาดอย่างสม่ าเสมอ และหากเป็นไปตามเทศบัญญัติให้ผู้ประกอบการขออนุญาตให้
ถูกต้องหากไม่อนุญาตก็ให้ด าเนินคดีฐานประกอบกิจการตลาดโดยไม่ได้รับอนุญาตและสั่งให้หยุดกิจการต่อไป 

2. เทศบาลเมือง ก ได้ท าค าสั่งที่ 167/2562 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2562 แก้ไขเพ่ิมเติมลง
วันที่ 18 กรกฎาคม 2562 แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามการด าเนินการตลาดในเขตเทศบาลให้เป็นไปตาม
มาตรฐานตลาดสดน่าซื้อและกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551  

3. เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2562 คณะกรรมการฯ ได้มีการประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 
ค าร้องขอจัดตั้งตลาดสดของผู้ประกอบการเขียงเนื้อ นางภัทราพร วงศ์สุนะ ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะตลาดสด พ.ศ. 2551 โดยคณะกรรมการได้พิจารณาการขออนุญาตจัดตั้งตลาด ผู้ประกอบการเขียงเนื้อ
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะตลาดสด พ.ศ. 2551 พบว่าบริเวณดังกล่าวยังไม่เป็นไปตามกฎกระทรวง         
ว่าด้วยสุขลักษณะตลาดสด พ.ศ. 2551 ในหมวดที่ 1 ข้อที่ 7 วงเล็บ (4),(6),(9),(10),(11),(12) ข้อ 8 ข้อ 9 
และข้อ 10 โดยคณะกรรมการมีมติเห็นควรแจ้งผู้ประกอบการเขียงเนื้อปรับปรุงให้เป็นไปตามกฎกระทรวง            
ว่าด้วยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 โดยมีระยะเวลาปรับปรุง 30 วันนับจากวันที่ได้รับหนังสือ 

4. เทศบาลเมือง ก ได้มีหนังสือลงวันที่ 9 เมษายน 2562 แจ้งผู้ประกอบการให้ด าเนินการ
ปรับปรุงตามมติคณะกรรมการฯ  

5. เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เวลา 13.30 น. ได้มีการประชุมติดตามผลครั้งที่ 2 
หลังจากครบก าหนดระยะเวลาให้ปรับปรุง คณะกรรมการฯ พิจารณาติดตามการปรับปรุงแก้ไขของผู้ยื่นค าร้อง
ขอรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดผู้ประกอบการเขียงเนื้อที่ตั้งอยู่ระหว่างตลาดสดเทศบาล 2 และตลาดสดศิริพร            
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 โดยคณะกรรมการฯ ได้พิจารณามีมติแจ้งเตือนครั้งที่ 2        
ให้ผู้ขออนุญาตจัดตั้งตลาดของผู้ประกอบการเขียงเนื้อปรับปรุงแก้ไขตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด 
พ.ศ. 2551 ตามหนังสือที่แจ้งไปแล้วนั้น โดยมีระยะเวลาปรับปรุง 15 วันนับจากวันที่ได้รับหนังสือ หากพ้น
ก าหนดระยะเวลาดังกล่าวผู้ประกอบการยังไม่ปรับปรุงแก้ไขคณะกรรมการจะพิจารณาให้ยุติการจ าหน่ายสินค้า           
ในบริเวณดังกล่าว 

6. เทศบาลเมือง ก ได้มีหนังสือลงวันที่  13 พฤษภาคม 2562 แจ้งเตือนครั้ งที่  2                
ให้ผู้ประกอบการด าเนินการปรับปรุงตามมติคณะกรรมการ 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1354 ลงวันที ่25 ก.พ..63 ซึ่งกรมอนามัย                                       
มีถึงเทศบาลเมือง ก 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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7. ผู้ประกอบการเขียงเนื้อได้ยื่นหนังสือลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2562 ขอขยายเวลาปรับปรุง
ตลาดบริเวณเขียงเนื้อออกไปอีก 30 วัน เพ่ือให้การปรับปรุงถูกต้องสมบูรณ์ 

8. เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2562 คณะกรรมการฯ ได้จัดประชุมเพ่ือพิจารณาการขออนุญาต
จัดตั้งตลาดของผู้ประกอบการเขียงเนื้อ จากการพิจารณาผู้ประกอบการเขียงเนื้อพบว่าได้มีการปรับปรุงแก้ไข
บริเวณเขียงเนื้อแต่ยังไม่เป็นไปตามกฎกระทรวงโดยแจ้งให้ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นจัดท าแท่นที่วางเนื้อ
ให้สูงกว่าที่วางเท้า 

9. เทศบางเมือง ก ได้มีหนังสือลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2562 แจ้งเตือนให้ผู้ประกอบการ
ด าเนินการปรับปรุงตามติคณะกรรมการฯ 

10. ผู้ประกอบการเขียงเนื้อได้ยื่นหนังสือลงวันที่ 8 ตุลาคม 2562 เพ่ือให้เทศบาลด าเนินการ
พิจารณา คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาขออนุญาตจัดตั้งตลาดหลังการปรับปรุงแก้ไข 

11. เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2562 คณะกรรมการฯ ได้ประชุมเพ่ือพิจารณาการขออนุญาตจัดตั้ง
ตลาดของผู้ประกอบการเขียงเนื้อ จากการพิจารณาผู้ประกอบการเขียงเนื้อพบว่าได้มีการปรับปรุงแก้ไขบริเวณ
เขียงเนื้อ แต่ยังไม่เป็นไปตามกฎกระทรวงข้อที่ 7 วงเล็บ (10),(11),(12) ข้อ 8 ข้อ 9 และข้อ 10 จึงไม่สามารถ
พิจารณาให้จัดตั้งตลาดได้ 

12. ผู้ร้องได้มีหนังสือลงวันที่ 24 ตุลาคม 2562 แจ้งยกเลิกค าร้องขอจัดตั้งตลาดสดและได้ยื่น
หนังสือขอประกอบกิจการประเภทสะสมอาหารแทน 

ในกรณีนี้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการพิจารณาตามค าขอประกอบกิจการดังกล่าว เนื่องจาก
เป็นข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องข้อกฎหมาย เทศบาลเมือง ก จึงใคร่ขอเรียนหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข            
เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

1. ในกรณีดังกล่าวเข้าข่ายเป็นตลาดสดหรือไม่ 
2. กรณีดังกล่าวถ้าหากไม่เข้าข่ายตลาดสด สามารถออกใบอนุญาตสะสมอาหารได้หรือไม่ 
3. ในการขออนุญาตจะต้องแยกขอเป็นรายๆ ไปหรือให้ผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ทั้งหมดเป็นผู้ขอเพียง

รายเดียวเนื่องจากพ้ืนที่ตามค าขออนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสมอาหารมีพ้ืนที่ประมาณ 1 งาน 8 ตารางวา แต่มีการ
แบ่งพ้ืนที่จ าหน่ายเนื้อหมูออกเป็นจ านวน 4 ล็อคๆ ละ 45 ตารางเมตร และท าการจ าหน่ายเนื้อหมูตั้งหมูตั้งแต่
เวลา 00.00 น. – 10.00 น.  

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๔ “ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้า

ประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย ทั้งนี้           
ไม่ว่าจะมีการจ าหน่ายสินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้ส าหรับให้ผู้ค้าใช้
เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจ าหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่ก าหนด 

“สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่งผู้ซื้อต้อง
น าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง 

มาตรา ๓๔2  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น       
ตามมาตรา ๕๖  

                                                           
2 มาตรา ๓๔  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น         

ตามมาตรา ๕๖ 

587 



-3- 

มาตรา ๓๕  เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน

กิจการตลาด 
(๓) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
(๔) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล

รักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือก าจัด          
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการ
ป้องกันการระบาดของโรคติดต่อ 

กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือที่ 1 : ในกรณีดังกล่าวเข้าข่ายเป็นตลาดสดหรือไม่ 
ความเห็น : กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายแล้ว มีความเห็นว่า   

จากบทบัญญัติตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีหลักในการ
พิจาณาลักษณะการประกอบกิจการประเภท “ตลาด” และ “สถานที่สะสมอาหาร ดังนี้ การประกอบกิจการตลาด 
คือ สถานที่ซึ่งปกติที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดไว้ส าหรับให้ผู้ค้าขายได้ใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ 
เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการ
จ าหน่ายสินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้ส าหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือ
จ าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจ าหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่ก าหนด แต่ส าหรับสถานที่สะสมอาหาร 
คือ อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือ
ของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง ซึ่งสถานที่
สะสมอาหารจะไม่มีการชุมนุมของผู้ค้าขายและจะไม่มีการก าหนดระยะเวลาเหมือนกิจการตลาด ซึ่งอาจมีการด าเนิน
กิจการประจ าหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่ก าหนด ดังนั้น จากข้อเท็จจริงตามที่ได้หารือมานี้ มีลักษณะการ
ประกอบกิจการในสถานที่เอกชนซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดไว้ส าหรับให้ผู้ค้าขายได้ใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้า
ประเภทเนื้อสัตว์ โดยมีผู้ค้าจ านวน 4 ราย ซึ่งเป็นการกระท าที่เข้าข่ายตามความหมายของ “ตลาด” จึงเห็นว่า            
การประกอบกิจการจ าหน่ายเนื้อสด (เขียงเนื้อ) ดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการตลาด ซึ่งผู้จัดตั้งตลาด
จะต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด    
พ.ศ. 2551 และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 

 
 

                                                                                                                                                                                     

การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่
ได้จัดตั้งตลาดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ แต่ในการด าเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตาม
บทบัญญัติอ่ืนแห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้ง
ตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 
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ข้อหารือที่ 2 : กรณีดงักล่าวถ้าหากไม่เข้าข่ายตลาดสด สามารถออกใบอนุญาตสะสมอาหารได้หรือไม่ 
ความเห็น : การพิจารณาออกใบอนุญาตตาม พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ

ที่แก้ไขเพ่ิมเติม นั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายเป็นส าคัญ          
จากข้อเทจ็จริงลักษณะของการประกอบกิจการตามที่ได้หารือดังกล่าว เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการตลาด และไม่
เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการสถานที่สะสมอาหาร ตามเหตุผลที่ได้กล่าวไว้แล้วในเบื้องต้นนั้น ดังนั้น ในการ
ประกอบกิจการผู้ประกอบกิจการจะต้องขอรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาด โดยไม่สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการประเภท “สถานที่สะสมอาหาร” ได้  

ข้อหารือที่ 3 : ในการขออนุญาตจะต้องแยกขอเป็นรายๆ ไปหรือให้ผู้รับผิดชอบพื้นที่ทั้งหมด
เป็นผู้ขอเพียงรายเดียวเนื่องจากพ้ืนที่ตามค าขออนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสมอาหารมีพ้ืนที่ประมาณ 1 งาน          
8 ตารางวา แต่มีการแบ่งพ้ืนที่จ าหน่ายเนื้อหมูออกเป็นจ านวน 4 ล็อคๆ ละ 45 ตารางเมตร และท าการจ าหน่าย
เนื้อหมูตั้งหมูตั้งแต่เวลา 00.00 น. – 10.00 น. 

ความเห็น : เนื่องจากการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการตลาด 
ดังนั้น ในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องเป็นผู้ด าเนิน
เนินกิจการตลาด หรือเจ้าของตลาด และในการพิจารณาอนุญาตเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องออกใบอนุญาต
ให้แก่ผู้ขออนุญาตด าเนินกิจการเพียงใบเดียว มิใช่ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขายของในตลาดเป็นรายๆ ไป  

 
  
 

 
 
 
 
 

(นางพรรณพิมล วิปุลากร) 
                                                 อธิบดีกรมอนามัย 

 
                                     

 
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
25 กุมภาพันธ์ 2563 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ชญาณี ร่าง 
ชญาณี พิมพ์/ทาน

......................ตรวจ  
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เรื่องเสร็จที่  20 /25631 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไป 

------------------------------- 

เทศบาลต าบล ข ได้มีหนังสือที่ ฉช 53304/1186 ลงวันที่ 10 ตุลาคม ๒๕๖2 เพ่ือขอหารือ
เรื่อง การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไป โดยมีรายละเอียดดัง นี้ 

ด้วยเทศบาลต าบล ข ได้พิจารณาจัดท าร่างเทศบัญญัติเทศบาลต าบล ข เรื่อง การจัดการ            
มูลฝอยทั่วไป พ.ศ. .... ขึ้นตามแนวทางในตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัยได้ก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการ
ออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 
ประกอบมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง              
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการรับฟังความเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และให้
การจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเกิดความเสมอภาค          
เป็นธรรม รวมทั้งเพ่ือเป็นการลดปริมาณมูลฝอยที่ต้นทาง ซึ่งจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่
ส่วนใหญ่ได้เสนอความคิดเห็นให้มีการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปจ านวน 2 
รูปแบบ ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1 จัดเก็บในอัตราแบบขั้นบันได คือ 
1. กรณีที่มีปริมาณมูลฝอยน้อยกว่า 5 ลิตร                      อัตราเดือนละ 10 บาท 
2. กรณีที่มีปริมาณมูลฝอยเกิน 5 ลิตร แต่ไม่เกิน 10 ลิตร    อัตราเดือนละ 25 บาท 
3. กรณีที่มีปริมาณมูลฝอยเกิน 10 ลิตร แต่ไม่เกิน 20 ลิตร  อัตราเดือนละ 50 บาท 
4. กรณีที่มีปริมาณมูลฝอยเกิน 20 ลิตรขึ้นไป ให้เป็นไปตามท่ีกฎกระทรวงฯ ก าหนด 
รูปแบบที่ 2  
จัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปจากปริมาณมูลฝอยตามน้ าหนักที่         

ต้นทาง เช่น หากมีปริมาณมูลฝอย 1 กิโลกรัม อัตรากิโลกรัมละ 1 บาท เป็นต้น 
ในการนี้ เทศบาลต าบลพนมสารคามจึงขอเรียนหารือว่า เทศบาลจะสามารถก าหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปตามรูปแบบที่ 1 หรือรูปแบบที่ 2 ดังกล่าวข้างต้นรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง
หรือทั้งสองรูปแบบได้หรือไม่อย่างไร 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 202 (4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคล

อ่ืนที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1632  ลงวันที่ 5 มีนาคม 2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงเทศบาล          

ต าบล ข 
2 มาตรา ๒๐  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด        

สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่

ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
(๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่น
นั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๓  ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๔  บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น 
- กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 

 - กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและ          
การให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 2. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง           
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐  
 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

กรมอนามัย ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่า 
ปัจจุบันมีกฎหมายว่าด้วยการจัดการมูลฝอย 2 ฉบับ ได้แก่ 1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 2) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง               
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น หลักการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงต้องมีความสอดคล้องกับกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ 
ดังกล่าวด้วย ส าหรับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา 20 (4)             
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการ           
ส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ          
มูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ       
มูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง          
ซึ่งในปัจจุบันคือกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 และมาตรา 63 ก าหนดให้
ราชการส่วนท้องถิ่น มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข          
และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งในปัจจุบันคือกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากรูปแบบการจัดเก็บอัตราค่ าธรรมเนียมตามที่หารือมานั้น                     
จึงมีความเห็นว่า ตามรูปแบบที่ 1 จัดเก็บในอัตราแบบขั้นบันได ข้อ 1. ซึ่งก าหนดว่า “กรณีที่มีปริมาณมูลฝอย
น้อยกว่า 5 ลิตร อัตราเดือนละ 10 บาท” เทศบาลต าบล ข มิได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าปริมาณ มูลฝอย          
ที่จัดเก็บเป็นปริมาณมูลฝอยต่อวันหรือไม่ ซึ่งไม่เป็นไปตามกฎกระทรวงข้อ ๔ (๒) (ก) ข้อ ๑) ที่ก าหนดปริมาณ
มูลฝอยในปริมาตรต่อวัน ดังนั้น หากเทศบาลต าบล ข จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามรูปแบบที่ 1            
ได้จะต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าปริมาณมูลฝอยที่จัดเก็บเป็นปริมาณมูลฝอยต่อวัน เช่นเดียวกับที่กฎกระทรวง
ก าหนดไว้จึงจะสามารถจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปตามรูปแบบที่ 1 ได้ โดยควร

                                                                                                                                                                                     

(๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานท่ีใดๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 

(๔)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการ        
ส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้             
การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 
๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 

(๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
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เพ่ิมข้อความให้ชัดเจนเป็น “กรณีที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งน้อยกว่า 5 ลิตร อัตราเดือนละ 10 บาท” และ
ส าหรับข้อ 4. ซึ่งก าหนดว่า “กรณีที่มีปริมาณมูลฝอยเกิน 20 ลิตรขึ้นไป ให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวงฯ 
ก าหนด” เทศบาลต าบล ข ไม่สามารถใช้ข้อความว่า “ให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวงฯ ก าหนด” ไว้ในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นได้ โดยจะต้องใส่รายละเอียดของอัตราค่าธรรมเนียมที่ เทศบาลต าบล ข ต้องการจัดเก็บไว้ในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นให้ชัดเจน 

ส าหรับรูปแบบที่ ๒ เนื่องจากในขั้นตอนการพิจารณายกร่างกฎกระทรวงก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและมีความเห็นว่า โดยปกติถังขยะ
ของแต่ละครัวเรือนมีปริมาตรที่ใกล้เคียงกัน ในการเก็บมูลฝอยตามชุมชนการคิดค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน  
และก าจัดมูลฝอย โดยคิดค านวณจากปริมาตรถังขยะจะสะดวกกว่า นอกจากนี้ หากก าหนดค่าธรรมเนียมโดย
คิดจากน้ าหนักของมูลฝอย ในทางปฏิบัติท าได้ยากเพราะอาจต้องชั่งน้ าหนัก มูลฝอยทุกครัวเรือนในทุกครั้ง       
ที่เก็บมูลฝอย แล้วจึงค านวณเพ่ือจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามน้ าหนักมูลฝอย ดังนั้น กฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตหนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
พ.ศ. ๒๕๕๙ จึงก าหนดให้อัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดมูลฝอยทั่วไปคิดจากปริมาตรอย่างเดียวเท่านั้น การที่
เทศบาลต าบล ข ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปโดยใช้หน่วยในการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมเป็นน้ าหนัก (กิโลกรัม) จึงท าไมไ่ด้เนื่องจากขัดต่อกฎกระทรวงฯ ดังกล่าวนี้ 

 อย่างไรก็ตามปัจจุบันพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมีผลบังคับใช้แล้ว                       
ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยโดยคิดจากน้ าหนักหรือปริมาตรก็ได้ 
เทศบาลต าบล ข สามารถศึกษาจากหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเห็นควรให้
เทศบาลต าบล ข สอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทยต่อไป
             สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

 
พรรณพิมล วิปุลากร) 

                                                 อธิบดีกรมอนามัย 
 
 
 
 
 
                                    
  

 
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  5 มีนาคม 256๓ 
 
 
 

 
          สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 ชญาณี ร่าง 
ชญาณี พิมพ์/ทาน 

       …………………ตรวจ  
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เรื่องเสร็จที่   21  /25631 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาต “สถานที่สะสมอาหาร” และ “โกดังสินค้า” 

 -------------------------------  

เทศบาลนคร เอ ได้มีหนังสือที่  นบ 52202/10334 ลงวันที่ 26 ธันวาคม ๒๕๖2            
เพ่ือขอหารือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานที่สะสมอาหาร โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ด้วยเทศบาลนคร เอ ได้แจ้งให้ บริษัท น ด าเนินการขอใบอนุญาตประกอบการสถานที่สะสมอาหาร 
ตามเทศบัญญัติเทศบาลเมือง เอ  เรื่อง สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร พ.ศ. 2540 ซึ่งออกตามความ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเทศบาลนคร เอ ได้ตรวจสอบแล้ว พบว่า บริษัท น จัดให้มีโกดงัส าหรับ
เช่า 4 หลัง และใช้งานเอง 1 หลัง เป็นสถานที่คัดแยกเมล็ดข้าวสารและเก็บสะสมเพ่ือรอจ าหน่ายให้ลูกค้า แต่บริษัท 
น ได้ท าหนังสือชี้แจงว่าไม่ต้องขออนุญาตประกอบการสถานที่สะสมอาหารตามเทศบัญญัติเทศบาลเมืองเอ เรื่อง 
สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร พ.ศ. 2540 เนื่องจากได้ยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามเทศบัญญัติเทศบาลนคร เอ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2549 แล้ว เทศบาล
นคร เอ พิจารณาแล้วเห็นว่า บริษัท น ได้มีการใช้งานโกดัง 1 หลัง เป็นสถานที่คัดแยกเมล็ดข้าวสารและเก็บสะสม
เพ่ือรอจ าหน่ายให้ลูกค้า จึงเข้าข่ายเป็นสถานที่สะสมอาหารจะต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการประกอบ
กิจการประเภทสะสมอาหารอีก 1 ฉบับ ตามข้อ 4 ประกอบกับข้อ 5 เทศบัญญัติเทศบาลเมืองเอ เรื่อง สถานที่
จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร พ.ศ. 2540 ซึ่งออกตามความพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535           
มาตรา 38 เทศบาลนครเอจึงขอหารือว่า การที่เทศบาลนครเอแจ้ง บริษัท น ให้ด าเนินการขอใบอนุญาตประกอบการ
สถานที่ประเภทสะสมอาหาร ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 4 “สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือ

ทางสาธารณะ ที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด             
ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง 

  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑)  
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการ
ควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น          
ตามมาตรา ๕๖ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ            
ให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปใน
ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  มาตรา 38 ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพ้ืนที่ใด   
ซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา ๕๖ ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือขอรับ
หนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๗ ก่อนการจัดตั้ง 

  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 13 (6) การประกอบกิจการโกดังสินค้า 
 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 1799 ลงวันที่ 13 มคี..63 ซึ่งกรมอนามัย                                       

มีถึงเทศบาลนคร เอ  

ส าเนาคู่ฉบับ 593 
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 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
 กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่า           
การพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีหลักการส าคัญ          
คือ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงลักษณะของการประกอบกิจการอย่างละเอียด และน าข้อเท็จจริง
มาประกอบกับข้อกฎหมายว่าเข้าข่ายต้องขอรับใบอนุญาตประเภทใดบ้าง ซึ่งจากข้อเท็จจริงตามประเด็นที่ได้หารือมานี้ 
พบเจ้าของอาคารมีโกดังสินค้า 5 โกดัง ซึ่งแบ่งให้เช่า 4 โกดัง และอีก 1 โกดัง มีไว้ส าหรับด าเนินกิจการด้วยตนเอง 
โดยมีการสะสมข้าวสาร คัดแยกเมล็ดและสะสมเพ่ือจ าหน่าย 
 ดังนั้น การประกอบกิจการตามที่ได้หารือมานี้ เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการ 2 ประเภทกิจการ 
คือ 1) การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทโกดังสินค้า ซึ่งจากคู่มือแนวทางการควบคุมกิจการ          
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับปรับปรุง) 
กิจการประเภทที่ 13 (6) การประกอบกิจการโกดังสินค้า หมายถึง สถานที่ที่ท าการให้บริการเช่าโกดังส าหรับ            
เก็บสินค้าหรือรับฝากสินค้าโดยผู้ประกอบกิจการมีรายได้จากการให้เช่าโกดังดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่รวมถึงคลังสินค้าหรือ
สถานที่เก็บสินค้าของตัวเอง การประกอบกิจการท่าเทียบเรือสินค้า และไม่รวมถึงกรณีจัดสถานที่ไว้ให้บริการรับฝาก
ตู้คอนเทนเนอร์ซึ่งมีลักษณะการน าตู้คอนเทนเนอร์มาวางไว้ในพ้ืนที่โล่ง เมื่อพิจารณาเทศบัญญัติเทศบาลนคร เอ เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2549 ได้ก าหนดให้กิจการประเภทที่ 13 (6) การประกอบกิจการโกดังสินค้า เป็น
กิจการที่ถูกควบคุมภายในพ้ืนที่เทศบาลนคร เอ ผู้ประกอบกิจการจึงต้องยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นก่อนด าเนินกิจการ  
 2) การประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร เนื่องจากผู้ประกอบกิจการใช้โกดังซึ่งมีลักษณะ          
เป็นอาคารสถานที่ส าหรับการคัดแยก และเก็บสะสมข้าวสาร ซึ่งจัดว่าเป็นอาหารอันมีสภาพเป็นของแห้งที่ผู้ซื้อต้อง
น าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง ซึ่งเป็นไปตามของเขตความหมายของ “สถานที่สะสมอาหาร”            
ตามบทบัญญัติมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ดังนั้น การประกอบ
กิจการดังกล่าวเข้าข่ายสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ                  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ทั้งนี้  ในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทโกดังสินค้า            
เทศบาลนครเอ ควรก าหนดรายละเอียดพ้ืนที่สถานประกอบกิจการไว้ในใบอนุญาตให้ชัดเจนว่ามีพ้ืนที่ประกอบกิจการ
กี่ตารางเมตร เพ่ือให้มีความชัดเจนและแยกเป็นสัดส่วนกับสถานประกอบกิจการสถานที่สะสมอาหารซึ่งจะสะดวกต่อ
การควบคุมดูแลและตรวจสอบสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการแต่ละประเภทด้วย 
 ในกรณีที่มีการประกอบกิจการหลายประเภทในบริเวณเดียวกันที่เข้าข่ายต้องขออนุญาตหลายใบ
และมีผู้ประกอบกิจการเพียงรายเดียว เพ่ือเป็นการลดภาระของผู้ประกอบกิจการที่ต้องช าระอัตราค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตทุกกิจการ ราชการส่วนท้องถิ่นอาจจะก าหนดให้อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใบที่สองลดครึ่งหนึ่งก็ได้ 
ทั้งนี้ ต้องก าหนดรายละเอียดอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าวไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ชัดเจนด้วย 

 (นางพรรณพิมล วิปุลา                                                  
 
อธิบดีกรมอนา                                    
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
       13  มีนาคม 2563 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

ชญาณี ร่าง 
ชญาณี พิมพ์/ทาน

......................ตรวจ  
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  
หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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เรื่องเสร็จที่  22/25631 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตกรณีที่ยังมิได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัต ิ         

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 -------------------------------  

ตามที่หน่วยงาน ก ได้มีหนังสือลงวันที่ 24 มกราคม ๒๕๖3 เพื่อขอหารือการออก
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ตามหนังสือส านักงาน ข ลงวันที ่4 ธันวาคม 2562 ส านักงาน ข ขอหารือในประเด็น ดังนี้  
1. กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้ออกข้อบัญญัติ ประเด็นการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ

สามารถออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่มาขออนุญาต
ได้หรือไม่และควรให้ข้อเสนอแนะหรือค าแนะน าต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีนี้อย่างไร  

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ไม่ได้ออกข้อบัญญัติประเด็นควบคุมกิจการที ่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ สามารถออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบกิจการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ได้หรือไม่ และควรให้ข้อเสนอแนะหรือค าแนะน า             
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีนี้อย่างไร  

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้

เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือ

ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ
โดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่ง
แทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการ          
รับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตราย 
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท า
การเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

มาตรา ๑๙  ห้ามมิให้ผู ้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ ่งปฏิกูลหรือ             
มูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้ร ับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้ร ับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มาตรา ๒๐ (๕) เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ 
ขน และก าจัดสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ ่นก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู ้รับใบอนุญาต             
ตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 

มาตรา ๓๒  เ พื ่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที ่ประกาศตาม             
มาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้  
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ 0945.04/1916 ลงวนัที1่7 มีนาคม 2563 กรมอนามัย มีถึงส านักงาน ก 
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(๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการ
ที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู ้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติ
เกี ่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที ่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตราย             
ต่อสุขภาพ 

  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑)             
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้อง             
มีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ
ให้ผู ้ร ับใบอนุญาตปฏิบัต ิเพื ่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ ่มเติมจากที ่ก าหนดไว้
โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้  

  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
  ข้อ 5 ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออก

ข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้  
 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

 ข้อหารือที่ 1 : กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้ออกข้อบัญญัติประเด็นการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อสามารถออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ              
ที่มาขออนุญาตได้หรือไม่และควรให้ข้อเสนอแนะหรือค าแนะน าต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีนี้
อย่างไร              

ความเห็น : เจตนารมณ์ของบทบัญญัติตามมาตรา 19 การอนุญาตให้ผู ้ใดด าเนิน
กิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยนั ้นเพื่อสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย            
ตามความในมาตรา 18 กล่าวคือ โดยบทบาทอ านาจหน้าที ่ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ               
มูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ ่นใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ ่นนั้น ดังนั ้น หากราชการ       
ส่วนท้องถิ่นใดมีศักยภาพในการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยในเขตราชการของท้องถิ่นตนได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว        
และมีเหตุผลอันสมควรอาจไม่อนุญาตให้บุคคลใดประกอบกิจการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยก็ได้  ทั้งนี้เมื่อ
วิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 20 (5) “ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไขการเก็บ ขน และก าจัดสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเพื่อให้ผู ้ร ับ ใบอนุญาต           
ตามมาตรา 19 ปฏิบัติ” เจตนารมณ์ตามความในมาตรา 20 (5) ประสงค์จะควบคุมให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยให้ถูกสุขลักษณะ ดังนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถ
ด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่น ได้ และมีความประสงค์            
ที ่จะอนุญาตเอกชนหรือผู ้ใด เข ้ามา เก ็บ ขน และก าจ ัดมูลฝอยในพื ้นที ่ย ่อมใช ้อ านาจตามความ              
ในมาตรา 18 วรรคสามได้อยู ่แล้ว แต่ราชการส่วนท้องถิ่นต้องออกข้อบัญญัติท้องถิ ่นเพื่อก ากับดูแล             
การประกอบกิจการตามมาตรา 20 (5)  
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ส าหรับกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัด ในเขตราชการ
ส่วนท้องถิ่นได้ และมีความประสงค์ที่จะอนุญาตเอกชนหรือผู้ใดเข้ามาเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยในพ้ืนที่  
แต่ราชการส่วนท้องถิ ่นมิได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อควบคุมการด าเนินกิจการของผู้ประกอบกิจการไว้          
ราชส่วนท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตได้โดยต้องตรวจสอบและควบคุมก ากับดูแลให้ผู ้ประกอบการปฏิบัติ            
ให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื ้อ พ.ศ. 2545  (กรณีที่ด าเนินการในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนครและเทศบาลเมือง) หรือตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าด้วยการขนและการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในท้องที่เทศบาลต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๕๘ (กรณีที่ด าเนินการในพื้นที่เทศบาลต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล) ทั้งนี้ราชการส่วนท้องถิ่นจะไม่สามารถเก็บอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตได้ เนื่องจากยังไม่ได้
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 63 ไว้ 
 ข้อหารือที ่ 2  : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ไม่ได ้ออกข้อบัญญัติประเด็นควบคุม
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ สามารถออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบกิจการตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ได้หรือไม่ และควรให้ข้อเสนอแนะหรือ
ค าแนะน าต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีนี้อย่างไร  

ตามบทบัญญัติมาตรา 32 (1) ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการ
ควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น และมาตรา 33 ก าหนดว่าเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑)  ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา  ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา ๕๖ จากบทบัญญัติดังกล่าวได้ให้อ านาจแก่ราชการ            
ส่วนท้องถิ่น ในการก าหนดประเภทของกิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นประสงค์จะก าหนดให้เป็นกิจการ         
ที่ต้องถูกควบคุมภายในพื้นที่ หากราชการส่วนท้องถิ่นมิได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดประเภทของ
กิจการที ่ต ้องควบคุมภายในท้องถิ ่นตามบทบัญญัติมาตรา 32 (1) แล้ว  หมายความว่าราชการ       
ส ่วนท ้องถิ ่น ไม ่ประสงค ์ที ่จ ะก าหนดให ้ก ิจการที ่เ ป ็นอ ันตรายต ่อส ุขภาพตามกฎหมายว ่าด ้วย              
การสาธารณสุขเป็นกิจการที ่ถ ูกกควบคุมภายในพื้นที ่  ด ังนั ้น ผู ้ประกอบกิจการที ่ประกอบกิจการ           
ตามประเภทที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 31 2 สามารถ
ประกอบกิจการได้โดยไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น                 
และการประกอบกิจการดังกล่าวจะไม่ถูกควบคุมตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 เนื่องจาก ข้อ 5 แห่งกฎกระทรวงฯ ก าหนดว่า “ผู ้ด าเนินกิจการ             
ในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้”  

ส าหรับในกรณีที ่ราชการส่วนท้องถิ ่นมิได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ ่นตามมาตรา 32 (1) 
ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ ่นหากการประกอบกิจการดังกล ่าวก่อให ้เก ิดผลกระทบหรือเหตุเด ือดร ้อนร าคาญ                
แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา 27 หรือ 28          
ออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการแก้ไขเหตุเดือนร้อนร าคาญที่เกิดจากการประกอบกิจการได้ ถึงแม้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นสามารถอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติตามมาตรา 27 และ 28 ในการด าเนินการ  

                                                           
2 มาตรา ๓๑  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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ตามกฎหมายกับผู ้ประกอบกิจการได้ แต่การใช้อ านาจตามมาตรา 27 และ 28 เป็นการแก้ปัญหา                   
ที ่ปลายเหตุม ิใช ่การป้องกัน แต่หากราชการส่วนท้องถิ ่นออกข้อบัญญัติตามมาตรา 32 (1) (2)            
เพื่อควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่  ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถควบคุม
ก ากับดูแลการประกอบกิจการดังกล่าวตั้งเริ่มด าเนินกิจการ จึงเป็นการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับ
ประชาชนจาการประกอบกิจการได้ ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นควรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ครบถ้วน
ตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ให้อ านาจไว้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
( น า ง พ ร ร ณ พิ ม ล  วิ ปุ ล า ก                                                 

อธิบดีกรมอนา                              
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  17 มีนาคม 2563 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ชญาณี ร่าง 
ชญาณี พิมพ์/ทาน

......................ตรวจ  
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เรื่องเสร็จที่ 23/25631 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการขอขยายกิจการของสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบล น ได้มีหนังสือที่ รบ 75001/756 ลงวันที่ 10 กันยายน ๒๕๖2 
เพ่ือขอหารือแนวทางในการพิจารณาอนุญาตขอขยายกิจการของสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย             
ต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ด้วยผู้ประกอบการเลี้ยงสุกรในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล น ได้ด าเนินกิจการมาเป็น
ระยะเวลา ประมาณ 10 กว่าปี ต่อมาได้ซื้อที่ดินบริเวณข้างเคียงจากชาวบ้านซึ่งเดิมเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม            
เนื้อท่ีประมาณ 50-60 ไร่ เพื่อขยายกิจการของฟาร์ม และได้ท าการก่อสร้างก าแพงล้อมรอบบริเวณที่ดินที่ซื้อ
ใหม่ทั้งหมดให้เป็นพ้ืนที่เดียวกับฟาร์มเดิม แต่ยังไม่มีการก่อสร้างโรงเรือน บ่อบ าบัดน้ าเสีย ในระหว่าง              
ที่ก่อสร้างก าแพงล้อมรอบที่ดินดังกล่าว ข้อบัญญัติกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพฉบับใหม่มีผลบังคับใช้            
เมื่อวันที่  26 กันยายน 2561 โดยได้ก าหนดระยะห่างจากชุมชนไว้ 1,000 เมตร ตามค าแนะน า             
ของคณะกรรมกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 3/2549 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 และได้ก าหนด             
บทเฉพาะกาลไว้ไม่ใช้บังคับกับสถานประกอบการที่ได้ประกอบการอยู่ก่อนข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่บังคับใช้  
แต่ยังไม่ปรากฏว่าฟาร์มสุกรได้แจ้งขอขยายกิจการกับเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายสาธารณสุขทั้งก่อนและ
หลังข้อบัญญัติฉบับใหม่ใช้บังคับแต่อย่างใด เนื่องจากยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ องค์การบริหารส่วนต าบล น             
จึงขอหารือดังต่อไปนี้ 

1. การแจ้งขยายกิจการฟาร์มเลี้ยงสุกร มีขั้นตอนและวิธีการด าเนินการอย่างไร นอกจากการ
แจ้งขออนุญาตก่อสร้างอาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายควบคุมอาคารกับกองช่างแล้ว 
ผู้ประกอบการจะต้องแจ้งขออนุญาตขยายกิจการต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายสาธารณสุข                    
กับกองสาธารณสุขด้วยหรือไม่อย่างไร 

2. กรณีฟาร์มสุกรมีที่ดินของตนเองอยู่ติดกับสถานประกอบการเดิม และใช้พ้ืนที่ดังกล่าวท าไร่
อ้อยหรือปล่อยทิ้งร้างไว้ไม่ท าประโยชน์ พ้ืนที่เกษตรกรรมหรือที่ว่างเปล่าดังกล่าวถือเป็นสถานประกอบการ
หรือไม่ และหากสถานประกอบการได้ก่อสร้างโรงเรือนเลี้ยงสุกร หรือบ่อบ าบัดน้ าเสียในที่ดินดังกล่าวหลังจาก          
มีบทบังคับเรื่องระยะห่างจากชุมชนก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่ จะได้รับการยกเว้นตามบทเฉพาะกาล
ของข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่หรือไม่ เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ห่างจากชุมชนน้อยกว่าที่ข้อบัญญัติท้องถิ่น
ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ตามบันทึกข้อความของกรมควบคุมมลพิษ ที่ ทส 0307/9704 ลงวันที่ 26 กันยายน 2561 
เรื่อง ตอบข้อหารือแหล่งก าเนิดมลพิษฟาร์มเลี้ยงสุกร มีความเห็นไว้ว่าพ้ืนที่เกษตรกรรมไม่ถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบบ าบัดน้ าเสีย แม้ทางฟาร์มสุกรจะเป็นเจ้าของที่ดินดังกล่าวก็ตามควรถือว่าเป็นการระบายน้ าเสียออก
สู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งของแหล่งก าเนิดมลพิษ ตามาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ดังนั้น ตามข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นพ้ืนที่ที่ได้ซื้อเพ่ิมเติมมาทีหลัง แต่ยัง
ไม่ได้ก่อสร้างโรงเรือน บ่อบ าบัดน้ าเสีย หรือพ้ืนที่เดิมของฟาร์มที่ท าไร่อ้อยอยู่ก่อนข้อบัญญัติท้องถิ่น          
ฉบับใหม่มีผลบังคับใช้ หากใช้พ้ืนที่ดังกล่าวก่อสร้างโรงเรือนบ่อบ าบัดน้ าเสียหลังจากข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่
มีผลบังคับใช้ จะถือว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นสถานประกอบการเดิมที่ได้รับการยกเว้นตามบทเฉพาะกาล           
ของข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่หรือไม่อย่างไร 

 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1917 ลงวันที่ 17 มนีาคม 2563 ซึ่งกรมอนามัย                                       

มีถึงองค์การบริหารส่วนต าบล น 
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3. ปัจจุบันหลังจากข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่บังคับใช้ สถานประกอบการดังกล่าวได้ยื่น           
ค าขอต่อใบอนุญาตฉบับใหม่ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นกับกองสาธารณสุขตามกฎหมายสาธารณสุขแล้วแต่ยัง
ก่อสร้างโรงเรือนในพ้ืนที่แปลงใหม่ตามที่ได้ขออนุญาตก่อสร้างไว้ไม่แล้วเสร็จ ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะมี
แนวทางในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้กับสถานประกอบกิจการรายดังกล่าวอย่างไร เจ้าพนักงานท้องถิ่น
สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตให้กับสถานประกอบการโดยรวมพ้ืนที่โรงเรือนที่ก่อสร้างใหม่ซึ่งมีระยะห่างจาก
ชุมชนน้อยกว่า 1,000 เมตร ได้หรือไม่อย่างไร 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑)  
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการ 
ที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ           
ให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไป             
ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 

 ข้อ 6 สถานประกอบกิจการต้องตั้งอยู่ห่างจากศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา         
สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยพักฟ้ืนหรือผู้พิการ หรือสถานที่อ่ืนใดที่ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพของ
ประชาชนเป็นพิเศษ ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนหรือต้องจัดให้มีระบบ
ป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงลักษณะและประเภทของ          
สถานประกอบกิจการ  
  การก าหนดสถานที่อ่ืนใดเพ่ิมเติม การก าหนดระยะห่าง และการก าหนดให้มีระบบป้องกัน
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศ          
ในราชกิจจานุเบกษา 

 ความในวรรคหนึ่ งและวรรคสองไม่ใช้บังคับกับสถานประกอบกิจการที่ เป็นโรงงาน          
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

 ข้อหารือที่ 1 : การแจ้งขยายกิจการฟาร์มเลี้ยงสุกร มีขั้นตอนและวิธีการด าเนินการอย่างไร 
นอกจากการแจ้งขออนุญาตก่อสร้างอาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายควบคุมอาคารกับกองช่างแล้ว
ผู้ประกอบการจะต้องแจ้งขออนุญาตขยายกิจการต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายสาธารณสุข                        
กับกองสาธารณสุขด้วยหรือไม่อย่างไร 

ความเห็น : พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ไม่มีบทบัญญัติ
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแจ้งขยายกิจการไว้ แต่มาตรา 54 ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาต ซึ่งหมายความรวมถึงหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้งขยายกิจการไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติ 

 
การสาธารณสุข ... 
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การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จะไม่มีบทบัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่ต้องแจ้งขยาย
กิจการ แต่มาตรา 452 มาตรา 593 ประกอบกับกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย             
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 34 และข้อ 55 ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด 
ดังนั้น กรณีที่สถานประกอบกิจการมีการขยายกิจการโดยมีกิจกรรมการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับสุขลักษณะ
ของการประกอบกิจการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงจากเดิม เช่น การสร้างอาคารประกอบกิจการ การสร้าง
ระบบบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการจึงต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือ
ทราบและด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข              
พ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 

ข้อหารือที่ 2 : กรณีฟาร์มสุกรมีที่ดินของตนเองอยู่ติดกับสถานประกอบการเดิม และใช้พ้ืนที่
ดังกล่าวท าไร่อ้อยหรือปล่อยทิ้งร้างไว้ไม่ท าประโยชน์ พ้ืนที่เกษตรกรรมหรือที่ว่างเปล่าดังกล่าวถือเป็นสถาน
ประกอบการหรือไม่ และหากสถานประกอบการได้ก่อสร้างโรงเรือนเลี้ยงสุกร หรือบ่อบ าบัดน้ าเสียในที่ดิน
ดังกล่าวหลังจากมีบทบังคับเรื่องระยะห่างจากชุมชนก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่ จะได้รับการ
ยกเว้นตามบทเฉพาะกาลของข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่หรือไม่ เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ห่างจากชุมชนน้อย
กว่าที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดไว้ ทั้งนี้ ตามบันทึกข้อความของกรมควบคุมมลพิษ ที่ ทส 0307/9704            
ลงวันที่ 26 กันยายน 2561 เรื่อง ตอบข้อหารือแหล่งก าเนิดมลพิษฟาร์มเลี้ยงสุกร มีความเห็นไว้ว่าพ้ืนที่
เกษตรกรรมไม่ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของระบบบ าบัดน้ าเสีย แม้ทางฟาร์มสุกรจะเป็นเจ้าของที่ดินดังกล่าวก็ตาม
ควรถือว่าเป็นการระบายน้ าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งของแหล่งก าเนิดมลพิษ ตามาตรา 69 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ดังนั้น ตามข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นพ้ืนที่
ที่ได้ซื้อเพ่ิมเติมมาทีหลัง แต่ยังไม่ได้ก่อสร้างโรงเรือน บ่อบ าบัดน้ าเสีย หรือพ้ืนที่เดิมของฟาร์มที่ท าไร่อ้อยอยู่
                                                           

2 มาตรา ๔๕  ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ด าเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการด าเนินกิจการนั้น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุง           
ให้ถูกต้องได้ และถา้ผู้ด าเนินกิจการไม่แก้ไข หรือถ้าการด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตราย
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการช่ัวคราวจนกว่า
จะเป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ 
  ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งไว้ตามสมควร
แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทันที และต้องท าเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้ด าเนินกิจการ           
ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ด าเนินกิจการหรือผู้ด าเนินกิจการไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว ให้ส่งค าสั่งโดยทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือปิดค าสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานของผู้ด าเนินกิจการ 
และให้ถือว่าผู้นั้นได้ทราบค าสั่งแล้ว ตั้งแต่เวลาที่ค าสั่งไปถึงหรือวันปิดค าสั่ง แล้วแต่กรณี 

3 มาตรา ๕๙  ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตส าหรับกิจการใดไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม         
บทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเง่ือนไขที่ ระบุไว้ในใบอนุญาต           
ในเรื่องที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาต            
ได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน 
  4 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 3 ก าหนดว่า            
“ ให้สถานประกอบกิจการปฏิบัติให้เป็นไปตามค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า มลพิษทางแสง 
มลพิษทางความร้อน และมลพิษทางความสั่นสะเทือนตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
  5  กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 5  ก าหนดว่า          
“ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการ            
ที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงน้ี 
      สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือสถานประกอบกิจการที่มีการปะกอบ
กิจการเกี่ยวกับวตัถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วยแล้วแต่กรณี” 
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ก่อนข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่มีผลบังคับใช้ หากใช้พ้ืนที่ดังกล่าวก่อสร้างโรงเรือน บ่อบ าบัดน้ าเสียหลังจาก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่มีผลบังคับใช้ จะถือว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นสถานประกอบการเดิมที่ได้รับการยกเว้น
ตามบทเฉพาะกาลของข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่หรือไม่อย่างไร 

ความเห็น : เจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ในการควบคุมดูแลสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้ถูกสุขลักษณะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้าหรือผู้มารับบริการชุมชนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งการพิจารณาขอบเขตพ้ืนที่ของสถานประกอบ
กิจการนั้น ให้พิจารณาพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการที่เกี่ยวเนื่องกันทั้งกระบวนการ เ นื่องจาก
ข้อเท็จจริงที่หารือมานี้ผู้ประกอบกิจการได้ซื้อที่ดินเพ่ิมเติมมาทีหลัง หากมีการก่อสร้างโรงเรือน บ่อบ าบัดน้ าเสีย 
ในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวซึ่งเป็นกิจกรรมการกระท าหรือมีขั้นตอนการด าเนินกิจการที่ต่อเนื่องหรือเกี่ยวเนื่อง            
กับสถานประกอบการเดิมที่มีใบอนุญาตอยู่ก่อนแล้ว ผู้ประกอบกิจการย่อมต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 
เพ่ือตรวจสอบตามอ านาจหน้าที่ให้ผู้ประกอบกิจการด าเนินการให้ถูกสุขลักษณะ ปฏิบัติให้ ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
ความเห็นในข้อหารือที่ 1 ส าหรับประเด็นที่ว่าจะถูกยกเว้นไม่บังคับตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล น 
เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ในข้อ 10 และข้อ 37 หรือไม่นั้น เห็นว่า 
ข้อบัญญัติท้องถิ่นออกโดยสภาท้องถิ่นและมีผลใช้บังคับภายในท้องถิ่นนั้น ดังนั้น การตีความในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นจึงขึ้นอยู่กับราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะเป็นผู้พิจารณาการบังคับใช้กฎหมายในท้องถิ่นนั้นได้อย่าง               
มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของท้องถิ่นที่ยกร่างข้อบัญญัตินั้น 

ข้อหารือที่ 3 : ปัจจุบันหลังจากข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่บังคับใช้ สถานประกอบการ
ดังกล่าวได้ยื่นค าขอต่อใบอนุญาตฉบับใหม่ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นกับกองสาธารณสุขตามกฎหมายสาธารณสุข
แล้วแต่ยังก่อสร้างโรงเรือนในพ้ืนที่แปลงใหม่ตามที่ได้ขออนุญาตก่อสร้างไว้ไม่แล้วเสร็จ ดังนั้น ราชการส่วน
ท้องถิ่นจะมีแนวทางในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้กับสถานประกอบกิจกา รรายดังกล่าวอย่างไร              
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตให้กับสถานประกอบการโดยรวมพ้ืนที่โรงเรือนที่ก่อสร้าง
ใหม่ซึ่งมีระยะห่างจากชุมชนน้อยกว่า 1,000 เมตร ได้หรือไม่อย่างไร 

ความเห็น : การพิจารณาอนุญาตของเจ้าพนักงานท้องถิ่นทั้งกรณีการออกใบอนุญาตรายใหม่
หรือการต่ออายุใบอนุญาตนั้น จะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขแห่งพระราชบัญญัติ           
การสาธารสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงควบคุมกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติท้องถิ่นอย่างเคร่งครัด โดยสามารถพิจารณาน าความเห็น
จากข้อหารือที่ 1 และข้อหารือที่ 2 มาประกอบการพิจารณาต่อไป 

        ตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 6 
ก าหนดว่า สถานประกอบกิจการต้องตั้งอยู่ห่างจากศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานเลี้ยงเด็ก  
สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยพักฟ้ืนหรือผู้พิการ หรือสถานที่อ่ืนใดที่ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนเป็น
พิเศษ ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนหรือต้องจัดให้มีระบบป้องกัน
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงลักษณะและประเภทของสถานประกอบกิจการ  
 การก าหนดสถานที่อ่ืนใดเพ่ิมเติม การก าหนดระยะห่าง และการก าหนดให้มีระบบป้องกันตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศใน                  
ราชกิจจานุเบกษา 
  จากข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบล น เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย        
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 10 ได้มีการก าหนดระยะห่างของสถานประกอบกิจการไว้ในข้อบัญญัติดังกล่าว            
เมื่อพิจารณาตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560                   
ข้อ 6 ซึ่งก าหนดให้การก าหนดระยะห่างเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และมาตรา 7            
วรรคสอง “ข้อบัญญัติใดถ้าขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 ให้บังคับตามกฎกระทรวงนั้น ทั้งนี้เว้นแต่ 

602 



-5- 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะท้องถิ่น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น   
ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสาธารณสุขและได้รับอนุมัติ            
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข” 
  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล น ควรปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้อง
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 เพ่ือมิให้เกิดปัญหาในการ
บังคับใช้ต่อไป หรือหากมีความจ าเป็นที่จะก าหนดระยะห่างไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล น 
จะต้องเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสาธารณสุขและได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก่อนใช้บังคับในพ้ืนที่ต่อไป  ตามความในมาตรา 7 วรรคสอง ดังกล่าว
ข้างต้น 
 

 
 
 
 
 

(นางพรรณพิมล วิปุลากร) 
                                                 อธิบดีกรมอนามัย 

 
                                    
 
 
 
 
 
 
  

 
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  17 มีนาคม 2563 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ชญาณี ร่าง 
ชญาณี พิมพ์/ทาน

......................ตรวจ  
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  เรื่องเสร็จที่    24 / ๒๕๖31 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แบบฟอร์มที่ใช้ในการตรวจสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการ 

 
  ร้อยต ารวจตรี ก ได้มีหนังสือที่ พิเศษ ลงวันที่ 2 มกราคม ๒๕๖3 เพ่ือขอหารือ กรณีการปฏิบัติ
ห น้ า ที่ ข อ ง เ จ้ า พนั ก ง าน ส า ธ า รณสุ ข ขอ ง เท ศบา ล ต า บล  ข  ใ น ก า ร ใ ช้ แ บบฟอร์ ม ก า ร ต ร ว จ 
ที่ยังไม่ได้ถูกก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยร้อยต ารวจตรี ก ได้ขอหลักฐานเพ่ิมเติมประกอบการพิจารณาเพ่ือความเป็นธรรม เนื่องจาก
แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ปฏิบัติต่อเอกชนโดยไม่มีมาตรฐาน ไม่ถูกต้องตามกฎหมายพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 56 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม บัญญัติไว้ชัดเจนว่า แบบฟอร์มที่ใช้ออกตรวจนั้นต้องถูกบัญญัติไว้ในข้อบัญญัติของท้องถิ่นก่อน แต่ทาง
เทศบาลต าบล ข ที่ได้น ามาใช้ตรวจนั้นไม่ได้ถูกก าหนดไว้เป็นแบบฟอร์มของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งแตกต่างจาก
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่เมื่อผู้ขอรับใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แล้วพนักงานท้องถิ่นตรวจ
หลักฐานครบถ้วนก็อนุญาตเลยไม่ได้น าแบบฟอร์มที่มีข้อปลีกย่อยซับซ้อนที่ก้าวล่วงพระราชบัญญัติกฎหมายอ่ืน ๆ 
ที่ผู้ตรวจไม่ได้มีหน้าที่และอ านาจในการวินิจฉัยแต่อย่างใด โดยที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีความรู้ ความสามารถ 
และมีอ านาจในเฉพาะกฎหมายของตนเอง แต่เจ้าพนักงานสาธารณสุขกลับใช้หน้าที่ อ านาจโดยทางมิชอบ ใช้
อ านาจทั้ง ๆ ที่ตนเองไม่ใช่ผู้ช านาญการหรือมีหน้าที่และอ านาจในกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ แต่อย่างใด ซึ่งท าให้ร้อย
ต ารวจตรี ก ไม่ได้รับใบอนุญาต เกิดความเสียหาย ไม่สามารถประกอบกิจการได้ถือเป็นการกลั่นแกล้ง รังแก ไม่มี
ความเป็นธรรมต่อข้าพเจ้าเป็นอย่างมาก ซึ่งแตกต่างจากท้องถิ่นอ่ืนๆ จึงขอหารือ ดังนี้ 
  1. ข้าพเจ้าขอให้ท่านพิจารณาและชี้ว่าแบบตรวจแบบใดถูกต้องเป็นมาตรฐาน บรรทัดฐาน
แน่นอนของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  2. แบบตรวจเทศบาลต าบล ข ที่น ามาปฏิบัติต่อข้าพเจ้านั้นถูกต้องหรือไม่ 
  3. แบบตรวจที่ทางท้องถิ่นท่ัวประเทศต้องน ามาตรวจที่ถูกต้อง สรุปคือแบบไหน 
  4. ท้องถิ่นคือนิติบุคคล โรงฆ่าสัตว์ของท้องถิ่นจะต้องมีการตรวจโดยแบบฟอร์มการตรวจนี้
หรือไม่ หรือเป็นข้อยกเว้น หากมีข้อยกเว้นท่านอ้างกฎหมายใด 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  มาตรา ๓๒ เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมี
การควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับ
การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 
 
 

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1160 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2563 ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมีถึงร้อย
ต ารวจตรี ก 
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  มาตรา 54 ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท าใด 
ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ 
  มาตรา 56 เมื่อได้รับค าขอรับใบอนุญาตหรือค าขอต่ออายุใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตรวจความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอ ถ้าปรากฏว่าค าขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์
วิธีการหรือเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อบัญญัติของท้องถิ่นให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมความไม่ถูกต้องหรือความ
ไม่สมบูรณ์นั้นทั้งหมดและแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและสมบูรณ์ในคราวเดียวกัน และในกรณีจ าเป็น 
ที่จะต้องส่งคืนค าขอแก่ผู้ขออนุญาต ก็ให้ส่งคืนค าขอพร้อมทั้งแจ้งความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ให้ทราบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับค าขอ 
  เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ 
ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับค าขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตามท่ีก าหนดใน
ข้อก าหนดของท้องถิ่น 
  ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีค าสั่งไม่อนุญาต
ได้ภายในก าหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน แต่ต้องมี
หนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจ าเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนสิ้นก าหนดเวลาตามวรรคสอง หรือ
ตามที่ได้ขยายเวลาไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี  
  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐  
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ประเภทที่ 2 (1) การฆ่าหรือช าแหละสัตว์ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหารเร่ขาย หรือขายในตลาด 

4. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใด  ๆในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
(2) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 

(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ 1 : ข้าพเจ้าขอให้ท่านพิจารณาและชี้ว่าแบบตรวจแบบใดถูกต้องเป็นมาตรฐาน 
บรรทัดฐานแน่นอนของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ข้อหารือ 2 : แบบตรวจเทศบาลต าบล ข ที่น ามาปฏิบัติต่อข้าพเจ้านั้น ถูกต้องหรือไม ่
ข้อหารือ 3 : แบบตรวจที่ทางท้องถิ่นท่ัวประเทศต้องน ามาตรวจที่ถูกต้อง สรุปคือแบบไหน 

  ความเห็น : กรมอนามัย ในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุข  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้จัดท าตัวอย่างแบบฟอร์มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการด าเนินงาน  
แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มีหลักการกระจาย
อ านาจให้แก่ราชการส่ วนท้องถิ่ นโดยให้อ านาจออกข้อบัญญัติท้ องถิ่นและบั งคับใช้ ในท้องถิ่นนั้ น  
ซึ่งบทบัญญัติมาตรา 32 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องการจะควบคุมในเขตพ้ืนที่ของตนเอง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไป
ส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการ
ป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 54 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจึงมีอ านาจก าหนด
เอกสารหลักฐานที่ผู้ประกอบการจะต้องยื่นเมื่อขอรับใบอนุญาตไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น รวมถึงแบบฟอร์มต่าง ๆ   

ที่เก่ียวข้อง... 
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ที่เกี่ยวข้องแนบท้ายข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่งแต่ละท้องถิ่นอาจก าหนดไม่เหมือนกันก็ได้ ขึ้นอยู่กับเหตุผลความ
จ าเป็นสภาพแวดล้อมและบริบทของท้องถิ่นนั้น ๆ  
  ส าหรับการพิจารณาอนุญาตของราชการส่วนท้องถิ่นสามารถพิจารณาด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ได ้ดังนี้  
  1) ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการหรือ
เงื่อนไขที่ก าหนดในเทศบัญญัติเทศบาลต าบล ข หากปรากฏว่าค าขอไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการหรือเงื่อนไขที่ก าหนดในเทศบัญญัตเิทศบาลต าบล ข ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมความไม่ถูกต้องหรือ
ความไม่สมบูรณ์ และแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและสมบูรณ์ในคราวเดียว ตามความในมาตรา 56  
  2) ตรวจสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการเพ่ือให้ปฏิบัติถูกต้องตามกฎกระทรวงควบคุม
สถานประกอบกิ จการที่ เป็ นอันตรายต่ อสุ ขภาพ  พ.ศ.  ๒๕๖๐ และเทศบัญญัติ เทศบาลต าบล ข  
โดยกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ 5 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการ
ในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้อง
ควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้น ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้และสถานประกอบกิจการ 
ที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการ
ที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือสถานประกอบกิจการที่มีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย 
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องตรวจสอบ
ความถูกต้องให้เป็นไปตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย ทั้งนี้ แบบตรวจแนะน าของพนักงานตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กิจการฆ่าสัตว์) เทศบาลต าบล ข ตามที่ร้อย
ต ารวจตรี ก ได้แนบมาพร้อมหนังสือขอหารือนั้น เป็นเพียงเอกสารส าหรับเจ้าหน้าที่ใช้ประกอบการตรวจด้าน
สุขลักษณะเพ่ือให้เป็นไปตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
เทศบัญญัติเทศบาลต าบล ข ซึ่งแบบตรวจแนะน านี้ไม่จ าเป็นต้องแนบท้ายข้อบัญญัติท้องถิ่น แต่ประเด็นหรือหัวข้อ
การตรวจในแบบตรวจแนะน าต้องสอดคล้องและเป็นไปตามกฎกระทรวงฯ และข้อบัญญัติดังกล่าว 
  สามารถศึกษารายละเอียดกระบวนการการออกใบอนุญาตได้จากคู่มือการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม Standard Operating Procedure (SOP) 
ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย http://laws.anamai.moph.go.th 
  ข้อหารือ 4 : ท้องถิ่นคือนิติบุคคล โรงฆ่าสัตว์ของท้องถิ่นจะต้องมีการตรวจโดยแบบฟอร์ม
การตรวจนี้หรือไม่ หรือเป็นข้อยกเว้น หากมีข้อยกเว้นท่านอ้างกฎหมายใด 

ความเห็น : ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 51 (2) 
ก าหนดหน้าที่ของเทศบาลต าบลไว้ว่า เทศบาลต าบลอาจจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ในเขตเทศบาลได้ ซึ่งรายละเอียดใน
การด าเนินการของเทศบาลต าบลเพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้ เห็นควรให้ผู้หารือ
สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมไปยังกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รับผิดชอบดูแลกฎหมายฉบับดังกล่าว ส าหรับการ
ประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว์ เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 2 (1) การฆ่า หรือช าแหละสัตว์ ยกเว้นในสถานที่
จ าหน่ายอาหาร เร่ขาย หรือขายในตลาด หากเทศบัญญัติต าบล ข ก าหนดให้กิจการการฆ่าหรือช าแหละสัตว์เป็น
กิจการที่ต้องควบคุม ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาต 

ประกอบกับ... 
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ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ซึ่งความในมาตรา 33 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มิได้มีบทบัญญัติยกเว้นให้หน่วยงานภาครัฐ
หรือภาครัฐวิสาหกิจไม่ต้องขออนุญาตก่อนเริ่มด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทั้งนี้ หากการด าเนิน
กิจการโรงฆ่าสัตว์ของหน่วยงานภาครัฐหรือภาครัฐวิสาหกิจกระท าในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องด าเนินการขอรับ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามเทศบัญญัติเทศบาลต าบล 
ข และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ แต่ถ้าหากไม่ได้ด าเนินการ
ในลักษณะที่เป็นการค้า ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แต่จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง
ด้วยสุขลักษณะตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ 
เทศบัญญัติต าบล ข ด้วย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

24 มีนาคม 2563 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
 

 

  สุวนันท์    ร่าง 
สุวนันท์    พ/ท     
.............   ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่   25  /25631 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน กรณีประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ประเภทการผลิตพลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์ หรือวัสดุที่คล้ายคลึง 
------------------------------- 

จังหวัด ก ได้มีหนังสือที่ สป 0032/5227 ลงวันที่ 10 มีนาคม ๒๕๖3 เพ่ือขอหารือการ
ประกาศรับฟังความคิดเห็นของประชาชนกรณีประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ด้วยจังหวัด ก ได้รับเรื่องจากอ าเภอ กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ง แจ้งว่าได้ประกาศใช้
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ง เรื่อง กิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2553 เมื่อวันที่                    
12 พฤษภาคม 2553 โดยก าหนดห้ามไม่ให้ผู้ใดประกอบกิจการ จ านวน 145 ประเภท ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เนื่องจากมีผู้ประกอบกิจการได้ยื่นขอรับใบอนุญาต
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทผลิตภัณฑ์พลาสติก เป็นกิจการที่มิได้ระบุไว้ในข้อบัญญัติ
ข้างต้น ซึ่งมีผลบังคับใช้อยู่ในขณะนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล ง พิจารณาแล้วเห็นว่าการปะกอบกิจการดังกล่าว
เป็นการประกอบกิจการประเภทการท าโม่ บด หลอม หล่อพลาสติก เซลโลลอยด์ เบเกอร์ไลท์ หรือวัตถุที่
คล้ายคลึงกัน จึงต้องจัด ให้มีการรับฟังความเห็นของประชาชนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนด
ประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการ
พิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล ง จึงขอหารือว่าความเห็นดังกล่าว ถูกต้อง
หรือไม่อย่างไร 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๕๔ ในกรณีที่

พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท าใดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น   
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออก
ใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ 

  เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการ
ด ารงชีพของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศ        
ในราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน       
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณา          
ออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

 - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ กิจการ
ประเภทที่ 12 (11) การผลิตพลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์ หรือวัสดุที่คล้ายคลึง  

  - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561                    
ตามเอกสารแนบท้ายประกาศ ๑ ประเภทหรือขนาดของกิจการที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการ
พิจารณาออกใบอนุญาต กิจการประเภทที่ ๑๒ (๑๑) การผลิตพลาสติก เซลลูลอยด์เบเกอร์ไลท์หรือวัตถุ          
ที่คล้ายคลึง 

  - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความเห็นของประชาชน                
ที่เก่ียวข้อง พ.ศ. 2561 ข้อ 4 หลักเกณฑ์ในการรับฟังความเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ให้ด าเนินการดังนี้ 

 (1) ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการ จัดให้มีการรับฟังความเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง  
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/2758 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2563 ซึ่งกรมอนามัย                                       
มีถึงจังหวัด ก 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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 (2) หลักเกณฑ์วิธีการที่ผู้ประกอบกิจการต้องด าเนินการก่อนการรับฟังความเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
                 (3) ก าหนดรายละเอียดของข้อมูลการประกอบกิจการที่ผู้ประกอบกิจการต้องเผยแพร่ 
ก่อนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
 (4) ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน          
ที่เก่ียวข้อง 
 (5) ก าหนดวิธีการที่ผู้ประกอบกิจการต้องด าเนินการเมื่อผู้ประกอบกิจการได้ด าเนินการ
รับฟังความเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องตามข้อ 4(4) แล้ว 
 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

 จากข้อเท็จจริงตามที่ได้หารือมานี้ การประกอบกิจการประเภทการผลิตพลาสติก          
เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย     
ต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเภทที่ ๑๒ (๑๑) การผลิตพลาสติก เซลลูลอยด์เบเกอร์ไลท์หรือวัตถุที่คล้ายคลึง         
และเมื่อพิจารณาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2553 ก าหนดให้กิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่ถูกควบคุมภายในพ้ืนที่ ประเภทกิจการที่ 101 การท าโม่ 
บด หลอม หล่อพลาสติก เซลโลลอยด์ เบเกอร์ไลท์หรือวัตถุที่คล้ายคลึง ดังนั้น ผู้ใดจะประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้
เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น ตามมาตรา 32 (1)2 จะต้องขอรับใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นก่อนด าเนินกิจการ และกิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่ถูกก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการจะต้องด าเนินการรับฟังความเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนยื่นขอรับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วย โดยในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ส าหรับกรณีการประกอบกิจการที่มีใบอนุญาตอยู่ก่อนประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือ
ขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออก
ใบอนุญาต พ.ศ. 2561 มีผลใช้บังคับ ผู้ประกอบกิจการจะได้รับการยกเว้นไม่ต้องจัดให้มีการรับฟังความเห็น
ของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามข้อ 5 วรรคสอง แห่งประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าว ซึ่งก าหนดว่า มิให้น าความใน
วรรคหนึ่งมาบังคับใช้แก่ผู้ขออนุญาตตามข้อ ๔ ที่รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นก่อนวันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ  

 ทั้งนี้ ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้ จาก
คู่มือการปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการและหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 และประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561           
โดยดาวน์โหลดคู่มือได้ที่เว็บไซต์ของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th 

 
 
 

                                                           
2 มาตรา ๓๒  เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วน

ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม

ภายในท้องถิ่นนั้น 
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(3) ความเห็นในประเด็นการปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่น 
         ปัจจุบันได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ         
พ.ศ. 2558 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 ซึ่งได้มีการ
เพ่ิมและยกเลิกกิจการบางประเภท รวมถึงมีการแก้ไขชื่อกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพบางกิจการ จึงเห็นว่า            
องค์การบริหารส่วนต าบล ง ควรปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้
สอดคล้องกับประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าว เพ่ือมิให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้ต่อไป โดยศึกษารายละเอียด
ตัวอย่าง (ร่ าง)  ข้อบัญญัติท้องถิ่น ได้จากคู่มือตัวอย่ างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ                 
การสาธารณสุข พ.ศ.  2535 และที่ แก้ ไขเ พ่ิมเติม  และคู่มือแบบการยกร่ างข้อบัญญัติท้องถิ่ น                  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการยกร่างข้อบัญญัติต่อไป               
โดยดาวน์โหลดคู่มือได้ที่เว็บไซต์ของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th 

 
 

 
 
 
 
 

(นางพรรณพิมล วิปุลากร) 
                                                 อธิบดีกรมอนามัย 

 
                                    
 
 
 
 
 
  

 
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
            1 พฤษภาคม 2563 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

   ชญาณี ร่าง   
ชญาณี พิมพ์/ทาน 
.....................ตรวจ 
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 เรื่องเสร็จที่ 26 / ๒๕๖3๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 

กรณีราชการส่วนท้องถิ่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
------------------------------- 

  ศูนย์อนามัย ได้มีหนังสือ  ที่ สธ 0922.04/608  ลงวันที่ 20 มีนาคม ๒๕๖3 เพ่ือขอหารือการ
จัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่องจากในปีงบประมาณ 2563 ศูนย์อนามัย โดยกลุ่มพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินตาม
นโยบายยุทธศาสตร์ “สร้างความเข็มแข็งระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือสุขภาพ” ของกรมอนามัยตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
ที่ 18 “ร้อยละของสถานบริการสาธารณสุขท่ีจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมได้ตามเกณฑ์ GREEN & CLEAN 
HOSPITAL จึงได้จัดท าโครงการภายใต้กิจกรรมส าคัญ “ส่งเสริมการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อและมูลฝอย
ประเภทอ่ืนให้มีประสิทธิภาพไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม” โดยได้ด าเนินการจัดประชุมภาคีเครือข่าย
ที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของหน่วยงานราชการสาธารณสุข (โรงพยาบาลรัฐและเอกชน รพ.สต. คลินิกรักษาคนและสัตว์) 
รวมถึงหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แห่งมาตรา 18 บัญญัติให้
เป็นอ านาจของหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อแต่ข้อมูลข้อเท็จจริงในปัจจุบันพบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่มีความพร้อมในการด าเนินการด้วยมีเหตุนานาหลายประการ ทั้งในเรื่องของ
งบประมาณ สถานที่ บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานขาดความรู้หลักวิชาที่ถูกต้อง โรงพยาบาลจึงต้อง
รับภาระหน้าที่ด าเนินจัดการมูลฝอยแทนหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น ศูนย์อนามัย ได้ขับเคลื่อนการจัดการมูล
ฝอยติดเชื้อ โดยคัดเลือกพ้ืนที่ต้นแบบศูนย์รวมการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ร่วมกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลา 
โดยก าหนดให้เทศบาลนคร ยเป็นศูนย์รวม เก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้แก่โรงพยาบาล ท าหน้าที่แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่มีความพร้อมในการด าเนินการจัดการมูลฝอยติดเชื้อภายใต้ข้อตกลงร่วมกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ที่เป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลกับเทศบาลนคร ย ตามมาตรา 18 วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่กระบวนขั้นตอนต่างๆ มีประเด็นคลุมเครือทางด้านกฎหมาย 

  ในการนี้ ศูนย์อนามัย จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายต่างๆ เพ่ือจะได้น าไปชี้แจงให้เครือข่ายต่างๆ 
ในพ้ืนที่ได้น าไปปฏิบัติให้ถูกต้อง ตามประเด็นข้อหารือ ดังนี้ ข้อหารือการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บ
ขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ เนื่องจากเทศบาลนคร ย มีความพร้อมและศักยภาพในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ทั้ง
เก็บ ขนและก าจัด กลุ่มพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อม ศูนย์อนามัย และส านักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลาจึงได้
ขับเคลื่อนให้เทศบาลนคร ย เป็นศูนย์รวมการจัดการมูลฝอยติดเชื้อของจังหวัด โดยมีบันทึกข้อตกลง MOU ร่วมกัน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลจังหวัดยะลาทุกแห่ง มอบอ านาจให้เทศบาลนคร ย 
ด าเนินการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้แต่ละโรงพยาบาล ภายใต้ข้อบัญญัติมาตรา 18 วรรคสอง และ
ด าเนินการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลต่าง ๆ ในจังหวัด
ยะลา แต่จากการจัดประชุมที่ผ่านมา ผู้เข้าร่วมประชุม (นิติกรท้องถิ่นจังหวัด, นิติกรเทศบาล, ปลัดเทศบาล, ปลัด 
อบต.) มีประเด็นซักถามข้อกฎหมายดังนี้ 
  1. มาตรา 64 บัญญัติไว้ว่า “บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุขให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น” ซึ่งตีความได้ว่า อัตราค่าธรรมเนียมการบริการเก็บขนและก าจัด
มูลฝอยติดเชื้อ ถือเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลแต่ละแห่งหากมีการ

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ0945.04/3236 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
ศูนย์อนามัย 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
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ด าเนินการตามมาตรา 18 วรรคสอง ภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นกับราชการส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลนคร ย มีอ านาจจัดเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลได้
โดยตรงหรือไม่ มีหลักฐานกฎหมายบทบัญญัติให้อ านาจไว้อย่างไรบ้าง 
  2. หากตามข้อ 1 เทศบาลนคร ย มีอ านาจจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บขนและ 
ค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลได้โดยตรง ในกรณีที่อัตราค่าธรรมเนียมท้ายข้อบัญญัติ, เทศบัญญัติ แต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดค่าบริการเก็บขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อแตกต่างกับอัตราแนบท้าย 
เทศบัญญัติของเทศบาลนคร ย หากภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน มาตรา 18 วรรคสอง ระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นกับ
ราชการส่วนท้องถิ่น สามารถมอบอ านาจให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมเป็นไปตามอัตราที่ก าหนดไว้แนบท้ายเทศบัญญัติ
ของเทศบาลนคร ย ได้หรือไม่ มีหลักกฎหมายบทบัญญัติให้อ านาจไว้อย่างไรบ้าง  
  3. หากตามข้อ 1 และ 2 เป็นการด าเนินการไม่ถูกต้องตามบทกฎหมาย กรณีการจัดเก็บอัตรา
ค่าธรรมเนียมการบริการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนคร ย ควรมีแนวทางการด าเนินการอย่างไร
บ้าง จึงจะชอบด้วยกฎหมาย 
  4. ภายใต้บังคับข้อบัญญัติ มาตรา 18 วรรคสอง หากเทศบาลนคร ย มีการท าบันทึกข้อตกลง 
MOU ร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลจังหวัดอ่ืนๆ (ข้ามจังหวัด) โดยมอบ
อ านาจให้เทศบาลนคร ย ด าเนินการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้โรงพยาบาลและด าเนินการจัดเก็บอัตรา
ค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลสามารถด าเนินการได้หรือไม่ อย่างไร 
  กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้ 
  1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 18๒ การเก็บ  ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการเอง อาจด าเนินการได้ใน 3 กรณีคือ            

(1.1) ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน 
(มาตรา 18 วรรคสอง)  
                     (1.2) มอบให้บุคคลใดด าเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใต้การควบคุมดูแล
ของราชการส่วนท้องถิ่น (มาตรา 18 วรรคสาม)  

                  (1.3) อนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ที่ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ตามมาตรา 19๓ 

                                                           
๒ มาตรา 18  การเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ

ราชการส่วนท้องถิ่น 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น

ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้  
การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
แต่ให้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือจ ากัดของเสียอันตรายดังกล่าว  
แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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มาตรา 20๔ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับสุขลักษณะใน
การเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอย ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นต้องออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงว่า
ด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 รวมทั้งมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใน 
การให้บริการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืน ที่ราชการส่วนท้องถิ่น
มอบให้ด าเนินการแทน ซึ่งต้องก าหนดในอัตราที่เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น และต้องไม่เกินอัตราที่
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการใน 
การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  มาตรา 64 บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น
  (2) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท า
ความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  คณะกรรมการการกระจายอ านาจ ฯ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 12 (2) (15) และมาตรา 21 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจัดท าความตกลงร่วมมือในการจัดท าบริการสาธารณะระหว่าง
ราชการส่วนท้องถิ่น 
   2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือที่ 1 : มาตรา 64 บัญญัติไว้ว่า “บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุขให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น” ซึ่งตีความได้ว่า อัตราค่าธรรมเนียมการบริการเก็บขนและ
ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ ถือเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลแต่ละแห่งหากมีการ
ด าเนินการตามมาตรา 18 วรรคสอง ภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นกับราชการส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลนคร ย มีอ านาจจัดเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลได้
โดยตรงหรือไม่ มีหลักฐานกฎหมายบทบัญญัติให้อ านาจไว้อย่างไรบ้าง 

                                                                                                                                                                                     

  ๓มาตรา 19 หา้มมิใหผู้้ใดด าเนินการรับท าการเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกจิ
หรือโดยไดร้ับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคดิค่าบริการ เว้นแตไ่ดร้ับใบอนุญาตจากเจา้พนักงานท้องถิ่น 
  

๔ มาตรา ๒๐  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด  
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่  
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
  (๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
  (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
  (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้  
การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตาม 
มาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 
  (๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
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-๔- 

  ข้อหารือที่ 2 : หากตามข้อ 1 เทศบาลนคร ย มีอ านาจจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บ
ขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลได้โดยตรง ในกรณีที่ อัตราค่าธรรมเนียมท้ายข้อบัญญัติ ,  
เทศบัญญัติ แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดค่าบริการเก็บขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อแตกต่างกับอัตรา
แนบท้ายเทศบัญญัติของเทศบาลนคร ย หากภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน มาตรา 18 วรรคสอง ระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นกับ
ราชการส่วนท้องถิ่น สามารถมอบอ านาจให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมเป็นไปตามอัตราที่ก าหนดไว้แนบท้าย 
เทศบัญญัติของเทศบาลนคร ย ได้หรือไม่ มีหลักกฎหมายบทบัญญัติให้อ านาจไว้อย่างไรบ้าง  
  ข้อหารือที่ 3 : หากตามข้อ 1 และ 2 เป็นการด าเนินการไม่ถูกต้องตามบทกฎหมาย กรณีการ
จัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการบริการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนคร ย ควรมีแนวทางการ
ด าเนินการอย่างไรบ้าง จึงจะชอบด้วยกฎหมาย 
  ข้อหารือที่ 4 : ภายใต้บังคับข้อบัญญัติ มาตรา 18 วรรคสอง หากเทศบาลนคร ย มีการท า
บันทึกข้อตกลง MOU ร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลจังหวัดอ่ืนๆ  
(ข้ามจังหวัด) โดยมอบอ านาจให้เทศบาลนคร ย ด าเนินการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้โรงพยาบาลและ
ด าเนินการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลสามารถ
ด าเนินการได้หรือไม่ อย่างไร 

ความเห็น : กรมอนามัยได้พิจารณาจากประเด็นข้อหารือประกอบกับวิเคราะห์ข้อกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่า ศูนย์อนามัย ควรให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการเก็บ 
ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ดังนี้ 

1. ตามมาตรา 18 วรรคสอง ก าหนดว่าราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานรัฐหรือ
ราชการส่ วนท้องถิ่น อ่ืนในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่ งปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใต้ข้อตกลงร่ วมกัน  
แต่ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันก็ได้ ซึ่งขณะนี้กรมอามัยอยู่ระหว่างการ
เสนอออกกฎกระทรวงดังกล่าวซึ่งยังไม่มีผลบังคับใช้  ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท าความตกลงร่วมมือกันจัดท า
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวงที่ก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในเรื่องดังกล่าว ส าหรับการท าข้อตกลงร่วมกันนั้นก็คือการเจรจาถึงวัตถุประสงค์ที่จะด าเนินการเพ่ือหา
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในการร่วมกันด าเนินการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยราชการส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งที่ท าข้อตกลงร่วมกันจะต้องเสนอเรื่องต่อสภาท้องถิ่น
ของตนเองเพ่ือขอความเห็นชอบ เมื่อผ่านความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นแล้ว จึงด าเนินการลงนามในบันทึกข้อตกลง
ร่วมกัน โดยก าหนดรายละเอียด เงื่อนไข หน้าที่ความรับผิดชอบของราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องในแต่ละแห่งให้ชัดเจน ซึ่งรายละเอียดดังกล่าวจะมีผลผูกพันหน่วยงานผู้ลงนามให้ต้องปฏิบัติตาม 

2. เมื่อราชการส่วนท้องถิ่นได้มีบันทึกข้อตกลงร่วมกันตามข้อ 1. แล้ว ราชการส่วนท้องถิ่น 
แต่ละแห่งที่ท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันจะต้องออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ 
การเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอย รวมทั้งก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ซึ่งข้อบัญญัติท้องถิ่นใดใช้บังคับได้ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น โดยการก าหนดอัตรา
ค่ าธรรมเนี ยมในการให้ บริ การของราชการส่ วนท้ องถิ่ น  หรื อบุ คคล อ่ืนที่ ร าชการส่ วน ท้ อ ง ถิ่ น 
มอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการ

สิ่งปฏิกูล... 
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สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 และข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องให้มีความสอดคล้องกับข้อตกลงร่วมกันตาม 
ข้อ 1. ด้วย  

3. การจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมต้องเป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นตามข้อ 2. ส าหรับในกรณี
ที่หารือมานี้ เทศบาลนคร ย ได้ท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ดังนั้น องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่ได้ท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันกับเทศบาลนคร ย ด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียม เก็บขน และ
ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลในพ้ืนที่ตามอัตราที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นพร้อมทั้งออก
ใบเสร็จรับเงินโดยราชการส่วนท้องถิ่นนั้น แล้วน าเงินดังกล่าวส่งให้เทศบาลนคร ย เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อ ทั้งนี้ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมนั้นขึ้นอยู่กับรายละเอียดที่ก าหนดไว้ในบันทึกข้อตกลง
ร่วมกันด้วย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

      พฤษภาคม 2563 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 

ร่าง 
พ/ท 

........ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่ 27/ ๒๕๖3๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การขุดมูลฝอยจากบ่อฝังกลบมูลฝอยเดิมมาคัดแยกเป็นเชื้อเพลิงขยะ(Refuse Derived Fuel: RDF) 

ประเภทที่ 1 และขนไปจ าหน่าย ไม่เข้าข่ายต้องขอรับใบอนุญาตเก็บขน และก าจัดมูลฝอย 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

------------------------------- 
  องค์การบริหารส่วนต าบล อ ได้มหีนังสือที่ อย 84701/82 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ ๒๕๖3 เพ่ือ
ขอหารือกรณีการขนขยะ RDF โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่องด้วยในเขตพ้ืนที่ต าบล อ นั้นมีผู้ประกอบกิจการรับก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการฝังกลบและมี
การคัดแยกขยะพลาสติกซึ่งปะปนมากับขยะมูลฝอยทั่วไปออกแล้ว น ามาท าเป็นขยะ RDF เพ่ือจ าหน่ายให้กับบริษัท
อ่ืนที่มีความต้องการต่อไป โดยมีผู้ประกอบกิจการอยู่ 2 บริษัท กล่าวคือมีบริษัท ก มีพ้ืนที่ในการด าเนินกิจการ
ประมาณ 100 ไร่ ซึ่งได้ขออนุญาตประกอบกิจการก าจัดขยะมูลฝอยครั้งแรกในปี พ.ศ. 2558 และบริษัท ข มี
พ้ืนที่ในการด าเนินกิจการประมาณ 70 ไร่ ซึ่งได้ขออนุญาตประกอบกิจการครั้งแรกในปี พ.ศ. 2558 เช่นกันโดยทั้ง
สองบริษัท เกิดขึ้นจากการรับซื้อพ้ืนที่ซึ่งแต่เดิมเป็นบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยอยู่แล้ว แล้วมาด าเนินกิจการต่อใน
รูปแบบบริษัท และปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบล อ ได้ มีค าสั่งไม่ต่อใบอนุญาตประกอบกิจการโดยวิธีการฝัง
กลบของทั้งสองบริษัทแล้ว ทั้งนี้ตามค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบล อ ที่ 849/2562 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2562 
และตามค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบล อ ที่ 848/2562 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2562 และมีค าสั่งไม่ต่อ
ใบอนุญาตเก็บขนขยะมูลฝอย ของบริษัท ก แล้วตามค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบล อ ที่ 965/2562 ลงวันที่ 27 
พฤศจิกายน 2562 ส่วนบริษัท ข ไม่ยื่นค าร้องขอต่อใบอนุญาตขนขยะมูลฝอยภายในก าหนดอายุใบอนุญาตจึงท า
ให้ใบอนุญาตหมดอายุแล้ว โดยทั้งสองบริษัทไม่มีการน าขยะมูลฝอยทั่วไปเข้ามาฝังกลบที่บริษัทแล้ว แต่ทั้งสอง
บริษัทยังมีการรื้อร่อนขยะเดิมซึ่งมีการฝังกลบไว้ โดยเป็นขยะที่มีอยู่เดิมตั้งแต่มีการซื้อบ่อขยะมา แล้วน ามาท าเป็น
ขยะ RDF และมีการขนขยะ RDF ที่ได้ไปจ าหน่ายให้กับบริษัทอ่ืนที่ต่างจังหวัดซึ่งรับซื้อขยะ RDF เพ่ือน าไปท าเป็น
เชื้อเพลิงกระแสไฟฟ้าและปูน ทั้งนี้ ขยะ RDF ที่ทั้งสองบริษัทผลิตได้เป็นขยะ RDF ประเภทเป็นการรื้อร่อนพลาสติก
ออกจากเศษอินทรีย์เมื่อได้พลาสติกดังกล่าวมาแล้วก็น าไปจ าหน่ายตามสภาพที่คัดแยกได้โดยไม่ได้มีการบดหรือสับ
ให้มีขนาดเล็กลงหรืออัดเป็นแท่งเชื้อเพลิง 
  ทั้งนี้กรมอนามัยได้มีการตอบข้อหารือ เรื่อง การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
กรณี การผลิตเชื้อเพลิง RDF จากมูลฝอย เรื่องเสร็จที่ 42/2562 ซึ่งตอบข้อหารือโดยสรุปว่า การที่บริษัท เอส จ ากัด 
ประกอบกิจการในลักษณะที่มิใช่การน ามูลฝอยจากบ่อขยะซึ่งเป็นแหล่งวัตถุดิบมาท าการคัดแยกหรือผลิตเชื้อเพลิง 
RDF ภายในบริษัทโดยตรงแต่เป็นการน าขยะที่ผ่านกระบวนการในการคัดแยกและแปรสภาพจนกลายเป็นเชื้อเพลิง 
RDF ประเภทที่ 2 เรียบร้อยมาแปลสภาพจนกลายเป็นเชื้อเพลิงประเภทที่ 3 (เชื้อเพลิงแข็ง) ซึ่งลักษณะของ RDF 
ประเภทที่ 2 นั้นไม่ถือเป็นการก าจัดขยะมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงไม่เข้าข่าย 
เป็นกิจการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ
ตามมาตรา 19 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผู้ประกอบกิจการจึงไม่ต้องขอใบอนุญาต  
จากกรณีดังกล่าวมาข้างต้นเพ่ือให้การควบคุมก ากับดูแลการขนย้ายขยะ RDF เป็นไปโดยถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 องค์การบริหารส่วนต าบล อ จึงเรียนหารือ ประเด็นดังต่อไปนี้ 
 1. การขนขยะ RDF ในพ้ืนที่ต าบล อ ดังกล่าวมาข้างต้นซึ่งเป็นขยะ RDF ประเภทที่น าไปจ าหน่าย
ตามสภาพที่เป็นอยู่ตามท่ีคัดแยกได้ โดยไม่มีการบดสับหรืออัดเป็นแท่งเชื้อเพลิง กล่าวคือ ขยะ RDF ประเภทนี้

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่  สธ 0945.04/3422 ลงวันที่  29 พฤษภาคม 2563 ซึ่ งกรมอนามัยมีถึ ง 
องค์การบริหารส่วนต าบล อ 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
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เกิดขึ้นจากการคัดแยกจากมูลฝอยทั่วไปที่ฝังไว้โดยรื้อร่อนเอาเฉพาะส่วนที่เป็นพลาสติกออกมาแล้วน าไปจ าหน่าย
เพ่ือท าเป็นเชื้อเพลิง กรณีนี้ถือว่าเป็นขยะมูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ ตามข้อ 2 ของกฎกระทรวงสุขลักษณะมูลฝอย 
เมื่อขยะ RDF ดังกล่าวเป็นขยะมูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ จึงถือว่าเป็นขยะมูลฝอยชนิดหนึ่งเมื่อมีการขนย้ายขยะ 
ขยะ RDF ดังกล่าวจึงถือว่าเป็นการขนขยะมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วย 
การคิดค่าบริการจึงต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนด าเนินการ ความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบล อ 
เป็นความเห็นที่ถูกต้องหรือไม่     
 2. ขยะ RDF ในพ้ืนที่ต าบล อ ของบริษัท ก และบริษัท ข ขยะ RDF ประเภทที่ขนน าไปจ าหน่าย
ตามสภาพที่เป็นอยู่ตามที่คัดแยกได้ โดยไม่มีการบดสับหรืออัดเป็นแท่งเชื้อเพลิง ตามข้อ 1 จะถูกจัดว่าเป็นการแปร
สภาพมูลฝอยเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์อันจะเป็นเหตุให้ขยะ RDF ดังกล่าวไม่ถือเป็นการขนขยะมูลฝอยตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งจะไม่เข้าข่ายเป็นกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลมูล
ฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการตาม มาตรา 19 พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งผู้ประกอบกิจการจึงไม่ต้องขอใบอนุญาตในการขนย้ายขยะ RDF เช่นเดียวกับขยะ RDF 
ประเภท 2 หรือไม่ ทั้งนี้เมื่อเทียบเคียงบันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย เรื่อง การประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพกรณีการผลิตเชื้อเพลิง RDF จากมูลฝอย เรื่องเสร็จที่ 42/2563 
  กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้   
   1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 18๒ การเก็บ  ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการเอง อาจด าเนินการได้ใน 3 กรณีคือ       
             (1.1) ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน 
(มาตรา 18 วรรคสอง)  

(1.2) มอบให้บุคคลใดด าเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใต้การควบคุมดูแล
ของราชการส่วนท้องถิ่น (มาตรา 18 วรรคสาม)  

(1.3) อนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ที่ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ตามมาตรา 19๓ 
  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

                                                           
๒ มาตรา 18  การเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ

ราชการส่วนท้องถิ่น 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น

ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้  
การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
แต่ให้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือจ ากัดของเสียอันตรายดังกล่าว  
แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  ๓มาตรา 19 หา้มมิใหผู้้ใดด าเนินการรับท าการเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกจิ
หรือโดยไดร้ับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคดิค่าบริการ เว้นแตไ่ดร้ับใบอนุญาตจากเจา้พนักงานท้องถิ่น 
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“มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก 
ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ และสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืน และ
หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน  

(2) กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560  
  ข้อ 2 ในกฎกระทรวงนี้ 
  “มูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่” หมายความว่า มูลฝอยทั่วไปที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่หรือน ามา
ผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ได้ 
  2. ข้อมูลด้านวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
  “เชื้อเพลิงขยะ” (Refuse Derived Fuel: RDF) หมายถึง ขยะที่เผาไหม้ได้ โดยการน าขยะมูลฝอย
ชุมชนมาผ่านกระบวนการบ าบัดทางกายภา อาทิ การคัดแยก การลดขนาด และการลดความชื้น เป็นต้น เพ่ือให้ได้
วัสดุที่มีค่าความร้อน ขนาด และคุณลักษณะตามวัตถุประสงค์ของการใช้งาน สะกวดต่อการขนส่ง เหมาะสมในการ
น าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงหลัก หรือเชื้อเพลิงเสริมในภาคอุตสาหกรรมหรือชุมชน หรือโรงผลิตพลังงานจากขยะชุมชน 
หรือเตาเผาขยะมูลฝอยชุมชน๔ 
  การจ าแนกประเภทของเชื้อเพลิงขยะตามมาตรฐานของ ASTM* 

ประเภท ลักษณะและวิธีการผลิตขยะเชื้อเพลิง 
RDFประเภทที่ 1 MSW คัดแยกขยะส่วนที่เผาไหม้ได้ออกมา โดยยังมีขนาดตามสภาพเดิมของขยะ 
RDFประเภทที่ 2 Coarse RDF คัดแยกขยะมูลฝอยส่วนที่เผาไม่ได้มาบด หรือตัดขยะมูลฝอยอย่างหยาบๆ 
RDFประเภทที่ 3 Fluff RDF คัดแยกขยะมูลฝอยส่วนที่เผาไม่ได้มาบด หรือตัดจนท าให้ร้อยละ 95  

ของขยะมูล ฝอยมีขนาดเล็กกว่า 2 นิ้ว 
RDFประเภทที่ 4 Dust RDF คัดแยกขยะมูลฝอยส่วนที่เผาไม่ได้ มาผ่านกระบวนการให้อยู่ในรูปผงฝุ่น 
RDFประเภทที่ 5 Densified RDF คัดแยกขยะมูลฝอยที่เผาไหม้ได้มาผ่านกระบวนการอัดแน่นมีลักษณะ  

เช่น แท่ง ก้อนกลม ลูกบาศก์ 
RDFประเภทที่ 6 RDF Slurry คัดแยกขยะมูลฝอยส่วนที่เผาไม่ได้ มาผ่านกระบวนการอยู่ในรูป 
RDFประเภทที่ 7 RDF Syngas คัดแยกขยะมูลฝอยส่วนที่เผาไม่ได้ มาผ่านกระบวนการผลิตก๊าซเชื้อเพลิง 

(Gasification) เพ่ือผลิต Syngas ที่ สามารถใช้เป็นเชื้อเพลิงก๊าซได้ 
* American Society for Testing and Materials สมาคมวิชาชีพทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่

ก าหนดและจัดท ามาตรฐาน 
    3. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 :  การขนขยะ RDF ในพ้ืนที่ต าบล อ ดังกล่าวมาข้างต้นซึ่งเป็นขยะ RDF ประเภทที่
น าไปจ าหน่ายตามสภาพที่เป็นอยู่ตามที่คัดแยกได้ โดยไม่มีการบดสับหรืออัดเป็นแท่งเชื้อเพลิง กล่าวคือ ขยะ RDF 
ประเภทนี้เกิดขึ้นจากการคัดแยกจากมูลฝอยทั่วไปที่ฝังไว้โดยรื้อร่อนเอาเฉพาะส่วนที่เป็นพลาสติกออกมาแล้วน าไป
จ าหน่ายเพ่ือท าเป็นเชื้อเพลิง กรณีนี้ถือว่าเป็นขยะมูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ ตามข้อ 2 ของกฎกระทรวงสุขลักษณะ
มูลฝอย เมื่อขยะ RDF ดังกล่าวเป็นขยะมูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ จึงถือว่าเป็นขยะมูลฝอยชนิดหนึ่งเมื่อมีการขนย้าย
ขยะขยะ RDF ดังกล่าวจึงถือว่าเป็นการขนขยะมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ
จึงต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนด าเนินการ ความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบล อ เป็น
ความเห็นที่ถูกต้องหรือไม่     

                                                           
๔ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน, สืบค้นจาก

https://www.dede.go.th/ewt_dl_link.php?nid=48935 
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ข้อหารือ 2 : ขยะ RDF ในพ้ืนที่ต าบล อ ของบริษัท ก และบริษัท ข ขยะ RDF ประเภทที่ขนน าไป
จ าหน่ายตามสภาพที่เป็นอยู่ตามที่คัดแยกได้ โดยไม่มีการบดสับหรืออัดเป็นแท่งเชื้อเพลิง ตามข้อ 1 จะถูกจัดว่าเป็น
การแปรสภาพมูลฝอยเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์อันจะเป็นเหตุให้ขยะ RDF ดังกล่าวไม่ถือเป็นการขนขยะมูลฝอยตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงจะไม่เข้าข่ายเป็นกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย 
โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการตาม มาตรา 19 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ซึ่งผู้ประกอบกิจการจึงไม่ต้องขอใบอนุญาตในการขนย้ายขยะ RDF เช่นเดียวกับขยะ RDF ประเภท 2 
หรือไม ่

ความเห็น : กรมอนามัยได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามประเด็นข้อหารือพร้อมทั้งวิเคราะห์
ข้อมูลด้านวิชาการประกอบกับข้อกฎหมายแล้ว มีความเห็นว่า การประกอบกิจการของบริษัท ก และบริษัท ข  
มีลักษณะการด าเนินกิจการคือ ท าการขุดมูลฝอยจากบ่อฝังกลบมูลฝอยเดิม น ามารื้อร่อนเอาเฉพาะส่วนที่เป็น
พลาสติกออกมา แล้วน าไปจ าหน่ายตามสภาพที่เป็นอยู่ตามที่คัดแยกได้โดยไม่มีการบดสับหรืออัดเป็นแท่ง ซึ่งเข้า
ข่ายเป็นเชื้อเพลิงขยะ(Refuse Derived Fuel: RDF) ประเภทที่ 1 และท าการขน RDF ประเภทที่ 1 ดังกล่าว ใส่
รถบรรทุกเพ่ือขนไปจ าหน่ายให้สถานประกอบกิจการหรือโรงงานอ่ืน ๆ ใช้เป็นเชื้อเพลิง การด าเนินการใน
ลักษณะของการคัดแยกมูลฝอยเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ดังกล่าวนี้ ไม่ถือเป็นการก าจัดมูลฝอยตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงไม่เข้าข่ายเป็นการด าเนินกิจการรับก าจัดมูลฝอย โดย
ท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ตามบทบัญญัติมาตรา 19 ผู้ประกอบกิจการ
จึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตก าจัดมูลฝอยจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น อีกทั้งไม่เข้าข่ายต้องขอรับใบอนุญาตเก็บขนมูล
ฝอย เนื่องจากการเก็บขนมูลฝอย ตามมาตรา 19 จะต้องมีลักษณะของการด าเนินการเก็บขนมูลฝอยตาม
อาคารบ้านเรือน หรือตามแหล่งก าเนิดมูลฝอยแล้วใส่รถขนมูลฝอยเพื่อขนไปก าจัด ณ สถานที่รับก าจัดมูล
ฝอย และมีการคิดค่าบริการเก็บขนมูลฝอยดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ในการตอบข้อหารือนี้เป็นการตอบตาม
ข้อเท็จจริงที่ได้หารือมาเท่านั้น 

ทั้งนี้ กระบวนการคัดแยกมูลฝอยซึ่งขุดมาจากบ่อฝังกลบมูลฝอยเดิมโดยรื้อร่อนเอาเฉพาะส่วนที่
เป็นพลาสติกออกมาแล้วน าไปจ าหน่ายตามสภาพที่เป็นอยู่ ซึ่งมีลักษณะเป็นการหาประโยชน์จากมูลฝอยนั้น 
อาจเข้าข่ายการด าเนินการตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงมีความเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบล อ ควรมีหนังสือหารือไปยัง 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในฐานะที่รับผิดชอบดูแลกฎหมายฉบับนี้ เพ่ือให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าว ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

    29 พฤษภาคม 2563 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 ร่าง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่  28 / ๒๕๖31 
บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง การจัดการมูลฝอยประเภทผ้าอนามัย 
 

  บริษัท ก. ได้มีหนังสือ ลงวันที่ 31 มีนาคม 2563 เพ่ือขอหารือกรณีการจัดประเภทมูลฝอย    
ที่เป็นผ้าอนามัยที่ใช้แล้ว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่องด้วย บริษัท ก. ได้ประกอบกิจการเกี่ยวกับสุขอนามัยภัณฑ์ในห้องน้้า ซึ่งมีการท้าบริการ
ถังผ้าอนามัยไว้ในห้องน้้าหญิง ให้กับผู้ประกอบการต่าง ๆ เช่น ห้างสรรพสินค้า, ร้านอาหาร, โรงงาน, 
โรงแรม เป็นต้น (ยกเว้นโรงพยาบาล และสถานพยาบาล) โดยการน้าถังผ้าอนามัยที่มีถุงพลาสติกซึ่งใส่     
สารยับยั้งแบคทีเรีย ไปวางไว้ในห้องน้้าหญิงของสถานประกอบกิจการข้างต้น และเข้าเก็บมูลฝอยที่เป็น
ผ้าอนามัยใช้แล้วจากพ้ืนที่นั้นมารวบรวมไว้ที่จุดพักมูลฝอยที่จัดไว้เพ่ือรอการก้าจัดต่อไป 

  ทางบริษัทฯ จึงขอหารือเรื่องการก้าหนดมูลฝอยว่า ผ้าอนามัยใช้แล้ว จัดเป็นขยะประเภทใด 
เพื่อเป็นข้อมูลในการชี ้แจงต่อผู ้ที ่เกี ่ยวข้องในการด้าเนินการต่าง ๆ และประเมินความสอดคล้องของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการประกอบกิจการต่อไป  

  1. ข้อเท็จจริง 
  จากการสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้หารือ พบว่าบริษัทจะให้บริการทั้งถังขยะ ถุงขยะ รวมทั้ง
บริการเก็บรวบรวมขยะโดยน้าไปไว้ที่สาขาและรอราชการส่วนท้องถิ่นมาเก็บ ในส่วนของสารยับยั้งแบคทีเรีย         
ที่กล่าวถึงเป็นสารที่เคลือบอยู่ที่ผิวของถุงขยะที่ทางบริษัทรับซื้อมาเพ่ือให้บริการแก่ลูกค้า ไม่ได้เป็นสารเคมีที่เติม
เข้าไปในภายหลังที่ถุงขยะมีการใช้งานแล้ว 
  2. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามมาตรา 182 ก้าหนดให้การจัดการมูลฝอยในราชการส่วนท้องถิ่นใด ให้เป็นอ้านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น และในมาตรา 4 ก้าหนดนิยาม “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร 
เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
  2) กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ก้าหนดนิยามไว้ ดังนี้ 
                                                           

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/         ลงวันท่ี     มิถุนายน  2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง บริษัท ก. 
  2 มาตรา ๑๘  การเก็บ ขน หรือก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ้านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด้าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่น
อื่นด้าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ้าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ้านาจออก
กฎกระทรวงโดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการก้าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด้าเนินการร่วมกันได้ 
  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด้าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผูด้้าเนินกิจการรบัท้าการเก็บ ขน หรือก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 
  บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด้าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด้าเนินกิจการรับท้าการเก็บ ขนหรือก้าจัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด้าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

“มูลฝอยทั่วไป”... 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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  “มูลฝอยทั่วไป” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือ
ที่อ่ืน แต่ไม่หมายความรวมถึง 
  (๑) มูลฝอยติดเชื้อ 
  (๒) มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
  (๓) สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน ของเสีย
จากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และของเสียอันตราย
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
  “มูลฝอยน้ากลับมาใช้ใหม่” หมายความว่า มูลฝอยทั่วไปที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่หรือ
น ามาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ได้ 
  “มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน” หมายความว่า มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายที่
เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ที่เป็นวัตถุหรือปนเปื้อนสารที่มีคุณสมบัติเป็นสารพิษ สารไวไฟสารออกซิไดซ์ 
สารเปอร์ออกไซด์ สารระคายเคือง สารกัดกร่อน สารที่เกิดปฏิกิริยาได้ง่าย สารที่เกิดระ เบิดได้สารที่ท้าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม สารหรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจก่อหรือมีแนวโน้มที่จะท้าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ 
พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม แต่ไม่หมายความรวมถึงมูลฝอยทั่วไปมูลฝอยติดเชื้อ กากกัมมันตรังสี และของ
เสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
  3) กฎกระทรวงว่าด้วยการก้าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545  
  ก้าหนดนิยามไว้ ดังนี้ 
  “มูลฝอยติดเชื้อ” หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น 
ซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท้าให้เกิดโรคได้ (ทั้งนี้ รวมถึงมูลฝอยที่เกิดจาก
กระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค
และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์ รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว) 

3. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ : ผ้าอนามัยใช้แล้ว จัดเป็นขยะประเภทใด 
ความเห็น : จากนิยามที่ก้าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายระดับ    

อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องที่ได้กล่าวถึงข้างต้น จะเห็นว่าผ้าอนามัยใช้แล้วมีลักษณะไม่ตรงกับมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน มูลฝอยน้ากลับมาใช้ใหม่ และมูลฝอยติดเชื้อเว้นแต่จะเป็นผ้าอนามัยของผู้ป่วยโรคติดเชื้อ
ร้ายแรงบางชนิด ดังนั้น “ผ้าอนามัยใช้แล้วที่เก็บรวบรวมจากห้องน้้าในห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร โรงงาน 
โรงแรม ยกเว้นโรงพยาบาล และสถานพยาบาล ” ตามที่ ได้หารือมานี้  เข้าข่ายเป็นมูลฝอยทั่ว ไป                  
ซึ่งผู้ประกอบการจะต้องด้าเนินการเก็บ ขน และก้าจัดผ้าอนามัยที่ใช้แล้วดังกล่าวนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์    
ที่ก้าหนดในกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่มีผลบังคับใช้
ในพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของสถานประกอบการที่บริษัทของท่านให้บริการด้วย 

ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้ที่ คู่มือแนวทางการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการจัดการ       
มูลฝอย โดยสามารถดาวน์โหลดได้ที่ http://laws.anamai.moph.go.th/ewt_dl_link.php?nid=1488&filename=5LBook 
 
 
 
 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

   มิถุนายน 2563 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี ้
 

 

ร่าง พลากร 

พิมพ์ พลากร 
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เรื่องเสร็จที่  29 / ๒๕๖31 
บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง แนวทางการวัดพื้นที่ต่อเนื่องเพื่อขออนุญาตประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร  
 

  เทศบาลเมืองได้ขอหารือกรณีการวัดพ้ืนที่ที่ใช้ในการประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร
เพ่ือประกอบการขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วย เทศบาลเมืองได้รับแจ้งจากผู ้ประกอบการรายหนึ่งว่ามีความประสงค์จะขอจัดตั ้ง
สถานที่จ าหน่ายอาหาร หรือสถานที่สะสมอาหารตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (1) มาตรา 38 ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือ
พื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 56 ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 47 ก่อนการจัดตั ้ง และกฎกระทรวง
สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 เรื ่อง การวัดขนาดพื้นที ่สถานที่จ าหน่ายอาหาร      
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ต้องวัดพื้นที่ของสถานที่จ าหน่ายอาหาร เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา
อนุญาต โดยมีแนวทางในการพิจารณาการวัดขนาดพ้ืนที่ของสถานที่จ าหน่ายอาหารว่ามีขนาดไม่เกิน 200 
ตารางเมตร นั้น การวัดขนาดพ้ืนที่ของสถานที่จ าหน่ายอาหารต้องวัดตามขนาดพ้ืนที่ดังนี้  
  1. พ้ืนที่ที่ใช้จ าหน่ายอาหาร 

  2. พื้นที่ท่ีจัดให้ส าหรับบริโภคอาหาร 
  3. พื้นที่ท่ีใช้ท าประกอบหรือปรุงอาหาร 
  4. พื้นที่ท่ีใช้สะสมอาหาร 
  รวมถึงพ้ืนที่ต่อเนื่อง เช่น ห้องส้วม โดยพื้นที่ดังกล่าวจะนับเป็นพ้ืนที่ที่น ามายื่นค าขอประกอบ
กิจการทั้งหมดตามเอกสารที่ยื่นขอ  
  เทศบาลเมืองจึงขอหารือในประเด็นการวัดขนาดพ้ืนที่สถานที่จ าหน่ายอาหารในบริเวณลาน
จอดรถในสถานประกอบการที่เป็นพ้ืนที่ต่อเนื่อง แต่มิได้มีการใช้เป็นพ้ืนที่ส าหรับสะสมอาหารหรือจ าหน่าย
อาหาร เข้าข่ายเป็นพื้นที่ต่อเนื่องได้หรือไม่ และสามารถน าพ้ืนที่ดังกล่าวมาคิดค่าธรรมเนียมหรือไม่อย่างไร เพ่ือ
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎกระทรวงสุขลักษณะ
ของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 

  1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1.) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้เพื่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ 
ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคท่ีอ่ืนก็ตาม  
  ตามมาตรา 38 ก าหนดว่า ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร     
ในอาคารหรือพ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาต  
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อ    
เจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔8 ก่อนการจัดตั้ง 

                                                           

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/         ลงวันที่     มิถุนายน  2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีเมือง 

ส ำเนำคู่ฉบับ 

จากเจ้าพนักงาน... 
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  2.) กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร ได้แก่ การดูแลสุขลักษณะ
ของสถานประกอบการ สุขลักษณะของกรรมวิธีในการปรุงประกอบ สุขลักษณะของภาชนะอุปกรณ์ และ
สุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้ประกอบการและผู้สัมผัสอาหาร 

2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ : การวัดขนาดพ้ืนที่สถานที่จ าหน่ายอาหารในบริเวณลานจอดรถในสถานประกอบการ

ที่เป็นพ้ืนที่ต่อเนื่อง แต่มิได้มีการใช้เป็นพื้นที่ส าหรับสะสมอาหารหรือจ าหน่ายอาหาร เข้าข่ายเป็นพ้ืนที่ต่อเนื่อง
ได้หรือไม่ และสามารถน าพ้ืนที่ดังกล่าวมาคิดค่าธรรมเนียมหรือไม่อย่างไร 
  ความเห็น : กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีเจตนารมณ์ที่จะดูแลและคุ้มครองสิทธิ        
ด้านสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสภาวะแวดล้อม          
ที่เหมาะสม เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขแล้ว เห็นว่าบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขและกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ มุ่งเน้นในการควบคุมดูแล
การประกอบกิจการให้ถูกสุขลักษณะ และมิได้มุ่งเน้นในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม อีกทั้ง บทบัญญัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการวัดขนาดพ้ืนที่ไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น การวัดขนาด
พ้ืนที่ของสถานที่จ าหน่ายอาหารเพ่ือใช้ประกอบการคิดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง    
จึงขึ้นอยู่กับดุลพินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งควรพิจารณาวัดตามขนาดพ้ืนที่ที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการ  
หรือการให้บริการหลักของสถานประกอบกิจการ พ้ืนที่ที่ใช้จ าหน่ายอาหาร พ้ืนที่ที่จัดให้ส าหรับบริโภคอาหาร 
พ้ืนที่ที่ใช้ท าประกอบหรือปรุงอาหาร และพ้ืนที่ที่ใช้สะสมอาหาร 
  กรณีลานจอดรถของสถานที่จ าหน่ายอาหาร ถึงแม้ว่าจะมีพ้ืนที่ต่อเนื่องกับสถานประกอบการ 
แต่ไม่ได้เป็นจุดให้บริการหลักของสถานที่จ าหน่ายอาหาร จึงเป็นดุลพินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเห็นสมควร
วัดพ้ืนที่ดังกล่าวเพ่ือใช้ประกอบการคิดค่าธรรมเนียมหรือไม่ ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถให้ค าแนะน า   
แก่ผู้ประกอบกิจการในการดูแลเพ่ือป้องกันเหตุร าคาญที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น ฝุ่นละออง เสียงดังจากการจราจรที่แออัด 
เป็นต้น หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะก าหนดเงื่อนไขท้ายใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง เพ่ือให้ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตหรือผู้ที่ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติด้านสุขลักษณะส าหรับพ้ืนที่ส่วนดังกล่าวเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 
   
 
 
 
 
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

   มิถุนายน  2563 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี ้
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เรื่องเสร็จที่ 30/ ๒๕๖3๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

------------------------------- 
  องค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล ขอหารือกรณีผู้ประกอบการเลี้ยงไก่เนื้อราย บริษัท จ โดยนางสาว 
จ ด าเนินการขอยื่นการขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา 31 ของพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดเหตุการณ์เป็นล าดับ ดังนี้ 
  1. องค์การบริหารส่วนต าบลได้ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2560 โดยข้อบัญญัติดังกล่าวเป็น
ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแบบรวม ทั้งสิ้น 13 กลุ่มกิจการ 142 ประเภท 
(รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1) 
  2. องค์การบริหารส่วนต าบลได้ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุม เลี้ยง
สัตว์ ปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2561 ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2561 โดยในข้อ 9 ของข้อบัญญัติดังกล่าว
ก าหนดไว้ว่า 

  “ข้อ 9 หลังจากที่ข้อบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ ผู้ใดประสงค์จะเลี้ยงสัตว์ตามข้อ 8 ต้องได้รับความ
ยินยอมจากการประชุมประชาคมหมู่บ้าน และได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

  การขออนุญาตตามวรรคหนึ่งนั้นต้องปรากฏว่าสถานที่เลี้ยงสัตว์นั้นเป็นบริเวณท่ีโปร่ง อากาศ
ถ่ายเทสะดวกมีต้นไม้ร่มเงาพอสมควร ตั้งอยู่ห่างจากแหล่งชุมชน ศาสนสถาน โบราณสถาน สถาบันการศึกษา 
โรงพยาบาล หรือสถานที่ของราชการอื่น ๆ ในระยะที่ไม่ส่งผลต่อสุขภาพ และไม่ก่อเหตุร าคาญต่อชุมชนโดยต้อง 
มีระยะห่างจากสถานที่ดังกล่าวและแหล่งน้ าสาธารณะในระยะ ดังต่อไปนี้  
   (1) ส าหรับสถานประกอบการเลี้ยงสัตว์น้อยกว่า 50 ตัว ต้องมีระยะห่างไม่ก่อให้เกิด
ความร าคาญต่อชุมชนใกล้เคียง 

   (2) ส าหรับสถานประกอบกิจการเลี้ยงสัตว์ตั้งแต่ 50-500 ตัว ต้องมีระยะห่างไม่น้อย
กว่า 500 เมตร  
   (3) ส าหรับสถานประกอบกิจการเลี้ยงสัตว์กว่า 500-1,000 ตัว ต้องมีระยะห่างไม่น้อย
กว่า 1 กิโลเมตร 

   (4) ส าหรับสถานประกอบกิจการเลี้ยงสัตว์กว่า 1,000 ตัวขึ้นไป ต้องมีระยะห่างไม่น้อย
กว่า 2 กิโลเมตร 

   ผู้ขออนุญาตดังกล่าวให้ยื่นค าร้องต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบและเงื่อนไขท่ีก าหนดพร้อม
ด้วยหลักฐานดังต่อไปนี้อย่างละ 1 ชุด 

   (1) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน 

   (2) ส าเนาทะเบียนบ้าน 

   (3) หนังสือแสดงความเป็นเจ้าของที่ดิน 

   (4) เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นสมควรเรียกเพ่ิมเติมเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา” (รายละเอียดตามสิ่งมาด้วย 2) 

                                                           

  ๑ ส่ งพร้ อมหนั งสือ ที่  สธ ๐๙๔๕.๐๔/     ลงวันที่      กรกฎาคม 2563 ซึ่ งกรมอนามั ยมี ถึ ง 
องค์การบริหารส่วนต าบล 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
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  3. วันที่ 19 สิงหาคม 2562 บริษัท จ โดยนางสาว จ ยื่นค าร้องทั่วไป เพ่ือขอเปิดเวทีรับฟังความ
คิดเห็นในการก่อสร้างฟาร์มไก่ ต่อเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562 คณะกรรมการหมู่บ้านได้ประชุม ณ ศาลาประชาคม
ก าหนดจัดประชาคมในวันที่ 4 กันยายน 2562 ก าหนดหลักเกณฑ์ผู้เข้าร่วมประชาคม 3 กลุ่ม ได้แก่ 
   (1) ผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านในหมู่ที่ 4 

   (2) ผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านในหมู่อื่นแต่มีที่ดินอยู่ในหมู่ที่ 4 

   (3) ผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านในหมู่อ่ืนที่มีที่ดินเขตติดต่อ หมู่ที่ 4 ที่คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากฟาร์มดังกล่าว โดยมีการติดประกาศให้ประชาชนในหมู่บ้านทราบก่อนการประชุมประชาคม  
เป็น เวลา 15 วัน  
  ในวันที่ 4 กันยายน 2562 หมู่บ้าน จึงได้จัดให้มีการประชาคม กรณีดังกล่าว ณ ศาลา
ประชาคมโดยมีผู้เข้าร่วมประชาคม ดังนี้ 
  หมู่ที่ 1 22 ราย  คิดเป็นร้อยละ 3.74 

  หมู่ที่ 2 66 ราย  คิดเป็นร้อยละ 11.22 

  หมู่ที่ 3 77 ราย  คิดเป็นร้อยละ 13.09 

  หมู่ที่ 4 261 ราย คิดเป็นร้อยละ 44.38 

  หมู่ที่ 5 80 ราย  คิดเป็นร้อยละ 13.60 

  หมู่ที่ 6 10 ราย  คิดเป็นร้อยละ 1.70 

  หมู่ที่ 7 20 ราย  คิดเป็นร้อนละ 3.40 

  หมู่ที่ 8 5 ราย  คิดเป็นร้อยละ 0.85 

  หมู่ที่ 9 29 ราย  คิดเป็นร้อยละ 4.93 

  หมู่ที่ 10 2 ราย  คิดเป็นร้อยละ 0.34 

  หมู่ที่ 11 2 ราย  คิดเป็นร้อยละ 0.34 

  ไม่ระบุหมู่ 14 ราย 

  โดยผลการประชาคมรับฟังความคิดเห็นเป็นดังนี้ 
  เห็นด้วย 342 ราย คิดเป็นร้อยละ 58.16 

  ไม่เห็นด้วย 214 ราย คิดเป็นร้อยละ 36.39 

  เซ็นชื่อแล้วไม่อยู่ออกเสียง 32 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.44 (รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 4) 
  4. องค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับหนังสืออ าเภอ เรื่อง แจ้งผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง โดย
อ าเภอพัฒนานิคมแจ้งว่าศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ ได้รับหนังสือร้องเรียน ลงวันที่ 5 กันยายน 2562 เรื่อง ขอให้
พิจารณาการท าประชาพิจารณ์ เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2562 โดยผู้ยื่นค าร้องคัดค้านผลการประชุมประชาคม 
คัดค้านว่ามีบุคคลภายนอกพ้ืนที่หมู่บ้าน ร่วมลงมติในที่ประชุมประชาคมหมู่บ้าน โดยศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอได้
พิจารณาแล้วเห็นว่าการประชุมประชาคมฟาร์มไก่ดังกล่าว ไม่เป็นไรตามข้อบัญญัติต าบล เรื่องการควบคุม เลี้ยง
สัตว์ ปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2561 ข้อ 9 (รายละเอียดตามสิ่งมาด้วย 5 ) 
  ต่อมาผู้ยื่นค าร้องคัดค้านจ านวนสองรายดังกล่าวได้มีหนังสือร้องเรียนถึงองค์การบริหารส่วน
ต าบล เพ่ือขอทราบผลพิจารณาด าเนินการในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามที่ตนเองได้ทวงถามการ
ด าเนินการผ่านทางศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอว่าองค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการอย่างไร โดยองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้ตอบหนังสือฉบับดังกล่าวไปยังผู้ร้องเรียนทั้งสองรายว่าตามที่ผู้ร้องเรียนได้ร้องเรียนผ่านศูนย์ด ารงธรรม
อ าเภอ ว่าการท าประชาคมของหมู่บ้านดังกล่าวหากพิจารณาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2541 แล้วมิได้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 จึงไม่สามารถพิจารณากรณีดังกล่าวได้จึงขอให้ประสานโดยตรงต่อคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือรับทราบข้อมูล 
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หลังจากนั้นผู้ยื่นค าร้องคัดค้านจ านวนสองรายดังกล่าวได้มีหนังสือร้องเรียนมายังองค์การบริหารส่วนต าบล โดย
สอบถามว่าการด าเนินการก่อสร้างฟาร์มไก่ดังกล่าวได้รับอนุญาตจากองค์การบริหารส่วนต าบลถูกต้องตามขั้นตอน
หรือไม่ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลชี้แจงผู้ร้องว่าการขออนุญาตก่อสร้างอาคารดังกล่าวต้องด าเนินการตาม
ข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งหากด าเนินการถูกต้องแล้วองค์การบริหารส่วนต าบล
จ าเป็นต้องอนุญาตให้แก่ผู้ขออนุญาต จะใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุม เลี้ยงสัตว์ ปล่อย
สัตว์ พ.ศ. 2561 มาเป็นเหตุไม่อนุญาตออกใบอนุญาต อ.1 มิได้ นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลยังได้ท า
บันทึกข้อตกลงแนบท้ายแจ้งแก่ผู้ประกอบการอนุญาตว่าการอนุญาตก่อสร้างอาคารดังกล่าวเป็นการอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เท่านั้น ไม่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
หากผู้ประกอบการประสงค์จะขออนุญาตตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุม เลี้ยงสัตว์ ปล่อยสัตว์ 
พ.ศ. 2561 เห็นควรต้องด าเนินการขอจัดท าประชาคมใหม่ต่อคณะกรรมการหมู่บ้านก่อน หากมิได้ขอประชาคม
ใหม่องค์การบริหารส่วนต าบล ก็มิอาจออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ และผู้ร้องได้ท า
หนังสือร้องเรียนไปยังศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอและองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ืออุทธรณ์ค าสั่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลใน 3 ประเด็นได้แก่ 

(1) ผู้ร้องเรียนเห็นว่าการก่อสร้างดังกล่าว มิได้เป็นไปตามกฎหมาย โดยมิได้ท าประชาคม  
โดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งนายอ าเภอ ได้เคยมีค าสั่งตรวจสอบข้อเท็จจริงและมีความเห็นว่าการท าประชาคม
ฟาร์มไก ่เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2562 นั้นมีผลไม่สมบูรณ์  
  (2) ผู้ร้องเรียนแจ้งว่าอ าเภอมีความเห็นว่า การด าเนินการดังกล่าวไม่เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ต าบลเรื่องการควบคุม เลี้ยงสัตว์ ปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2561 ข้อ 9 เนื่องจากประชาคมไม่ถูกต้อง 

  (3) ผู้ร้องเรียนเห็นว่าการพิจารณาออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พ.ศ. 2522 ต้องน าข้อบัญญัติต าบลเรื่องการควบคุม เลี้ยงสัตว์ ปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2561 มาร่วมพิจารณา  
การอนุญาตด้วย 

  (4) ผู้ร้องเรียนแจ้งว่าระยะห่างจากฟาร์มไก่ดังกล่าวอยู่ห่างจากวัดเนินสว่าง 1,500 เมตร 
และมีชุมชนอยู่โดยรอบไม่ถึง 2,000 เมตร ซึ่งไม่เป็นไปตามข้อบัญญัติต าบลเรื่องการควบคุม เลี้ยงสัตว์ ปล่อย
สัตว์ พ.ศ. 2561 ข้อ 9  
  ทางองค์การบริหารส่วนต าบลตอบข้อร้องเรียนดังกล่าวไปยังผู้ร้องดังนี้ 
  (1) การที่อ าเภอได้มีความเห็นว่าการประชาคมฟาร์มไก่ดังกล่าวไมเ่ป็นไปตามข้อบัญญัติต าบล
เรื่องการควบคุม เลี้ยงสัตว์ ปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2561 ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของผู้ประกอบการฟาร์มไก่ ที่จะต้อง
ด าเนินการให้ถูกต้อง ก่อนจะยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 31 

  (2) การขออนุญาตประกอบกิจการที่ เป็น อันตรายต่อสุขภาพ ต้องพิจารณาตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 31 

  (3) การออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไม่มีบทบัญญัติที่ให้
อ านาจในการน าบทบัญญัติของกฎหมายฉบับอื่น ๆ มาประกอบการพิจารณา 

  (4) จากการตรวจสอบระยะห่างจากสถานที่ดังกล่าว เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ฯ ซึ่งกรณีนี้จะอยู่ในขั้นตอนในการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพต่อไป 

  5. องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับค าร้องขออนุญาตก่อสร้างอาคาร จากบริษัท จ ซึ่งจากการ
ตรวจสอบเอกสารที่เก่ียวข้องพบว่า ผู้ประกอบการด าเนินการถูกต้องตามข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 จึงได้ออกใบอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคารตามแบบ อ.1 เมื่อวันที่ 
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20 พฤศจิกายน 2562 โดยได้ท าบันทึกข้อตกลงแนบท้ายแจ้งแก่ผู้ประกอบการอนุญาตก่อสร้างดังกล่าวเป็น
การอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เท่านั้น ไม่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หากผู้ประกอบการประสงค์จะขออนุญาตตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง 
การควบคุม เลี้ยงสัตว์ ปล่อยสัตว์  พ.ศ. 2561 เห็นควรต้องด าเนินการขอจัดท าประชาคมใหม่ต่อ
คณะกรรมการหมู่บ้านก่อน หากมิได้ขอประชาคมใหม่ องค์การบริหารส่วนต าบล ก็มิอาจออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ (รายละเอียดตามสิ่งที่มาด้วย 6)  
  6. ผู้ร้องเรียนได้ร้องเรียนไปยังส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน โดยเมื่อวันที่ 17 มกราคม 2563 
รองเลขาการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้ลงตรวจสอบพื้นที่และหาแนวทางร่วมกัน โดยมีส่วนราชการต่าง ๆ 
ภายในจังหวัดร่วมประชุม โดยในการประชุมดังกล่าวยังไม่ได้ข้อสรุปเพียงแต่ขอให้องค์การบริหารส่วนต าบลน าไป
ทบทวนใหม่และตรวจสอบใหม่อีกครั้งเท่านั้น (รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 7) 
  7. องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับค าร้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
จาก บริษัท จ แต่องค์การบริหารส่วนต าบลระงับไว้ก่อนเนื่องจากก่อสร้างโรงเรือนเลี้ยงไก่ยังไม่แล้วเสร็จ ซึ่งคาดว่า
จะแล้วเสร็จประมาณเดือนพฤษภาคม 2563  
  จากกรณีดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบล มีความเห็นว่า การขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพดังกล่าว เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2531 มาตรา 31 ซึ่งตามกฎหมาย
ฉบับดังกล่าวไม่มีการก าหนดให้น าเรื่อง การท าประชาคม หรือประชาพิจารณ์มาประกอบการพิจารณา  
จึงเป็นเรื่องที่กฎหมายไม่ได้ ให้อ านาจไว้  การประกอบกับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  เรื่อง  
การควบคุมกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่  21 เมษายน 2560  
ซึ่งมีเจตนารมณ์ในการควบคุมดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ที่มีกระบวนการผลิตหรือบริการที่อาจก่อให้เกิด
มลพิษ หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนที่อยู่บริเวณข้างเคียงของการประกอบการในเชิงธุรกิจ  
ไม่ได้ก าหนดเรื่องระยะห่างตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขด้าน
สุขลักษณะส าหรับกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2553 (รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 3) ซึ่งก าหนดให้เป็นหลักเกณฑ์
ประกอบการพิจารณาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 31 ไว้ 
  แต่ประเด็นปัญหาของการร้องเรียนกันในกรณีดังกล่าวเกิดจาก ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบล เรื่อง การควบคุม เลี้ยงสัตว์ ปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2561 ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2561  
ซึ่งมีเจตนารมณ์ในการก าหนดเขตพ้ืนที่ห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์เลี้ยง หรือห้ามเลี้ยงสัตว์เกินกว่าจ านวนที่ก าหนด
หรือให้เลี้ยงได้โดยต้องปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือป้องกันปัญหาด้านสุขภาพและไม่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อน
ร าคาญ มีการน าค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขด้านสุขลักษณะส าหรับ
กิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2553 ซึ่งก าหนดให้เป็นหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณาจัดท าข้อบัญญัติต าบล เรื่อง  
การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุ ข พ.ศ. 2535 มาตรา 31  
มาก าหนดไว้ประกอบกับมีการก าหนดให้มีการท าประชาคม หรือประชาพิจารณ์เอาไว้ ซึ่งเป็นเรื่องที่กฎหมายไม่ได้
ให้อ านาจไว้ ดังนั้นข้อบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นข้อบัญญัติที่กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจไว้ โดยการตีความดังกล่าวอาศัย
หลักการตามค าวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
อุทธรณ์ท่ี 81/2562 ลงวันที่ 20 กันยายน 2562 (รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 7) วินิจฉัยไว้ 
  จากการพิจารณาจากข้อกฎหมายที่กล่าวถึงทั้งหมด องค์การบริหารส่วนต าบล จึงน่าจะ 
มีอ านาจในการออกใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 31 ให้แก่ผู้ประกอบการบริษัท จ 

  ดังนั้นเพ่ือให้การวินิจฉัยมีความถูกต้องตามระเบียบ เจตนารมณ์ของระเบียบและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้ององค์การบริหารส่วนต าบล จึงขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนี้  
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  1. การท าประชาคมหรือประชาพิจารณ์เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการตัดสินใจออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 31  
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นถูกต้องหรือไม่ 
  2. องค์การบริหารส่วนต าบล จะสามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 31 ให้แก่ ผู้ประกอบการบริษัท จ ไดห้รือไม ่

  3. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรท าอย่างไรกับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง 
การควบคุม เลี้ยงสัตว์ ปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2561 ที่มีเนื้อหาขัดแย้งกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535  

กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้   
  1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 7 เมื่อมีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 ใช้บังคับในท้องถิ่นใดให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งมีกิจการหรือการด าเนินการตามกฎกระทรวงดังกล่าวอยู่ในเขตอ านาจของท้องถิ่นนั้น
ด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงในการนี้ หากมีกรณีจ าเป็นให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น หรือแก้ไขปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ใช้บังคับอยู่ก่อนมีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 เพ่ือก าหนด
รายละเอียดการด าเนินการในเขตท้องถิ่นนั้นให้เป็นไปตามกฎกระทรวงดังกล่าวได้ 
  ข้อบัญญัติท้องถิ่นใดถ้าขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 ให้บังคับตามกฎกระทรวง
นั้น ทั้งนี้ เว้นแต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะท้องถิ่น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องใดขัดหรือแย้งกับที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 ได้เมื่อได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี 
  มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทของ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 31๒ บางกิจการหรือ 
ทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพและมาตรา 33๓ ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ดังนั้น หากผู้ใด
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
ในพ้ืนที่  โดยไม่ได้รับอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ ตามมาตรา 71 
                                                           

  ๒ มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานเุบกษาก าหนดให้
กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  ๓ มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสบิวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มขี้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รบัใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเตมิจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปข้อบัญญัตทิ้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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  มาตรา 29๔ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นเขตควบคุมการ
เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ได้ อาจก าหนดให้เป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม่
เกินจ านวนที่ก าหนด หรือเป็นเขตที่การเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือยางประเภทอยู่ภายใต้มาตรการอย่างใด
อย่างหนึ่งก็ได ้ 
  2) กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560  
  ข้อ 5 ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนด
ของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงนี ้
  สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือสถานประกอบ
กิจการที่มีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี 
  ข้อ 6 สถานประกอบกิจการต้องตั้งอยู่ห่างจากศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานเลี้ยง
เด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยพักฟ้ืนหรือพิการ หรือสถานที่อ่ืนใดที่ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนเป็น
พิเศษ ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน หรือต้องจัดให้มีระบบป้องกันผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงลักษณะและประเภทของสถานประกอบกิจการ 
  การก าหนดสถานที่อ่ืนใดเพ่ิมเติม การก าหนดระยะห่าง และการก าหนดให้มีระบบป้องกันตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
  ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่ใช้บังคับกับสถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงาน 
  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือที่ 1 : การท าประชาคมหรือประชาพิจารณ์เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการตัดสินใจออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 31 ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นถูกต้องหรือไม่ 
  ข้อหารือที่ 2 : องค์การบริหารส่วนต าบล จะสามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 31 ให้แก่
ผู้ประกอบการบริษัท จ ไดห้รือไม ่

ความเห็น : กรมอนามัยได้น าเสนอประเด็นข้อหารือที่ 1 และข้อหารือที่ 2 ดังกล่าวต่อ
คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุม 
ครั้งที ่ 9-2/2562 เมื ่อวันที ่ 26 พฤษภาคม 2563 ซึ ่งที ่ประชุมได้พิจารณาและมีความเห็น ดังนี้   
โดยหลักการพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น
พิจารณาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น รวมทั้งต้องปฏิบัติตาม
                                                           

๔ มาตรา 29เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนใน
ห้องถิ่นหรือเพื่อป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว์ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้ส่วน
หนึ่งส่วนใดหรือท้ังหมดของพื้นที่ในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นเขตควบคุมการเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์ได้ 

การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจก าหนดให้เป็นเขตห้ามเลี้ย งสัตว์หรือ
ปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม่เกินจ านวนที่ก าหนด หรือเป็นเขตที่การเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์บาง
ชนิดหรือบางประเภทต้องอยู่ภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหน่ึงก็ได้ 
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง  

ส าหรับในกรณีการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท 
การเลี้ยงไก่ตามที่ได้หารือมานี้ เมื่อได้วิเคราะห์ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ประกอบกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 
แล้วมีความเห็นว่า การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการเลี้ยงไก่ ไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการจึงไม่ต้องจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่เก่ียวข้องเพ่ือประกอบการยื่นขอรับใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนด าเนินกิจการ 
อย่างไรก็ตาม ในข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุม เลี้ยงสัตว์ ปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2560 ได้
ก าหนดให้ผู้ใดประสงค์จะเลี้ยงสัตว์ตามที่ข้อบัญญัติก าหนดต้องได้รับความยินยอมจากการประชุมประชาคม
หมู่บ้าน และได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นกฎหมายที่มีผลใช้บังคับในท้องถิ่น
นั้น ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล จะพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทการเลี้ยงไก่จะต้องพิจารณาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุม เลี้ยงสัตว์ ปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2561 ด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้เป็นไปตามความใน
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 5 วรรคสอง ที่ก าหนดให้
สถานประกอบกิจการต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย 

หากองค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ประกอบกิจการปฏิบัติถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขที่ก าหนดตามข้อบัญญัติท้องถิ่นทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว กฎกระทรวงควบคุมสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภท
หรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่ อนการพิจารณา
ออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
องค์การบริหารส่วนต าบล ก็สามารถออกใบอนุญาตต่อไปได ้

ข้อหารือที่ 3 : องค์การบริหารส่วนต าบล ควรท าอย่างไรกับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบล เรื่อง การควบคุม เลี้ยงสัตว์ ปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2561 ที่มีเนื้อหาขัดแย้งกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ความเห็น : การออกข้อบัญญัติของท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ราชการส่วนท้องถิ่นควรต้องยึดหลักส าคัญเบื้องต้นดังนี้ 

1) ต้องมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อ านาจไว้อย่างชัดเจน 
2) ต้องตราข้อบัญญัติท้องถิ่นตามกรอบแห่งบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อ านาจนั้น 

หมายความว่า การออกข้อบัญญัติของท้องถิ่นต้องไม่เกินกว่าที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้ 
๓) ต้องตราข้อบัญญัติของท้องถิ่นตามขั้นตอนและกระบวนการตามที่กฎหมายก าหนด  

โดยไม่ลัดขั้นตอน หรือไม่ละเลยต่อกระบวนการที่กฎหมายก าหนด 
   ส าหรับในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลได้ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง 
การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การ
ควบคุม เลี้ยงสัตว์ ปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2561 เพ่ือบังคับใช้ในท้องถิ่นไปแล้วนั้น หากเห็นว่าข้อบัญญัติทั้ง 2 ฉบับมี
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ร่าง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 

เนื้อหาไม่สอดคล้องกันหรืออาจมีเนื้อหาไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติและอนุบัญญัติที่ออกใหม่หรือไม่
สอดคล้องกับการป้องกันแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถยกเลิกข้อบัญญัติเดิมหรือปรับปรุงแก้ไขและออกข้อบัญญัติท้องถิ่นใหม่ได้ ทั้งนี้ ศึกษารายละเอียดแนว
ทางการยกร่างข้อบัญญัติได้ที่คู่มือตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และคู่มือแบบการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 โดยดาวน์ โหลดหนั งสือ/คู่มือทาง เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  กรมอนามัย
http://laws.anamai.moph.go.th      
 
 
 
 
 
   
 
 
              
 
 
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

     30 กรกฎาคม 2563 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 
ร่าง.................. 
พ/ท................. 
ตรวจ................ 
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เรื่องเสร็จท่ี   1  / ๒๕๖40

๑ 

บันทึกการตอบขอหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการตูกาแฟหยอดเหรียญอัตโนมัติ 

------------------------------- 
  ศูนยอนามัยท่ี 12 ยะลา ไดมีหนังสือท่ี สธ 0922.04/1853 ลงวันท่ี 16 ตุลาคม ๒๕๖3  
เพ่ือขอหารือแนวทางการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการตูกาแฟหยอดเหรียญอัตโนมัต ิโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ดวยสํานักงานเทศบาลก. ไดหารือเก่ียวกับแนวทางการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการติดตั้ง 
ตูกาแฟหยอดเหรียญอัตโนมัติในพ้ืนท่ีเทศบาล ซ่ึงการประกอบกิจการดังกลาวถือเปนการประกอบกิจการ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม อยางไร หากใหติดตั้งในพ้ืนท่ีตลาดสด จะพิจารณาออก
ใบอนุญาตพรอมจัดเก็บคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดหรือไม หมวดอะไร 
กิจการประเภทไหน และมีแนวทางคําแนะนําคณะกรรมการสาธารณสุขหรือดานวิชาการในการควบคุมดูแล 
ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขอยางไร  
 กรมอนามัยไดวิเคราะหขอกฎหมายและประเด็นขอหารือประกอบการพิจารณาใหความเห็นดังนี้   
  1. ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   
  มาตรา 32 กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ิน กําหนดประเภทของ
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ีออกตามมาตรา 31 1

๒ บางกิจการหรือ 
ทุกกิจการใหเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีตองควบคุมภายในทองถ่ินนั้น รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑและ
เง่ือนไขเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตราย 
ตอสุขภาพและมาตรา 332

๓ กําหนดใหผูดําเนินกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามประเภทท่ีราชการสวนทองถ่ิน
กําหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ินใหเปนกิจการท่ีตองควบคุม โดยกระทําในลักษณะท่ีเปนการคาตองไดรับอนุญาต 
จากเจาพนักงานทองถ่ินกอนเริ่มดําเนินกิจการ และตองปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2560 
และขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ดังนั้น หากผูใด
ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามประเภทท่ีราชการสวนทองถ่ินกําหนดใหเปนกิจการท่ีตองควบคุมในพ้ืนท่ี 
โดยไมไดรับอนุญาตถือเปนการกระทําท่ีฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 71 
  2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 

ขอ 3 ใหกิจการดังตอไปนี้เปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
3. กิจการเก่ียวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ําดื่ม ยกเวนในสถานท่ีจําหนายอาหาร การเรขาย 

การขายในตลาด และการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
    (17) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ น้ําอัดลม น้ําหวาน น้ําโซดา น้ําจากพืช ผัก ผลไม 

เครื่องดื่มชนิดตาง ๆ บรรจุกระปอง ขวดหรือภาชนะอ่ืนใด 

  ๑ สงพรอมหนังสือ ท่ี สธ ๐๙๔๕.๐๔/  7996        ลงวันท่ี   26   พฤศจิกายน 2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 

ศูนยอนามัยท่ี 12 ยะลา 
  

๒ มาตรา 31 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให
กิจการใดเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
  

๓ มาตรา 33 เมื่อพนกําหนดเกาสบิวันนับแตวันท่ีขอบัญญัติทองถ่ินตามมาตรา 32 (1) ใชบังคับ หามมิให
ผูใดดําเนินกิจการตามประเภทท่ีมขีอบัญญัติทองถ่ินกําหนดใหเปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะท่ี
เปนการคา เวนแตจะไดรบัใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง เจาพนักงานทองถ่ินอาจกําหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผูรับอนุญาต
ปฏิบัติเพ่ือปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเตมิจากท่ีกําหนดไวโดยท่ัวไปขอบัญญัตทิองถ่ินตามมาตรา 32 (2) ก็ได 
  ใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงใหใชไดสาํหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานท่ีแหงเดียว 
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ราง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 

  2. ความเห็นในประเด็นขอหารือ 
  ขอหารือ : การประกอบกิจการตูกาแฟหยอดเหรียญอัตโนมัติถือเปนการประกอบกิจการ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม อยางไร หากใหติดตั้งในพ้ืนท่ีตลาดสด จะพิจารณา
ออกใบอนุญาตพรอมจัดเก็บคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดหรือไม หมวด
อะไร กิจการประเภทไหน และมีแนวทางคําแนะนําคณะกรรมการสาธารณสุขหรือดานวิชาการในการ
ควบคุมดูแลตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขอยางไร 

ความเห็น : กรมอนามัยไดนําเสนอประเด็นขอหารือดังกลาวตอคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที ่ 10-1/2564 เ มื ่อว ัน ท่ี  
5 พฤศจิกายน 2563 ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาและมีความเห็น ดังนี้ โดยหลักการพิจารณาการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป นอันตรายตอสุขภาพ ใหราชการสวนทองถ่ินพิจารณาใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการหรือเง่ือนไขท่ีกําหนดในขอบัญญัติทองถ่ิน รวมท้ังตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

สําหรับกรณีการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพประเภท 
ตูกาแฟหยอดเหรียญอัตโนมัติตามท่ีไดหารือมานี้  เ ม่ือไดวิ เคราะหบทบัญญัติตามพระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประกอบกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ี
เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 แลวมีความเห็นวา การประกอบกิจการตูกาแฟหยอดเหรียญอัตโนมัติ  
ท่ีมีลักษณะเปนการติดตั้งตูกาแฟหยอดเหรียญอัตโนมัติท่ีเปดใหบริการ 24 ชั่วโมง ระบบการทํางานของตูกาแฟ 
จะมีการผสมผงเครื่องดื่มชนิดตาง ๆ กับน้ํารอนภายในตู และผลิตออกมาเปนเครื่องดื่มรอนใสแกวกระดาษท่ีติดตั้ง
พรอมในตู หลังจากจายเครื่องดื่มแลว จะมีระบบทําความสะอาดดวยน้ํารอนตามหลังทุกครั้ง และมีหนวยบริการ
ของบริษัทเขามาดูแลทําความสะอาดตูกาแฟ 2 วันตอครั้ง ดังนั้น การประกอบกิจการดังกลาว เขาขายเปนกิจการ 
ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทท่ี 3 (17) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ น้ําอัดลม น้ําหวาน น้ําโซดา น้ําจากพืช 
ผัก ผลไม เครื่องดื่มชนิดตาง ๆ บรรจุกระปอง ขวดหรือภาชนะอ่ืนใด หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดออก
ขอบัญญัติทองถ่ินควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพประเภทดังกลาวไว ผูใดจะประกอบกิจการตองไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินกอนประกอบกิจการ ตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   

ท้ังนี้ จากกรณีท่ีไดหารือมานี้มีขอเท็จจริงวาไดมีการติดตั้งตูกาแฟหยอดเหรียญในบริเวณพ้ืนท่ีตลาด 
เจาของตูกาแฟหยอดเหรียญดังกลาวจึงไมตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 ขอ 3 กลุมกิจการท่ี 3 
กิจการเก่ียวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ําดื่ม ยกเวนในสถานท่ีจําหนายอาหาร การเรขาย การขายในตลาด และการ
ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน แตอยางไรก็ตามราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจควบคุมดูแลสุขลักษณะของการประกอบ
กิจการใหเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ตอไปได 
  
 
 
 
   
 
             
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

    26 พฤศจิกายน 2563 

หมายเหตุ : ทานสามารถศึกษาแนวทางการตอบขอหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย 
วาดวยการสาธารณสุข ไดท่ีเว็บไซตศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนไดท่ีคิวอารโคดนี้  

 

 

ราง.................. 
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เรื่องเสร็จที่  2/25641 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมาย 

ว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ในการควบคุมกิจการ 
เก็บ ขน ก าจัด หรือหาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือ 

โดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 
------------------------------- 

ส านักงาน ก. ได้มีหนังสือที่ กท 1103/4880 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2563 ถึงกรมอนามัย เพ่ือ
ขอสอบถามความชัดเจนด้านกฎหมายการพิจารณาอนุญาตให้เอกชนประกอบธุรกิจเก็บ ขน ก าจัด หรือหา
ประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิด
ค่าบริการ และแนวทางการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมาย 
ว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 19 บัญญัติว่าห้ามมิให้ผู้ใดด าเนิน
กิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทน
ด้วยการคิดค่าบริการเว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ส านักงาน ก. พิจารณาแล้วเห็นว่าการอนุญาตให้เอกชนประกอบกิจการเก็บ ขน ก าจัดหรือ
หาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการ
คิดค่าบริการ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีส่วนที่
ใกล้เคียงกับมาตรา 34/2 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 แต่มีความแตกต่างกันในเรื่องของอัตราค่าธรรมเนียมและอายุใบอนุญาต 
ประกอบกับกฎหมายดังกล่าวยังมิได้ออกกฎกระทรวงมารองรับ ด้วยเหตุนี้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนด้าน
กฎหมาย จึงขอสอบถามว่ากรุงเทพมหานคร ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
และกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองจะสามารถอ้างฐาน
อ านาจของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ โดยใช้อัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและระยะเวลาอายุใบอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้หรือไม่ ในการยกร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาตให้
เอกชนประกอบธุรกิจเก็บ ขน ก าจัด หรือหาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจ
หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดไว้ดังนี้ 
 มาตรา 182 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด 
ให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการเอง อาจด าเนินการได้ใน 3 กรณี 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่  สธ 0945.04/8179   ลงวันที่   1  ธันวาคม 2563 ซึ่งกรมอนามัย 

มีถึงผู้อ านวยการส านักงาน ก. 
2 มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น

อ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
 ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการ

ส่วนท้องถิ่นอื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรี 

ส าเนาคู่ฉบับ 635 
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คือ 1) ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน (มาตรา 18 วรรคสอง) 
2) มอบให้บุคคลใดด าเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น 
(มาตรา 18 วรรคสาม) และ 3) อนุญาตให้บุคคลที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 193 ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ 
ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ  
 มาตรา 204 ให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุม
สุขลักษณะในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ดังนี้ 1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือ
ทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 2) ก าหนดให้มีที่รองรับ 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย 4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทนในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง เป็นต้น 
 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
 มาตรา ๓๔/๒ ผู้ใดประสงค์จะด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน ก าจัด หรือหา
ประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วย
การคิดค่าบริการต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ทั้งนี้ การขอรับใบอนุญาต การออก

                                                                                                                                                                          

มีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการ
ร่วมกันได้ 

 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทน
ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการสว่นท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 

 บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือ
ก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

3 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท า
เป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

4 มาตรา 20 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

 (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ 
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

 (๒) ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
 (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ

สถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่น้ัน ๆ 
 (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วน

ท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การ
จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบรกิารขั้นสูงตามลกัษณะการใหบ้ริการที่ผู้รบัใบอนุญาตตามมาตรา 
๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 

 (๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 

636 
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ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
 ใบอนุญาตที่ออกให้ตามวรรคหนึ่งให้มีอายุดังต่อไปนี้ 
 (๑) ใบอนุญาตการรับท าการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่
วันที่ออกใบอนุญาต 
 (๒) ใบอนุญาตการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให้มีอายุห้าปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต 
 (๓) ใบอนุญาตการหาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให้มีอายุห้าปีนับ
แต่วันที่ออกใบอนุญาต 
 ผู้ใดได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ถือว่าได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขแล้ว 
  มาตรา ๓๔/๓ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการ 
คัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให้ราชส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในสถานที่เอกชนที่เปิด
ให้ประชาชนเข้าไปได ้
  (๒) ก าหนดวิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
  (๓) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของ
รัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบหมาย
ให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามมาตรา ๓๔/๒ ไม่เกินอัตราที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
  (๕) ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เพ่ือให้
ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
  การปฏิบัติหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งด้วย 
ทั้งนี้ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามที่สาธารณะและสถาน
สาธารณะให้เพียงพอและถูกสุขลักษณะ 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการ
บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 10-1/64 เมื่อวันที่ 
5 พฤศจิกายน 2563 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 

ด้วยปรากฏว่าในปัจจุบัน มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ
ยังคงมีผลบังคับใช้เรื่องของหลักเกณฑ์ วิธีการ มาตรการควบคุมหรือก ากับดูแลการก าจัดมูลฝอยทั่วไป ดังนั้น 
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และเพ่ือให้การบังคับใช้
กฎหมายเกิดประสิทธิภาพ สอดคล้อง และเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน คณะอนุกรรมการฯ จึงได้มี
แนวทางในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือควบคุมดูแลการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอาศัยอ านาจตามกฎหมาย ทั้ง 2 ฉบับ ดังกล่าว ออกข้อบัญญัตทิ้องถิ่น ดังต่อไปนี้  
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กรณีที่ 1 กระทรวงมหาดไทยยังไม่ได้ออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 

ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

จากการประชุมคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 7-3/256๒ วันที่ 30 กรกฎาคม 256๒ ได้มีมติที่ประชุมฯ ดังนี้ ในระหว่าง 
ที่กระทรวงมหาดไทยยังไม่ได้ออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม ตามมาตรา 34/3 (3) (4) 
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต่อไปได้จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวงฯ ดังกล่าว โดยการก าหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง เรื่อง สุขลักษณะ
การจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. ๒๕๖๑ และการ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยและค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาต จะต้องไม่เกินกว่าอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง เรื่อง ก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ที่ออกตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ทั้งนี้ หากข้อบัญญัติท้องถิ่นใดขัดหรือแย้งกับ
กฎกระทรวงที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สาธารณสุขและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

กรณีที่ 2 กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และมีผล 
ใช้บังคับแล้ว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมดูแลการจัดการสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอย และบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ในร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น
ให้สอดคล้อง และเป็นประโยชน์ต่อการบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของท้องถิ่น โดยน า
หลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของกฎหมาย ทั้ง 2 ฉบับ มาออกเป็นข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น โดยกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต้องสอดคล้องตามกฎกระทรวง เรื่อง สุขลักษณะการจัดการมูลฝอย
ทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมถึงกฎหมายอนุบัญญัติ 
ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ด้วย และการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในข้อบัญญัติท้องถิ่น ได้แก่ 1) ใบอนุญาตการรับท าการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลและ 
มูลฝอย 2) ใบอนุญาตการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และ 3) ใบอนุญาตการหาประโยชน์จากการจัดการ 
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ต้องเป็นไปตามกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่ออกตามพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และในส่วนของ 
การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในข้อบัญญัติท้องถิ่น ต้องเป็นไปตามกฎกระทรวงฯ ทั้ง 2 ฉบับ ได้แก่ กฎกระทรวงก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมที่ออกตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎกระทรวง เรื่อง การก าหนดค่าธรรมเนียม การออกใบอนุญาต หนังสือ
รับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ทั้งนี้ หากข้อบัญญัติท้องถิ่นใดขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวง 
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ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสาธารณสุขและได้รับ
อนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ส าหรับการก าหนดอายุใบอนุญาต ในการเก็บ ขน ก าจัด หรือหาประโยชน์จากการจัดการ
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ จะต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ กล่าวคือ  ใบอนุญาตรับท าการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย จะมีอายุ 1 ปี
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง ส่วนใบอนุญาตการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และการหาประโยชน์จากการจัดการ 
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจะมีอายุ 5 ปี เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง ซึ่งหากได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองแล้ว จะไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขอีก 
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เรื่องเสร็จที่  3/25641 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามมาตรา 42 และมาตรา 42/2 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม             
แห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 

------------------------------- 

เทศบาลนคร ก ได้มีหนังสือที่ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2562 เพ่ือขอหารือ แนวทางการบังคับใช้
กฎหมายตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2562 และ
พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้  
  1. กรณีผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต               
หากผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ผู้ใดเป็นผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริง ออกคำแนะนำ หรือออกคำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขตามมาตรา 45 
  2. กรณีที่มีการใช้อำนาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535        
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเตมิ ผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจในการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
  3. ตามมาตรา 59 และมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม เรื่อง การพักใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นอำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ
ผู้ว่าการนิคม 
  4. ผู้ว่าการนิคมจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ตามกฎหมาย
หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือไม่ และหากการนิคมอุตสาหกรรมอยู่ในพ้ืนที่ท้องถิ่นมากกว่า 1 แห่ง จะต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์หรือข้อบัญญัติท้องถิน่อย่างไร 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้จัดการประชุมปรึกษาหารือแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย               
ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติ         
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในวันอังคารที่ 31 มีนาคม 2563 ที่ประชุมได้มีมติ          
ให้กรมอนามัยดำเนินการรวบรวมประเด็นปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 ส่งให้การนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือหารือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นต่อไป โดยการนิคมอุตสาหกรรมได้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามมาตรา 42 และมาตรา 42/2 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม                
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือตอบข้อหารือ
แนวทางปฏิบัติตามมาตรา 42 และมาตรา 42/2 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 โดยมีรายละเอียดดังนี้  
        1. ขอบเขตการใช้อำนาจตามบทบัญญัติมาตรา 42 แห่ง พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 การดำเนินการหรือการกระทำใดของผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพานิชยกรรมที่ เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ภายในนิคม
อุตสาหกรรมหากกฎหมายดังกล่าวกำหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพานิชยกรรมต้องได้รับ
อนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต หรือความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นหรือ
ต้องจดทะเบียนหรือแจ้งต่อหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายดังกล่าวก่อน ให้ถือว่าผู้ว่าการ
หรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายดังกล่าว รวมถึงบรรดาการดำเนินการต่างๆ 
ที่เกี่ยวเนื่องกับการอนุมัติ ฯลฯ ทั้งหมดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เช่น การตรวจสอบข้อเท็จจริง            

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/.........................ลงวันที่............................ซึ่งกรมอนามัย                                       
มีถึงเทศบาลนครแหลมฉบัง 

สำเนาคู่ฉบับ 
640 



การออกคำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต เป็นต้น  
ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ               
ที่ประสงค์จะอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรม 
  2. อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตาม พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยฯ ได้กำหนดให้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายดังกล่าวไม่ว่ากฎหมายนั้นจะเรียกชื่อว่าอะไร เช่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดังนั้น ผู้ว่าการหรือผู้ ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายจึงเป็นเจ้าพนักงานหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นโดยผลของบทบัญญัติดังกล่าวโดยไม่จำเป็นต้องได้รับการแต่งตั้ง
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นอีก รวมทั้งมีอำนาจบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นด้วย 
  3. การเก็บอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตภายใต้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข          
ตามมาตรา 42/2 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 
กำหนดให้การอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบหรือรับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตามมาตรา 42 
และมาตรา 42/1 ให้การนิคมอุตสาหกรรมมีอำนาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายหรือค่าอ่ืนใดที่กฎหมาย 
ข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติว่าด้วยการนั้นกำหนดไว้ และให้นำส่งหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายหรือค่าอ่ืนใดนั้น โดยวิธีการนำส่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามทีไ่ด้ตกลงกัน 
และความในวรรคสองกำหนดให้การนิคมอุตสาหกรรม มีอำนาจในการเรียกเก็บค่าบริการในการดำเนินการ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ฯลฯ ตามอัตราที่คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกำหนดแต่ต้อง
ไม่เกินอัตราร้อยละสิบของอัตราค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บ และให้ค่าบริการนั้นเป็นรายได้ของการนิคม
อุตสาหกรรม ดังนั้น การนิคมอุตสาหกรรมมีอำนาจในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ฯลฯ แทนหน่วยงานของรัฐ           
ที่มีอำนาจในการเก็บ โดยการนิคมอุตสาหกรรม จะต้องนำส่งค่าธรรมเนียม ฯลฯ ที่เรียกเก็บทั้งหมดนั้นให้แก่
หน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจเรียกเก็บต่อไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ได้ตกลงกัน และการนิคมอุตสาหกรรมมี
อำนาจเรียกเก็บค่าบริการเพ่ิมเติมในการดำเนินการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมาย ข้อบัญญัติ หรือ             
เทศบัญญัติว่าด้วยการนั้นกำหนดไว้ได้เพ่ือเป็นรายได้ของการนิคมอุตสาหกรรม 
  ส ำห รั บ ก ร ณี ก ารจั ด เก็ บ แ ล ะก ารส่ งค่ า ธ ร รม เนี ย ม  ฯ ล ฯ  ต าม ม าต รา  4 2 /2                       
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ในกรณีที่นิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในพ้ืนที่ของ
หน่ วยงานรัฐที่ มี อ ำนาจตามกฎหมายมากกว่ าหนึ่ งองค์ กร  เห็ น ว่ า  เมื่ อม าตรา 42  วรรคสาม                              
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ได้กำหนดให้การอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต 
ให้ความเห็นชอบ หรือรับจดทะเบียนหนังสือรับแจ้ง ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ ว่าการมอบหมายต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หากในกรณีที่พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม
ต้ังอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจตามกฎหมายมากกว่าหนึ่งองค์กรหรือแต่ละองค์กร 
มีการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุมัติ  ฯลฯ หรือกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม ฯลฯ                  
ไว้แตกต่างกัน  ในทางปฏิบัติการนิคมอุตสาหกรรมและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องสามารถใช้กลไกทางการ
บริหารราชการในการทำความตกลงร่วมกันว่าจะอาศัยหลักเกณฑ์หรืออัตราค่าธรรมเนียมของหน่วยงานของรัฐใด 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการดำเนินงานได้ และหากการนิคมอุตสาหกรรมได้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ฯลฯ 
ตามหลักเกณฑ์ของหน่วยงานของรัฐใดแล้วย่อมต้องนำส่งค่าธรรมเนียม ฯลฯ ให้แก่หน่วยงานของรัฐนั้นต่อไป
ตามท่ีมาตรา 42/2 วรรคหนึ่งกำหนดไว้ 
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  4. อำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่งที่เกี่ยวกับการดำเนินการตามมาตรา 42 
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 มาตรา 42 แห่ง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ กำหนดให้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีอำนาจ
ในส่วนที่เกี่ยวกับการอนุมัติ การอนุญาต การออกใบอนุญาต การให้ความเห็นชอบ หรือการรับจดทะเบียนหรือ
การรับแจง้ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น โดยมิได้กำหนดให้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีอำนาจพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์บรรดาคำสั่งที่เกี่ยวกับการดำเนินการอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นไว้ การพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์จึงเป็นเรื่องที่อยู่นอกเหนือจากอำนาจตามที่กำหนดในมาตรา 42 ประกอบกับกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขได้กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ด้วยเหตุนี้ อำนาจในการ
พิจารณาอุทธรณ์คำสั่งที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น จึงเป็นอำนาจของ
ผู้มีอำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์หรือคณะกรรมการที่มีอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ตามที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นกำหนดไว้ ดังนั้น ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายจึงไม่มีอำนาจในการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่งที่เก่ียวข้องกับการดำเนินการอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
                 อธิบดีกรมอน                                    

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
           ธันวาคม 2563 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบขอ้หารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

   ชญาณี ร่าง   
ชญาณี พิมพ์/ทาน 
.....................ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่  4/25641 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการดำเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  

------------------------------- 

จังหวัด ข ได้มีหนังสือลงวันที่ 31 มีนาคม ๒๕๖3 เพ่ือขอหารือแนวทางการดำเนินงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมีรายละเอยดดังนี้  

ด้วยจังหวัด ข ได้รับเรื่องจากนายกิตติศักดิ์ ศีลภูษิต ขอให้ส่งเจ้าหน้าที่มาตรวจสอบสถานที่เช่า 
เนื่องจากได้รับความเดือดร้อนจากการที่ผู้ให้เช่าได้มีหนังสือบอกเลิกสัญญาเช่ากับผู้เช่า โดยผู้ให้เช่าอ้างว่าได้รับ
หนังสือจากเทศบาลเมือง ง แจ้งว่ามีผู้ร้องเรียนว่าพ้ืนที่ เช่าดังกล่าวมีฝุ่นละอองทำให้ชาวบ้านที่อาศัยบริเวณ
ใกล้เคียงได้รับความเดือดร้อน เนื่องจากปล่อยปละละเลยให้บุคคลอ่ืนนำมูลฝอยปะปนดินมาทิ้งในพ้ืนที่เช่า โดยมูล
ฝอยดังกล่าวส่งกลิ่นเหม็นรบกวนผู้อยู่อาศัยข้างเคียง ก่อให้เกิดความสกปรกอุจาดตาแก่ ผู้สัญจรไปมา เกิดฝุ่น
กระจายในอากาศและมูลฝอยบางส่วนได้ไถลสู่ลำธารสาธารณะ ดังนั้น นายกิตติศักดิ์ ศีลภูษิต จึงได้ส่งหนังสือให้
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ข ส่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบสถานที่เช่าว่าเป็นไปตามที่เทศบาลเมือง ง กล่าวหาและ
ผู้เช่าได้กระทำผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ข     
จึงขอหารือว่ากรณีนี้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ข ต้องดำเนินการอย่างไร ตามแนวทางใด  

1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๑๗/๑  ให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ประกอบด้วย 
(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
(๒) อัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด เกษตรจังหวัด ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด ผู้อำนวยการ

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกรรมการ 

(๓) นายกเทศมนตรี จำนวนหนึ่งคน และนายกองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวนหนึ่งคน ซึ่งผู้ว่า
ราชการจังหวัดแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และในกรณีที่จังหวัดใดมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
เป็นกรรมการด้วย 

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ หรือ
ประสบการณ์ในด้านการสาธารณสุขและการอนามัยสิ่งแวดล้อม จำนวนไม่เกินสี่คน และผู้แทนภาคประชาชนซึ่ง
ประธานกรรมการแต่งตั้ง จำนวนไม่เกินสองคน เป็นกรรมการ 

ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้นายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัดแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งรับผิดชอบงานด้านกฎหมายและการอนามัย
สิ่งแวดล้อม ด้านละหนึ่งคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๑๗/๓ คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
(๑) ดำเนินการตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการตามมาตรา ๑๐ (๑) 
(๒) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขตามที่รัฐมนตรี หรือ

คณะกรรมการมอบหมาย 

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/.........................ลงวันที่............................ซึ่งกรมอนามัย                                       
มีถึงสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ 

สำเนาคู่ฉบับ 
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(๓) ให้ความเห็นแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และให้คำปรึกษาหรือ
สนับสนุนราชการส่วนท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ให้สอดคล้อง
กับแนวทางที่คณะกรรมการกำหนด 

(๔) ประสานงาน สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพในการดำเนินการของส่วนราชการและราชการ
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องตามโครงการที่คณะกรรมการกำหนด โดยคำนึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย 

(๕) สอดส่องหรือกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่มีอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติการ
ตามกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขเพ่ือรายงานต่อคณะกรรมการ 

(๖) ส่งเสริมและสนับสนุนการรณรงค์และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสาธารณสุขและการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม 

(๗) ตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของอธิบดีกรมอนามัยตาม
มาตรา ๘/๑ 

(๘) ออกคำสั่งเป็นหนังสือเรียกให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ถ้อยคำ หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐาน
ที่เกี่ยวข้องหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา 

(๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกำหนดไว้ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสาธารณสุข
จังหวัด หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา 44 กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอำนาจดังต่อไปนี้ 
(๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือหรือ

ให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
(๒) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือ     

ในเวลาทำการเพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ให้มี
อำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารหรือสถานที่นั้น 

(๓) แนะนำให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติ ให้ถูกต้องตามเงื่อนไข            
ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งหรือตามข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ยึดหรืออายัดสิ่งของใดๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพ่ือประโยชน์ใน
การดำเนินคดีหรือเพ่ือนำไปทำลายในกรณีจำเป็น 

(๕) เก็บหรือนำสินค้าหรือสิ่งของใดๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุรำคาญจาก
อาคารหรือสถานที่ใด  ๆเป็นปริมาณตามสมควรเพ่ือเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจำเป็นได้โดยไม่ต้องใช้ราคา 

มาตรา ๔๖  ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระทำใด ๆ         
ที่ฝ่าฝืนต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้         
ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขแจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า และให้            
เจ้าพนักงานสาธารณสุขซึ่งตรวจพบเหตุนั้นแจ้งต่อคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือคณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี พิจารณาดำเนินการตามมาตรา ๑๑ 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่
ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวมซึ่ง
สมควรจะดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอำนาจออกคำสั่งให้ผู้กระทำการไม่ถูกต้องหรือ
ฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น หรือดำเนินการใด ๆ เพ่ือแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร แล้วให้แจ้ง           
เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 

มาตรา ๖๖ ในกรณีที่ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๗             
วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๘ วรรคห้า มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๖๕            
วรรคสอง หรือมีคำสั่งในเรื่องการไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต
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ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีคำสั่งตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ถ้าผู้รับคำสั่ง
ไม่พอใจคำสั่งดังกล่าว ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วัน
ทราบคำสั่ง 

การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุทุเลาการบังคับตามคำสั่ง เว้นแต่คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์จะเห็นสมควรให้มีการทุเลาการบังคับตามคำสั่งนั้นไว้ชั่วคราว 

- กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 
                       ข้อ ๒๐ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพในเขตพ้ืนที่จังหวัด 
(๒) ดําเนินการและให้บริการด้านการแพทย์และการสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่จังหวัด 
(๓) กํากับ ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานสาธารณสุขในเขต 

พ้ืนที่จังหวัด เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพที่มีคุณภาพและมีการคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้านสุขภาพ 
  (๔) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานเกี่ยวกับงานสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่จังหวัด             
ให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวง 

(๕) พัฒนาระบบสารสนเทศ งานสุขศึกษา และการสื่อสารสาธารณะด้านสุขภาพ 
ในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

(๖) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2562 ข้อ 6 ให้ข้าราชการและพนักงานราชการในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขในราชการบริหารส่วนภูมิภาคซ่ึงดำรงตำแหน่งต่อไปนี้เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535   

    (๑) นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 
    (๒) นายแพทย์เชี่ยวชาญ (ด้านเวชกรรมป้องกัน) 
 (๓) นักวิชาการสาธารณสุขเชี่ยวชาญ (ด้านส่งเสริมพัฒนา) 
 (๔) นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการควบคุมโรค เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ นิติกร และ

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไป เจ้าพนักงานสาธารณสุขและเจ้าพนักงานเภสัชกรรม
ตั้งแต่ระดับชำนาญงานขึ้นไปซึ่งนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดมอบหมาย 
 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

    เมื่ อ พิ จ า รณ า ข้ อ ห า รื อ ข อ งส ำนั ก งาน ส าธ ารณ สุ ข จั งห วั ด  ข แ ล้ ว  เห็ น ว่ า                              
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดมีบทบาทอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 1. ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานร่วมกับ
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 2. บุคลากรในสังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดซ่ึงได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2562 ซึ่งเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขมีอำนาจเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือ           
ในเวลาทำการเพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา 
44 ประกอบกับมาตรา 46 กำหนดว่า ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการ
กระทำใด ๆ ทีฝ่่าฝืนต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศที่ออกตามกฎหมาย 
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ว่าด้วยการสาธารณสุขให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขแจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป 
โดยไม่ชักช้าและให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขซึ่งตรวจพบเหตุนั้นแจ้งต่อคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดพิจารณา
ดำเนินการตามมาตรา ๑๑ และในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุดังกล่าวจะมีผลกระทบต่อสภาวะความ
เป็นอยู่ที่ เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน           
เป็นส่วนรวมซึ่งสมควรจะดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอำนาจออกคำสั่งให้ผู้กระทำการ           
ไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นหรือดำเนินการใดๆ เพ่ือแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร 
แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 3. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดในฐานะกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด หากตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า เป็นประเด็นปัญหาที่มีผลกระทบ         
ในวงกว้าง หรืออาจเป็นประเด็นที่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเป็นประเด็นที่ต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอาจนำเสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดเพ่ือพิจารณา 
ให้ความเห็นได ้ 
  ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงตามที่ได้หารือมา หากสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
ตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นเหตุรำคาญจริงและเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมาย
กำหนดครบถ้วนแล้วตั้งแต่การตรวจสอบข้อเท็จจริง การออกคำแนะนำให้แก้ไขปรับปรุง การออกคำสั่งเป็น
หนังสือให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุ หรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรำคาญนั้น ระงับหรือป้องกันเหตุ
รำคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในคำสั่ง ในกรณีนี้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจ
ก่อให้เกิดเหตุรำคาญนั้นจะต้องปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว หากผู้ได้รับคำสั่งไม่เห็นด้วยกับคำสั่งดังกล่าวหรือมีข้อ
โต้แย้งคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ผู้ได้รับคำสั่งมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์                
ตามมาตรา 66 หรือหากในกรณีที่ตรวจสอบแล้วพบว่าไม่เป็นเหตุรำคาญหรือพบว่าราชการส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ           
ไม่ถูกต้องตามกระบวนการและขั้นตอนของกฎหมาย ควรให้คำแนะนำแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติ          
ให้ถูกต้องตามกระบวนการและขั้นตอนของกฎหมาย โดยศึกษาได้จากคู่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (Standard Operating Procedure (SOP)) และในกรณีที่พบว่า
การออกคำสั่ง ของราชการส่วนท้องถิ่นไม่ถูกต้องควรแนะนำให้ราชการส่วนท้องถิ่นเพิกถอนคำสั่งต่อไป  
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กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 1 ธันวาคม 2563 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 ชญาณี ร่าง 
ชญาณี พิมพ์/ทาน

......................ตรวจ  
 

   ชญาณี ร่าง   
ชญาณี พิมพ์/ทาน 
.....................ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่ 5/25641 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางประกอบการพิจารณาเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

------------------------------- 

จังหวัด ม ได้มีหนังสือลงวันที ่16 กรกฎาคม ๒๕๖3 เพ่ือขอหารือแนวทางประกอบการพิจารณา
เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้  

เนื่องจากสำนักงานสาธารณสาธารณสุขจังหวัด ม ได้รับเรื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือเสนอให้คณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พิจารณากรณีไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 28 วรรคหนึ่ง สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ม 
จึงขอสอบถามว่าในการพิจารณาอัตราค่าปรับสำหรับการเปรียบนั้น ควรใช้หลักเกณฑ์ใดประกอบการพิจารณา
เพ่ือให้เหมาะสมสำหรับการกระทำความผิด และความเสียหายที่เกิดขึ้น  

1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๘๕ ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด เป็นกรรมการ และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้าราชการใน
สังกัดกรุงเทพมหานครเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

(๒) ในเขตจังหวัดอ่ืน ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการ
ตำรวจภูธรจังหวัด เป็นกรรมการ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นเลขานุการ และให้นายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัดแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจำคุก หรือไม่ควรถูก
ฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจเปรียบเทียบ 

สำหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับ
ไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ
ผู้ซึ่งเจา้พนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบได้ด้วย 

การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมอบหมาย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อผู้ต้องหาได้ชำระเงินค่าปรับตามจำนวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการ
เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

 เมื่อพิจารณาข้อหารือของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ม แล้ว ตามพระราชบัญญัติ                
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 85 วรรคสี่ การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ         
และเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายให้ เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข                           
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเปรยีบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ พ.ศ. 2561 เมื่อวิเคราะห์
บทบัญญัติกฎหมายแล้วเห็นว่า กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมิได้กำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการในการ
กำหนดจำนวนเงินค่าปรับในการเปรียบเทียบผู้กระทำความผิดไว้อย่างชัดเจน การกำหนดอัตราค่าปรับจงึเป็นอำนาจ
ของคณะกรรมการเปรียบเทียบในการใช้ดุลพิจนิจซึ่งอาจพิจารณาจากองค์ประกอบต่างๆ เช่น เจตนาในการ                

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/            ลงวันที่       ธันวาคม 2563 ซึ่งกรมอนามัย                                       
มีถึงสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ 

สำเนาคู่ฉบับ 
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กระทำความผิด จำนวนครั้งของการกระทำความผิด ขนาดและ ความรุนแรงของผลกระทบต่อสุขภาพ เป็นต้น            
ทั้งนี้ คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย 
มีอำนาจเปรียบเทียบได้ ตามมาตรา 85 วรรคสาม และหากคณะกรรมการเปรียบเทียบเห็นว่าควรจัดทำหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข และวิธีการสำหรับให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายประกอบการใช้ดุลพินิจ          
ในการกำหนดอัตราค่าปรับให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกันย่อมทำได้โดยกำหนดไว้แนบท้ายคำสั่งฯ ดังกล่าว  
 
                            
 
 

            
   

    
 

 
 

 
 
 
 

(นางพรรณพิมล วิปุลากร) 
                                                 อธิบดีกรมอน                                    

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 21 ธันวาคม 2563 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เวบ็ไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ชญาณี ร่าง 
ชญาณี พิมพ์/ทาน

......................ตรวจ  
 

   ชญาณี ร่าง   
ชญาณี พิมพ์/ทาน 
.....................ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่  6/25641 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาเหตุร าคาญจากมลพิษทางเสียงที่อาจส่งผลกระทบ 

ต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมต่อการด ารงชีพและอาจเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ 
------------------------------- 

นาย ม. ได้มีหนังสือลงวันที่ 29 ตุลาคม 2563 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือ เกี่ยวกับเหตุ
เดือดร้อนร าคาญจากมลพิษทางเสียงที่อาจส่งผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการด ารงชีพและ
อาจเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   ผู้หารือได้รับความเดือนร้อนจากเสียงของโรงเรียนข้างบ้านเป็นระยะเวลาหลายปี เนื่องจาก
โรงเรียนนานาชาติแห่งหนึ่ง ล้อมรอบบ้านของผู้หารือไว้ถึงสามด้าน โรงเรียนนี้ส่งเสียงรบกวนสร้างความเดือดร้อน
อย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี ตั้งแต่ 7 โมงเช้า ถึง 5 โมงเย็นทุกวันจันทร์ถึงศุกร์ แม้แต่วันเสาร์ อาทิตย์ วันหยุด
นักขัตฤกษ์ ช่วงปิดเทอม ก็มีการจัดกิจกรรมหรือซ่อมแซมตัวอาคารรอบบ้านของผู้หารือ โดยที่ผ่านมาทาง
เจ้าหน้าที่ส านักงานเขต ว. ได้เข้ามาวัดเสียงแล้ว 11 ครั้ง และค่าเสียงเกินไปเยอะมากทุกครั้ง แม้ว่าผลวัดเสียงจะ
เกินเยอะมากทุกครั้ง ทางโรงเรียนก็ยังอุทธรณ์ค าสั่งกับกรมอนามัยมาแล้ว 2 รอบ แต่ถูกยกอุทธรณ์และไม่รับ
อุทธรณ์ เนื่องจากทางโรงเรียนไม่มีมาตรการในการป้องกันมลพิษทางเสียงที่จะป้องกันมิให้เกิดผลกระทบจนเป็น
เหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง อย่างไรก็ตาม ทางโรงเรียนก็ยังไม่ได้แก้ไขปัญหาและยังฝ่าฝืนค าสั่ง
จนถึงทุกวันนี้ จนส่งผลกระทบต่อสุขภาพอย่างรุนแรงต่อผู้หารือซึ่งอยู่อาศัยและท างานที่บ้านมาโดยตลอด 
ดังต่อไปนี้ 
  1. ในช่วงที่ทางโรงเรียนมีการก่อสร้างโดยไม่ได้รับการอนุญาต ทางส านักงานเขตจึงออก
หนังสือระงับ และผู้หารือได้เข้าห้องฉุกเฉิน เนื่องจากเจ็บหน้าอกฉับพลัน 
  2. ผู้หารือเข้าพบแพทย์ และจิตแพทย์ เนื่องจากเสียงรบกวนจากโรงเรียนก่อให้เกิดอาการป่วย
รุนแรงหลายอย่าง 
  3. และล่าสุด เนื่องจากต้องอยู่กับสภาพแวดล้อมที่ก่อเสียงรบกวนดังเป็นระยะเวลาติดต่อกัน
มาหลายปีทุกวัน จนท าให้ผู้หารือสูญเสียการได้ยินบางส่วน ผู้หารือจึงไปตรวจสมรรถภาพการได้ยินอย่างละเอียด
ที่กรมควบคุมโรค สถาบันราชประชาสมาสัย และถูกวินิจฉัยแล้วว่า ผู้หารือประสาทหูเสื่อมทั้งสองข้าง ดังนั้น 
ผู้หารือจึงขอหารือใน 2 ประเด็น ดังนี้ 
  1) เหตุเดือนร้อนร าคาญเรื่องมลพิษทางเสียงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกวันมีผลกระทบต่อ
สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการด ารงชีพของผู้หารือหรือไม่ 
  2) อาการป่วยทุกอย่างที่เกิดขึ้นกับผู้หารือตามที่แจ้งมา รวมทั้งการสูญเสียการได้ยิน 
ถือเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพหรือไม่ 
 
 
 
   

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/8781   ลงวันท่ี  21  ธันวาคม 2563  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 

นาย ม. 
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1. ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง 
  จากการศึกษาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมจากเอกสารที่ผู้หารือส่งมาประกอบการพิจารณา สามารถ
สรุปได้ว่า สถานที่ภายในโรงเรียนที่ส่งเสียงรบกวน มีดังนี้ 1. สนามเด็กเล่นและสนามเด็ดเล่นแบบเชือก 
2. บริเวณทางเดิน 3. สระว่ายน้ า 4. สนามฟุตบอล 5. ลานหน้าห้องสมุด 6. คอมเพรสเซอร์แอร์ชั้น 4 ถึง 6 
ของห้องสมุด โดยในวันจันทร์ถึงศุกร์กิจกรรมที่ส่งเสียงดังรบกวน ได้แก่ เสียงครู เสียงผู้ปกครอง เสียงเด็กเล่น 
เสียงจากการสอนที่สนามเด็กเล่นเชือก สระว่ายน้ า และสนามฟุตบอล เสียงจากคอมเพรสเซอร์แอร์ และใน
วันเสาร์ วันอาทิตย์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์ จะมีการจัดกิจกรรมที่สนามฟุตบอลและมีการซ่อมแซมปรับปรุง
อาคารตลอดทั้งวัน และจากการตรวจวัดเสียงของโรงเรียนนานาชาติแห่งหนึ่ง พบว่า เสียงในช่วงพักกลางวัน 
เสียงเด็กหลังเลิกเรียน และเสียงคอมเพรสเซอร์แอร์ มีค่าระดับเสียงรบกวนเกินกว่า 10 เดซิเบลเอ ซึ่งถือว่า
เป็นเสียงรบกวนตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) เรื่อง ค่าระดับ
เสียงรบกวน อีกทั้ง ผู้หารือได้มีผลการตรวจสุขภาพและใบรับรองแพทย์ เกี่ยวกับอาการเจ็บหน้าอก 
ปวดศีรษะ ใจสั่น กระวนกระวาย มีปัญหาในการนอนหลับ และโรคประสาทหูเสื่อมทั้งสองข้างด้วย 
  2. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดไว้ดังนี้ 
 มาตรา 25 วรรค 42 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 “การกระท าใด  ๆ
อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้าหรือกรณีอ่ืนใด 
จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ” ถือว่าเป็นเหตุร าคาญตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 283 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ในการระงับเหตุร าคาญ ดังนี้ 

(1) ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น ระงับหรือป้องกันเหตุ
ร าคาญภายในเวลาอันสมควร 
   (2) ออกค าสั่งให้กระท าการเพ่ือป้องกันมิให้เหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต โดยก าหนด
วิธีการไว้ในค าสั่งระงับเหตุร าคาญก็ได้ 
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 มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่
ต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 

 (4) การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน 
ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

3
 มาตรา 28 ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชนให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออก 

ค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง 
และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุ
ร าคาญเกิดขึ้นในอนาคตให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
  ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น  
มีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญ
เกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
สถานท่ีดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 
  ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตราย
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้น
ทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 

650 
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   (3) ถ้าผู้ได้รับค าสั่งไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ก็เข้าระงับและจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดขึ้นอีกก็ได้ และถ้าการนั้นเกิดจากการกระท าหรือการละเลย หรือการผ่อนผันของ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น ต้องเสียค่าใช้จ่ายด้วย 

   (4) กรณีที่ เหตุร าคาญนั้นอาจเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพหรือมีผลกระทบ 
ต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งมิให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนได้ จนกว่าจะเป็นที่พอใจ
ว่าได้ระงับเหตุร าคาญนั้นแล้ว 

3. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
   ข้อหารือที่ 1 เหตุเดือนร้อนร าคาญเรื่องมลพิษทางเสียงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกวัน 
มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการด ารงชีพของผู้หารือหรือไม่ 
  ผู้หารือให้ข้อมูลว่าได้รับความเดือดร้อนจากเสียงรบกวนของโรงเรียนนานาชาติแห่งหนึ่ง 
อย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี ตั้งแต่เวลา 7 โมงเช้าถึง 5 โมงเย็น ทุกวันจันทร์ถึงศุกร์ โดยเป็นเสียงดังที่เกิดจาก
กิจกรรมการเรียนการสอน เสียงเด็กเล่นตะโกนพูดคุย เสียงจากคอมเพรสเซอร์แอร์ชั้น 4 ถึง 6 ของห้องสมุด 
เป็นต้น และจากผลการตรวจวัดเสียงของส านักงานเขต ว. ตั้งแต่วันที่ 13 มิ.ย. 61 - 10 ก.ย. 63 รวมจ านวน 
11 ครั้ง พบว่า ในแต่ละครั้ง มีค่าระดับเสียงรบกวนเกินกว่า 10 เดซิเบลเอ ซึ่งถือว่าเป็นเสียงรบกวนตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) เรื่อง ค่าระดับเสียงรบกวน โดยค่าระดับเสียง
ดังกล่าวเข้าข่ายเป็นเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ทั้งนี้ 
เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในปัจจุบันยังไม่ได้ก าหนดมาตรฐานสภาวะ 
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการด ารงชีพไว้ จึงอาจเทียบเคียงค่าค าแนะน าระดับเสียงขององค์การอนามัยโลก 
(WHO)4 ที่เกี่ยวข้องดังนี้ 1) ระดับเสียงในสิ่งแวดล้อมทั่วไป ในพ้ืนที่อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การจราจร 
ทั้งภายในและภายนอกอาคาร หากรับสัมผัสระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง เกินกว่า 70 เดซิเบลเอ อาจก่อให้เกิด
การสูญเสียการได้ยิน 2) ระดับเสียงในที่พักอาศัย หากรับสัมผัสระดับเสียงเฉลี่ย 8 ชั่วโมง เกินกว่า 30 เดซิเบลเอ 
จะท าให้รบกวนการนอนหลับในเวลากลางคืน 3) ระดับเสียงของโรงเรียนและสถานเลี้ยงเด็กอ่อนก่อนวัยขณะไม่มี
การเรียนการสอน ระดับเสียงเฉลี่ยไม่ควรเกิน 35 เดซิเบลเอ และ 4) ระดับเสียงของสนามเด็กเล่นภายนอกอาคาร 
ระดับเสียงเฉลี่ยไม่ควรเกิน 55 เดซิเบลเอ เนื่องจากจะรบกวนการสื่อสารทางการพูดและรบกวนการได้ยิน ดังนั้น 
หากมีการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า ผู้หารือได้รับสัมผัสระดับเสียงเฉลี่ยสูงเกินกว่าค่าค าแนะน าของ
องค์การอนามัยโลก (WHO) ดังกล่าว ก็ย่อมมีผลกระทบต่อสุขภาพ   
  ข้อหารือที่ 2 อาการป่วยทุกอย่างที่เกิดขึ้นกับผู้หารือตามที่แจ้งมา รวมทั้งการสูญเสีย
การได้ยินถือเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพหรือไม่ 
  จากข้อมูลที่ผู้หารือได้แจ้งว่ามีอาการนอนไม่หลับ ปวดศีรษะ ใจสั่น กระวนกระวาย เป็นโรค
ประสาทหูเสื่อมทั้งสองข้าง และการสูญเสียการได้ยิน โดยหารือว่าอาการป่วยดังกล่าวนี้ถือเป็นอันตราย
ร้ายแรงต่อสุขภาพหรือไม่นั้น กรมอนามัยพิจารณาแล้วเห็นว่า บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ยังไม่ได้ก าหนดเกณฑ์การจ าแนกระดับความเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชนไว้ ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าปัจจัยของเสียงที่ท าให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและเป็นอันตรายร้ายแรง
ต่อสุขภาพมีหลายปัจจัย5 เช่น 1) ระดับเสียงและความถี่เสียง เช่น เสียงดัง เสียงค่อย เสียงแหลม เสียงทุ้ม 
2) ระยะเวลาการรับสัมผัสเสียง เช่น ระยะเวลาสั้น ๆ ระยะเวลาต่อเนื่อง และ 3) ลักษณะเฉพาะของแต่ละ

                                                           

  
4 Guideline for Community Noise, (1999). World Health Organization (WHO), Geneva, Switzerland. 

  5 การพัฒนาชุดความรูเ้รื่องแนวทางการจัดการเหตรุ าคาญจากเสียงเพื่อคุ้มครองสุขภาพประชาชน, 
(2562). ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. รัฐพล อ้นแฉ่ง, คณะวิทยาศาสตร ์มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
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บุคคล เช่น เพศ อายุ สุขภาพ ความไวต่อการเสื่อมของระบบการได้ยิน เป็นต้น นอกจากนั้น ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ 
ที่ส่งผลต่อการสูญเสียการได้ยิน เช่น การรับสัมผัสมลพิษทางเสียงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เด็ก การใช้เครื่องเล่น
เพลงเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง การไปเที่ยวหรือท างานในสถานบันเทิงหรือคอนเสิร์ตเป็นประจ า กลุ่มอาชีพนัก
ดนตรี การใช้ยาที่มีพิษต่อประสาทหู การประสบอุบัติเหตุ และจากพันธุกรรม เป็นต้น ดังนั้น จึงต้อง
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือพิสูจน์ว่าอาการป่วยและการสูญเสียการได้ยินตามที่ผู้หารือได้แจ้งมานั้น 
เกิดจากมลพิษทางเสียงที่มีแหล่งก าเนิดมาจากโรงเรียนถือเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพต่อไป 
  
    
  
  

                                                 สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 
 

 
 
 

ร่าง.................... 
พ/ท................... 
ตรวจ.................. 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้        
 

 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   21  ธันวาคม  2563 

652 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
เรื่องเสร็จที่  7/25641 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย                     

มีอำนาจเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
------------------------------- 

จังหวัด ง ได้มีหนังสือที่ ง 0032/10773 ลงวันที่ 17 เมษายน ๒๕๖3 เพ่ือขอหารือเรื่อง 
แนวทางปฏิบัติในการมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอำนาจ
เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้  

จังหวัด ง ได้ดำเนินการจัดประชุมคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งคณะกรรมการเปรียบเทียบมี
ประเด็นข้อสงสัยว่า ตามาตรา 85 วรรคสาม ซึ่งกำหนดว่า “สำหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวหรือเป็น
ความผิดที่มีโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือจังจำทั้งปรับ คณะกรรมการ
เปรียบเทียบอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบได้ด้วย” นั้น 
เนื่องจากปัจจุบันมีการเผาไหม้ อันเนื่องมาจากการทำเกษตร เผาทุ่ง เผาขยะ เผาถ่าน ซึ่งมีลักษณะเป็นเหตุรำคาญ 
และก่อให้เกิดปัญหาฝุ่น PM 2.5 และเป็นนโยบายของรัฐบาลที่ต้องจัดการอย่างเร่งด่วนรวมทั้งมีปัญหาร้องเรียน
ต่างๆ เช่น ฟาร์มสุกรปล่อยน้ำเสียหรือมีปัญหาการส่งกลิ่นเหม็นในพ้ืนที่ เป็นต้น ซึ่งหากมีการมอบหมายให้       
เจ้าพนักงานดังกล่าวข้างต้น มีอำนาจเปรียบเทียบแล้ว เจ้าพนักงานท้องถิ่นก็จะสามารถดำเนินการจับกุมและ
เปรียบเทียบปรับได้ฉับพลันทันที ซึ่งจะลดภาระเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบโดยไม่จำเป็น 
โดยหากคณะกรรมการเปรียบเทียบมีมติมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบแล้ว คณะกรรมการเปรียบเทียบจะสามารถกำหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขและ
จำนวนค่าปรับในการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเปรียบเทียบของผู้ได้รับมอบหมายได้หรือไม่อย่างไร ทั้งนี้เพ่ือให้
การพิจารณาเปรียบเทียบเป็นไปตามาตรฐานเดียวกันสำหรับความผิดต่างๆ จังหวัดราชบุรีจึงขอหารือว่า ในการ
มอบให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายให้มีอำนาจเปรียบเทียบได้ด้วยนั้น 
คณะกรรมการเปรียบเทียบจะสามารถกำหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขและจำนวนค่าปรับในการใช้ดุลพินิจในการ
พิจารณาเปรียบเทียบของผู้ได้รับมอบหมายได้หรือไม่อย่างไร 

1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๘๕ ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด เป็นกรรมการ และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้าราชการใน
สังกัดกรุงเทพมหานครเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

(๒) ในเขตจังหวัดอ่ืน ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการ
ตำรวจภูธรจังหวัด เป็นกรรมการ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นเลขานุการ และให้นายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัดแต่งตัง้ข้าราชการในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจำคุก หรือไม่ควรถูก
ฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจเปรียบเทียบ 

 
 

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่  สธ 0945.04/6 ลงวันที่  4 มกราคม 2564 ซ่ึงกรมอนามัย                                       
มีถึงจังหวัดราชบุรี 

สำเนาคู่ฉบับ 
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สำหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับ
ไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบได้ด้วย 

การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมอบหมาย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อผู้ต้องหาได้ชำระเงินค่าปรับตามจำนวนที่ เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการ
เปรยีบเทยีบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
 เมื่อพิจารณาข้อหารือของจังหวัด ง แล้วเห็นว่า 1. ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข          
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 85 วรรคสี่ กำหนดให้การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
และเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ พ.ศ. 2561 เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติ
กฎหมายแล้วเห็นว่า กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมิได้กำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการในการกำหนด
จำนวนเงินค่าปรับในการเปรียบเทียบผู้กระทำความผิดไว้อย่างชัดเจน การกำหนดอัตราค่าปรับจึงเป็นอำนาจของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบในการใช้ดุลพิจนิจในการกำหนดอัตราค่าปรับ ดังนั้น ในกรณีที่คณะกรรมการ
เปรียบเทียบได้มอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบ             
ตามมาตรา 85 วรรคสาม หากคณะกรรมการเปรียบเทียบเห็นว่าควรจัดทำกรอบแนวทางหรือหลักเกณฑ์เงื่อนไข
สำหรับให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกอบการใช้ดุลพินิจในการกำหนดอัตราค่าปรับให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน
ย่อมทำได้ โดยกำหนดไว้แนบท้ายคำสั่งมอบหมายของคณะกรรมการเปรียบเทียบดังกล่าว 
 2. สำหรับขั้นตอนในการดำเนินการเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและ                
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายจะต้องดำเนินการตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ พ.ศ. 2561 
ซึ่งได้กำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายไว้  
 3. กรณีปัญหาเหตุรำคาญที่เกิดขึ้นในในพ้ืนที่อันเนื่องมาจากการทำเกษตร เผาทุ่ง เผาขยะ           
เผาถ่าน และก่อให้เกิดปัญหาฝุ่น PM 2.5 รวมทั้งมีปัญหาร้องเรียนต่างๆ เช่น ฟาร์มสุกรปล่อยน้ำเสียหรือมีปัญหา
การส่งกลิ่นเหม็นในพ้ืนที่ตามที่ได้ยกตัวอย่างไว้ในหนังสือที่หารือมานั้น เห็นว่า ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นพบการ
กระทำทีก่่อให้เกิดเหตุรำคาญหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรำคาญจะจับกุมตัวผู้ก่อเหตุแล้วนำไปเปรียบเทียบปรับเลยทันที
นั้นทำมิได้ เพราะฐานความผิดของผู้ที่ก่อเหตุรำคาญจะต้องเป็นการฝ่าฝืนคำสั่งให้ระงับเหตุรำคาญก่อน กล่าวคือ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องดำเนินการออกคำสั่งเป็นหนังสือโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 27 กรณีเหตุรำคาญเกิดขึ้น
หรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ หรือมาตรา 28 กรณีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชนให้ผู้ก่อเหตุรำคาญ
นั้นระงับเหตุรำคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุ ไว้ในคำสั่ง หากผู้ได้รับคำสั่งฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง          
ถือว่ามีความผิดตามกฎหมาย จึงจะดำเนินการตามกระบวนการปรียบเทียบและดำเนินคดีต่อผู้กระทำความผิด              
ได้เว้นแต่จะเป็นกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้อาศัยอำนาจตามมาตรา 28/1 ออกประกาศกำหนดให้ 
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พ้ืนที่ เป็นเขตควบคุมเหตุรำคาญ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข          
การประกาศพ้ืนที่ควบคุมเหตุรำคาญ พ.ศ. 2561 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นพบการกระทำที่เป็นการฝ่าฝืน
ประกาศฯ จึงดำเนินการตามกระบวนการเปรียบเทยีบและดำเนินคดีกับผู้ก่อเหตุรำคาญได้ทันที 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พรรณพิมล วิปุลากร) 

                                                 อธิบดีกรมอน                                    
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   4 มกราคม 2564 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ชญาณี ร่าง 
ชญาณี พิมพ์/ทาน

......................ตรวจ  
 

   ชญาณี ร่าง   
ชญาณี พิมพ์/ทาน 
.....................ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่ 8 /25641 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตกิจการที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข    

ที่ตั้งอยู่ในพื้นทีท่ี่กฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใช้บังคับ 
------------------------------- 

เทศบาลตำบล จ ได้มีหนังสือที่ อย 71404/535 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม ๒๕๖3 เพ่ือขอหารือ
การพิจารณาออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ด้วยนายสมหมาย สุขใจ ได้ยื่นแบบคำขอรับใบอนุญาต (กอ.1) ต่อเทศบาลตำบล จ         
ประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามเทศบัญญัติเทศบาลตำบล จ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2551 ลักษณะการประกอบการเป็นการใช้เครื่องจักรและคนงานในการรื้อและประกอบเป็นไม้
พาเลท โดยมีกระบวนการไส การตัด การขึ้นรูปและประกอบเป็นไม้พาเลท ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัด น โดยได้รับ
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร เลขที่ 72/2562 เป็นอาคารเก็บสินค้า ชนิด
โครงสร้างเหล็กชั้นเดียว จำนวน 2 หลัง เพ่ือใช้เก็บสินค้าพ้ืนที่ 570 ตารางเมตร โดยใช้อาคารดังกล่าวในการรื้อ
และประกอบไม้พาเลท 

เทศบาลตำบล จ ได้มีหนังสือขอความอนุเคราะห์ให้อุตสาหกรรมจังหวัด น ตรวจสอบสถาน
ประกอบการดังกล่าวว่าอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 หรือไม่ 
อุตสาหกรรมจังหวัด น ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วแจ้งว่า สถานประกอบการดังกล่าวมีการใช้เครื่องจักรรวม 
43 แรงม้า คนงาน 9 คน ไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 และเมื่อ
พิจารณาเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ        
พ.ศ. 2551 ตามความในข้อ 6 และข้อ 7(1) กำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์อันเกี่ยวด้วยสุขลักษณะ และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ สถานที่ตั้ง อาคาร
โรงงานจะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติอาคาร (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2535 และอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตายต่อสุขภาพ ลำดับที่ 8 กิจการ
ที่เกี่ยวกับไม้ (2) การเลื่อย การซอย การขัด การไส การเจาะ การขุดร่อง การทำคิ้ว หรือการตัดไม้ด้วย
เครื่องจักร ข. เครื่องจักรที่มีกำลังเกินกว่า 5 แรงม้า แต่ไม่เกิน 50 แรงม้า อัตราค่าธรรมเนียม 2,000 บาท 
ประกอบกับกฎกระทรวงกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบาง
ประเภทในพื้นที่บางส่วนในท้องที่จังหวัด น พ.ศ. 2545 ตามความในข้อ 3(ง) ภายในบริเวณที่ 4 ห้ามมิให้บุคคล
ใดก่อสร้างอาคาร ดังต่อไปนี้ (1) โรงงานที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้าหรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือใช้
คนงานตั้งแต่สิบคนขึ้นไป เว้นแต่อาคารโรงงานที่สร้างขึ้นภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมมีระยะห่างจากเขตทาง
ของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 32 และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 308 เกินกว่า 50 เมตร และตั้งอยู่ ห่าง
จากศูนย์กลางของพระราชวังและศูนย์ศิลปาชีพไมน่้อยกว่า 2,000 เมตร 

เทศบาลตำบล จ จึงขอหารือว่ากรณีสถานประกอบการพาเลทไม้ดังกล่าว ใช้อาคารโครงสร้าง
เหล้กชั้นเดียวประกอบกิจการ มีการใช้เครื่องจักรรวม 43 แรงม้า คนงาน 9 คน ไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 เทศบาลตำบล จ สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตายต่อสุขภาพ ตามเทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2551 
ได้หรือไม่อย่างไร 

 
 

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/91 ลงวันที่  7 มกราคม 2564 ซึ่งกรมอนามัย                                       
มีถึงเทศบาลตำบล จ 

สำเนาคู่ฉบับ 
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1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
   มาตรา ๓๒  เพ่ือประโยชน์ในการกำกับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑              

ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๑) กำหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมี

การควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
 (๒) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการ

ดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑)             

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดดำเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตาม
มาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกำหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากท่ีกำหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

 ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้สำหรับกิจการประเภทเดียวและสำหรับสถานที่แห่งเดียว 

- กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
 ข้อ 5 ผู้ดำเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อกำหนด

ของท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 
 สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กำหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกำหมายว่าด้วยโรงงานหรือสถานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วยแล้วแต่กรณี 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  
 กลุ่มกิจการที่ 8. กิจการที่เกี่ยวกับไม้หรือกระดาษ (2) การเลื่อย ซอย ขัด ไส เจาะ ขุดร่อง             
ทำคิ้ว หรือตัดแต่งไม้ด้วยเครื่องจักร 
 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

 กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่า  
การดำเนินกิจการของนายสมหมาย สุขใจ มีลักษณะของการประกอบกิจการเป็นการใช้เครื่องจักรและคนงานใน
การรื้อ ไส ตัด ขึ้นรูปและประกอบเป็นไม้พาเลท เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ กิจการประเภทที่ 8 (2) การเลื่อย ซอย 
ขัด ไส เจาะ ขุดร่อง ทำคิ้ว หรือตัดแต่งไม้ด้วยเครื่องจักร ซึ่งเทศบาลตำบล จ ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดให้
กิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่ถูกควบคุมภายในพ้ืนที่ไว้ ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการจะต้องยื่นขอรับใบอนุญาตจาก             
เจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนดำเนินกิจการ โดยหลักการพิจารณาอนุญาตนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณา
ข้อเท็จจริงของการประกอบกิจการประกอบข้อกฎหมายเป็นสำคัญ  และเมื่อพิจารณาจากข้อมูล                   
ที่เทศบาลตำบล จ ให้มาตามข้อหารือนี้ หากพบว่าผู้ประกอบการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติของเทศบาล
ตำบล จ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 ข้อ 7(1) ที่กำหนดให้ “สถานที่ตั้ง 
อาคารโครงสร้างจะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติอาคาร 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 สถานที่ตั้งนั้นต้องตั้งในบริเวณที่เหมาะสมไม่มีน้ำท่วมขังและสามารถระบายน้ำออกไป
ได้สะดวก” และเป็นการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
พ.ศ. 2560 ข้อ 5 ที่กำหนดให้ “สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือสถาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วยแล้วแต่
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กรณี” ในกรณีนี้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องมีหนังสือแจ้งคำสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขออนุญาตทราบ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับคำขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่กำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น และ
หากผู้ประกอบกิจการได้ดำเนินกิจการก่อนได้รับใบอนุญาตให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมพยานหลักฐานและ
ดำเนินการตามกระบวนการเปรียบเทียบและดำเนินคดีด้วย ทั้งนี้ สำหรับแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย         
ว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎหมายว่าด้วยโรงงานนั้นเห็นควรให้เทศบาลตำบล จ ประสานงานกับเจ้า
พนักงานตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ ดังกล่าวต่อไป 
 
 
 
 
 

            
   

  
  
  
                  
                              อธิบดีกรมอน                                    
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
          7 มกราคม 2564 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

   ชญาณี ร่าง   
ชญาณี พิมพ์/ทาน 
.....................ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่  9 /25641 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ                             

ประเภทกิจการที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง 
--------------- 

องค์การบริหารส่วนตำบล จ ได้มีหนังสือที่  อย 71404/535 ลงวันที่  18 พฤษภาคม ๒๕๖3       
เพ่ือขอหารือการปฏิบัติหน้าที่ ในข้อกำหนดท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535                
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ด้วยในพื้นที่องค์การบริหารส่วตำบล จ ตรวจสอบพบมีประเภทกิจการที่เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ 
จำนวน 3 ราย ซึ่งแต่ละรายมีจำนวนการเลี้ยงสุนัขจรจัด และแมวจรจัดรวมถึงการฝากเลี้ยงมากกว่า 200 ตัว           
ถึงระดับเกินกว่า 1,000 ตัว ขึ้นไป โดยการรับบริจาคเงินผ่านทางเพจต่างๆ ทางโซเชียลผ่านเข้าบัญชีของ                
ผู้ประกอบกิจการในการดูแลและเลี้ยงสัตว์ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบล จ จึงขอหารือประเด็นในการปฏิบัติ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล จ ดังนี้  

1. ตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลว่าด้วย เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2554 หมวด 1 การอนุญาตและการออกใบอนุญาตกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพข้อ 5          
ให้กิจการประเภทต่างๆ ดังต่อไปนี้ เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล จ ตามบท
นิยามและขอบเขตความหมายฯ 1. กิจการที่เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ (1.3) การประกอบกิจการเลี้ยงรวบรวม
สัตว์หรือธุรกิจอื่นใดอันมีลักษณะทำนองเดียวกันเพื่อให้ประชาชนเข้าชม หรือเพ่ือประโยชน์ของกิจการนั้น ทั้งนี้
จะมีการเรียกเก็บค่าดูหรือค่าบริการไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมหรือไม่ก็ตาม เข้าข่ายในลักษณะการขออนุญาต             
การออกใบอนุญาตและการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้หรือไม่ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ตามข้อ 7 ข้อ 10 และข้อ 14 ของข้อบัญญัติฯ เบื่องต้น กรณีเข้าข่ายใน
ลักษณะตามพระราชบัญญัติดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบล จ ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามบัญชีอัตรา
ค่าธรรมเนียม ในกิจการลำดับที่ 1.1 (1. กิจการที่เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ ข้อ 1.1 .1 การเลี้ยงสุนัข ม้าโค 
กระบือ) หรือลำดับที่ 1.3 การประกอบกิจการการเลี้ยง รวบรวมสัตว์หรือธุรกิจอ่ืนใด หรือสามารถเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมทั้งหมดด้วยกันได้หรือไม่ 

3. กรณีไม่เข้าข่ายในลักษณะตามพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว องค์การบริหาร จ สามารถ
กำหนดคำนิยาม ขอบเขตและความหมายใหม่เพ่ิมเติม เพ่ือจัดเก็บค่าธรรมเนียมฯ ได้หรือไม่ 

1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
   มาตรา ๓๒  เพ่ือประโยชน์ในการกำกับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑              

ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๑) กำหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมี

การควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
 (๒) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการ

ดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑)             

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดดำเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตาม
มาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

1 ส่ งพร้อมหนั งสือ ที่  สธ 0945.04/337 ลงวันที่  18 มค. 64 ซึ่ งกรมอนามัย                                       
มีถึงองค์การบริหารส่วนตำบล จ 
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 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกำหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากท่ีกำหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

 ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้สำหรับกิจการประเภทเดียวและสำหรับสถานที่แห่งเดียว 
- กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  

 กลุ่มกิจการที่ 1 (2) การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว์ หรือธุรกิจอ่ืนใดอันมีลักษณะ
ทำนองเดียวกัน เพ่ือให้ประชาชนเข้าชมหรือเพ่ือประโยชน์ของกิจการนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าดูหรือ
ค่าบริการในทางตรง หรือทางอ้อม หรือไม่ก็ตาม  
 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  1. กรณีมีการเลี ้ยงสุนัขจรจัดและแมวจรจัดรวมถึงมีการรับฝากเลี้ยงสัตว์มากกว่า 
200 ตัว ขึ้นไปโดยรับบริจาคเงินผ่านทางเพจต่างๆ ทางโซเชียลผ่านเข้าบัญชีของผู้ประกอบกิจการในการดูแล
และเลี้ยงสัตว์ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตตามข้อเท็จจริงประกอบข้อกฎหมายเป็นสำคัญ          
โดยต้องตรวจสอบวัตถุประสงค์ของการประกอบกิจการและการรับบริจาคเงินว่าดำเนินการในลักษณะ          
ที่เป็นการค้าหรือไม่ เช่น เงินที่ได้จากการรับบริจาคนั้นนำไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือไม่ หากเป็นการ
นำไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนจะเข้าข่ายในลักษณะทางการค้า หรือหากนำไปใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ
โดยส่วนรวมก็อาจไม่เข้าข่ายในลักษณะทางการค้า เป็นต้น ทั้งนี้ หากตรวจสอบแล้วพบว่า เป็นการดำเนิน
กิจการในลักษณะที่เป็นการค้าผู้ประกอบการต้องขอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพก่อน
ดำเนินกิจการ ตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล จ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2554 กิจการลำดับที่ 1.3 “การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว์ หรือธุรกิจอื่นใดอันมี
ลักษณะทำนองเดียวกันเพ่ือให้ประชาชนเข้าชม หรือเพ่ือประโยชน์ของกิจการนั้นทั้งนี้ จะมีการเรียกเก็บค่า
ดูหรือค่าบริการไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมหรือไม่ก็ตาม” และหากสถานประกอบการปฎิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตและเก็บอัตราค่าธ รรมเนียมใบอนุญาตได้
ตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมในกิจการลำดับที่ 1.3 เท่านั้น ไม่สามารถเก็บค่าธรรมเนียมรวม  2 กิจการได้ 
เนื่องจากเป็นการประกอบกิจการประเภทเดียวและสถานที่แห่งเดียว อย่างไรก็ตามหากตรวจสอบแล้ว
พบว่า ไม่เข้าข่ายเป็นการดำเนินกิจการในลักษณะที่เป็นการค้าผู้ดำเนินกิจการไม่ต้องขอรับใบอนุญาตก่อน
ดำเนินกิจการ แต่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎกระทรวงควบคุมสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 หากฝ่าฝืนกฎกระทรวงฯ จะมีความผิดตามมาตรา 68 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท และหากการดำเนินกิจการก่อให้เกิดเหตุรำคาญเจ้าพนักงานท้องถิ่น
สามารถดำเนินการโดยใช้อำนาจตามมาตรา 28 ในการออกคำสั่งเป็นหนังสือต่อเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
สถานที่นั้น ให้ระงับเหตุรำคาญที่เกิดขึ้นในเวลาอันสมควรถ้าหากเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นไม่ปฏิบัติ
ตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควรจะมีความผิดตามมาตรา 74 ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ   
 
 
 
 
 
 

660 



  2. กรณีที่การดำเนินกิจการใดๆ ไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศกำหนดไว้ ราชการส่วนท้องถิ่นไม่มีอำนาจในการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นกำหนดคำนิยาม ขอบเขตและความหมายของการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพใหม่            
หรือเพ่ิมเติมเนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม บัญญัติไว้ให้เป็นอำนาจ         
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเท่านั้น แต่หากราชการส่วนท้องถิ่นเห็นว่าการดำเนินกิจการประเภทใด          
ที่มีความเสี่ยง ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนอาจพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการสาธารณสุข            
เพ่ือเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศประเภทกิจการเพ่ิมเติมได้ 
 
 

            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 อธิบดีกรมอน                                    

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
      18  มกราคม 2564 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

   ชญาณี ร่าง   
ชญาณี พิมพ์/ทาน 
.....................ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่ 10/25641 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการออกใบอนุญาตดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ 

------------------------------- 

เทศบาลเมือง ล ได้มีหนังสือที่ สป 52203/3559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน ๒๕๖3       
เพ่ือขอหารือแนวทางการออกใบอนุญาตดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยมี
รายละเอียดดังนี้  

ด้วยเทศบาลเมือง ล ได้รับคำขอรับใบอนุญาตรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ          
ซึ่งเทศบาลเมือง ล อยู่ในระหว่างการดำเนินการตราเทศบัญญัติดังกล่าว จึงขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการออก
ใบอนุญาตดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ ดังนี้ 

1. ได้มีผู้ประกอบการในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลเมือง ล ดำเนินการยื่นขอรับใบอนุญาต
รับทำการกำจัด และเก็บ ขนมูลฝอยติดเชื้อ โดยทำเป็นธุรกิจโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 
กรณีดังกล่าวเทศบาลเมือง ล ไม่มีเทศบัญญัติบังคับใช้ในเรื่องการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจะสามารถออกใบอนุญาต
ตามท่ีมีผู้ประกอบการยื่นคำขอรับใบอนุญาตได้หรือไม่ 

2. หากเทศบาลเมือง ล สามารถออกใบอนุญาตรับทำการเก็บ ขน  มูลฝอยติดเชื้ตามข้อ 1 ได้ 
กรณีนี้ เทศบาลเมือง ล สามารถใช้ข้อกำหนดหรือข้อบังคับใดในการพิจารณาอนุญาตกิจการรับทำการกำจัด 
และเก็บ ขนมูลฝอยติดเชื้อ โดยทำเป็นธุรกิจโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 

1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
มาตรา ๑8 การเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น

อำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการ

ส่วนท้องถิ่นอ่ืนดำเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจำเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม 
รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงโดยคำแนะนำของคณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ดำเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดำเนินการตามวรรคหนึ่งแทน
ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน 
หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้  และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ดำเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขนหรือ
กำจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการดำเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มาตรา ๑๙  ห้ามมิให้ผู้ใดดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทำ
เป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มาตรา ๒๐  เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และกำจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือทำให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจาก
ในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

(๒) กำหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 

1 ส่ งพร้อมหนั งสือ ที่  สธ 0945 .04 /335ลงวันที่  18  มค. 64  ซึ่ งกรมอนามัย                                       
มีถึงเทศบาลเมือง ล 
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(๓) กำหนดวิธีการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
หรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 

(๔) กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นมอบให้ดำเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่กำหนดใน
กฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้อง
ดำเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

(๕) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพ่ือให้
ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนกำหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 

(๖) กำหนดการอ่ืนใดที่จำเป็นเพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดค่าธรรมเนียมตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง 
- กฎกระทรวงว่าด้วยการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการเก็บ ขน และกำจัดมลูฝอยติดเชื้อ 
 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือที่ 1 : กรณีที่ผู้ประกอบการในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลเมือง ล ดำเนินการ
ยื่นขอรับใบอนุญาตรับทำการเก็บ ขนและกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยทำเป็นธุรกิจโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วย
การคิดค่าบริการ หากเทศบาลเมือง ล ไม่มีเทศบัญญัติบังคับใช้ในเรื่องการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจะสามารถออก
ใบอนุญาตตามท่ีมีผู้ประกอบการยื่นคำขอรับใบอนุญาตได้หรือไม่ 
  ความเห็น : การดำเนินการจัดการสิ ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามบทบัญญัติมาตรา 18 
กำหนดให้การเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอำนาจของราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้น และวรรคสามกำหนดว่าในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดำเนินการ
ตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินกิจการ
รับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ หากราชการส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการ
ดำเนินการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในพ้ืนที่ได้ด้วยตนเองจะพิจารณาไม่อนุญาตให้เอกชนเข้ามาดำเนินกิจการเก็บ ขน 
หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที ่ก็ได้ แต่หากราชการส่วนท้องถิ ่นไม่สามารถดำเนินการเก็บ ขน หรือ
กำจัดมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นได้ และมีความประสงค์ที่จะอนุญาตเอกชนหรือผู้ใดเข้ามาเก็บ 
ขน และกำจัดมูลฝอยในพื้นที่ราชการส่วนท้องถิ่นก็พิจารณาอนุญาตได้ ทั้งนี้ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่น
มิได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ ่นไว้ การพิจารณาออกใบอนุญาตจะกระทำได้โดยไม่ม ีหลักเกณฑ์เงื ่อนไข
ประกอบการพิจารณาอนุญาตและไม่สามารถเก็บอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตได้ 

 ข้อหารือที่  2  : หากเทศบาลเมือง ล สามารถออกใบอนุญาตรับทำการเก็บ  ขน            
มูลฝอยติดเชื้อ ตามข้อ 1 ได้ กรณีนี้ เทศบาลเมือง ล สามารถใช้ข้อกำหนดหรือข้อบังคับใดในการพิจารณา
อนุญาตกิจการรับทำการกำจัด และเก็บ ขนมูลฝอยติดเชื้อ โดยทำเป็นธุรกิจโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วย
การคิดค่าบริการ 
  ความเห็น : ให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎกระทรวง        
ว่าด้วยการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 หากตรวจสอบแล้วพบว่าผู ้ดำเนินกิจการปฏิบัติถูกต้อง           
ตามกฎกระทรวงฯ 
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ตามกฎกระทรงฯ ก็พิจารณาอนุญาตได้ และราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องควบคุมกำกับดูแลให้ผู้ประกอบ
กิจการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงฯ หากพบการปฏิบัติที ่ไม่เป็นไปตามกฎกระทรวงฯ จะมี
ความผิดตามมาตรา 68/1 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจำ
ทั้งปรับ   
            

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 อธิบดีกรมอน                                    

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
    18 มกราคม 2564 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

   ชญาณี ร่าง   
ชญาณี พิมพ์/ทาน 
.....................ตรวจ 

664 



เรื่องเสร็จที่  11 / ๒๕๖41 
บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง แนวทางการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
กรณีกิจการตลาดได้รับคำพพิากษาจากศาลให้เพิกถอนใบอนุญาตและให้มีผลย้อนหลัง 

 

  องค์การบริหารส่วนตำบล ได้มีหนังสือเพื่อขอหารือกรณีการใช้อำนาจตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขในการควบคุมกิจการตลาดซึ่งได้รับใบอนุญาตโดยมิชอบและได้รับคำพิพากษาให้เพิกถอน
ใบอนุญาตและให้มีผลย้อนหลัง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยศาลปกครองกลางได้มีคำพิพากษา เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยพิพากษาเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาด       
ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2560 โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่มีคำสั่งดังกล่าว  
  ในการนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลมีข้อหารือเกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติตามคำพิพากษา
ของศาลกรณีใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาด ดังนี้  
  ตามคำพิพากษาของศาลปกครอง พิพากษาเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั ้งตลาดลงวันที่          
23 สิงหาคม 2560 โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่มีคำสั่งดังกล่าว 
  ในการนี ้ องค์การบริหารส่วนตำบลได้ดำเนินการแจ้งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาด        
ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2560 แล้ว แต่เนื่องจากใบอนุญาตฉบับนี้สิ้นอายุวันที่ 7 ธันวาคม 2560 ซึ่งต่อมา       
ผู้จัดตั้งตลาดได้ขอต่ออายุใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาด โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ตรวจสอบคำขอต่ออายุใบอนุญาต 
และข้อเท็จจริงตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่กำหนดในข้อบังคับตำบลองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง 
ตลาด พ.ศ. 2536 และพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดมาอย่างต่อเนื่อง จนถึงใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาด
ฉบับปัจจุบัน ซึ่งออกให้ ณ วันที่ 21 พฤศจิกายน 2562 ใบอนุญาตฉบับนี้สิ้นสุดอายุวันที่ 9 ธันวาคม 2563  
  กรณีการเพิกถอนตามคำพิพากษาดังกล่าว เนื่องจากคำพิพากษามีผลย้อนหลัง ดังนั้นจะมี    
ผลอย่างไรต่อใบอนุญาตจัดตั้งตลาดฉบับต่อมาที่องค์การบริหารส่วนตำบลได้พิจารณาต่อายุใบอนุญาตให้         
ผู้จัดตั้งตลาดแล้ว และบรรดาค่าธรรมเนียมที่ผู้ได้รับใบอนุญาตได้ชำระแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลจะมีแนวทาง
ในการปฏิบัติอย่างไรให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต่อไป 
  1. ข้อเท็จจริง 
  1) ผู้ประกอบการตลาดได้รับใบอนุญาตการจัดตั้งตลาดจากองค์การบริหารส่วนตำบลเรื่อยมา 
จนถึงใบอนุญาตฉบับลงวันที่ 26 มกราคม 2559 ซึ่งระบุวันสิ้นอายุวันที่  31 ธันวาคม 2559 โดยเมื่อ
ใบอนุญาตฉบับนี้สิ้นอายุ ผู้ประกอบการไม่ได้ไปขอต่ออายุใบอนุญาตและชำระค่าธรรมเนียมก่อนที่ ใบอนุญาต
จะหมดอายุ 
  2) ประชาชนที่อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงตลาดได้ร้องเรียนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายแห่ง
ว่าได้รับความเดือดร้อนจากการดำเนินกิจการของตลาดดังกล่าว จากนั้นสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด องค์การ
บริหารส่วนตำบล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  ในวันที่ 26 กรกฎาคม 2560 พบว่า
ประกอบกิจการไม่ถูกต้องตามสุขลักษณะ ก่อเหตุรำคาญ และไม่มีการแสดงใบอนุญาตในที่เปิดเผยมองเห็นง่าย 

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/342 ลงวันท่ี 18 มกราคม  2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล 

สำเนาคู่ฉบับ 
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  3) ต่อมาผู้ประกอบการตลาดได้ไปดำเนินการต่ออายุใบอนุญาตการจัดตั้งตลาด  เมื่อวันที่     
7 สิงหาคม 2560 และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลได้ออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาดให้แก่ผู้ประกอบการ      
ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2560 สิ้นอายุวันที่ 7 ธันวาคม 2560 
  4) ต่อมาผู้ร้องเรียน (ผู้ฟ้องคดี) เห็นว่าการออกใบอนุญาตฉบับดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ในประเด็นการก่อสร้างและปรับปรุงอาคารที ่ใช้เป็นตลาด รวมถึงเห็นว่าผู ้ร ้องสอดไม่น่า จะเป็นชื ่อของ
ผู้ประกอบการตัวจริง จึงฟ้องร้ององค์การบริหารส่วนตำบล (ผู้ถูกฟ้องคดี) ขอให้ศาลมีคำพิพากษาเพิกถอน
ใบอนุญาตจัดตั้งตลาด ฉบับลงวันที่ 23 สิงหาคม 2560 
  5) ในระหว่างที่รอศาลตัดสินคดี ผู้ประกอบการตลาดยังคงดำเนินกิจการต่อไปโดยได้มีการต่อ
อายุใบอนุญาตทุกปี ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  - ใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาด ลงวันที่ 9 มกราคม 2561 สิ้นอายุวันที่ 9 ธันวาคม 2561 
  - ใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาด ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2561 สิ้นอายุวันที่ 31 ธันวาคม 2562 
  - ใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาด ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2562 สิ้นอายุวันที่ 9 ธันวาคม 2563 
  6) ศาลปกครองกลางวินิจฉัยคดีดังกล่าวในประเด็นการที ่องค์การบริหารส่วนตำบลออก
ใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาด ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2560 ให้ผู้ประกอบการตลาดนั้น เป็นการกระทำที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ โดยศาลพิจารณาจากข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้ 
  - เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2560 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ร่วมตรวจสอบตลาดพบว่าตลาด
และห้องน้ำในตลาดมีความสกปรก ไม่มีการบำบัดน้ำเสีย น้ำทิ้ง และปล่อยน้ำเสียลงคลอง และไม่ปิดใบอนุญาต
ให้จัดตั ้งตลาดไว้ในที ่เปิดเผย ในส่วนขององค์การบริหารส่วนตำบลก็ไม่ได้ตรวจสอบว่า  ในภายหลัง
ผู้ประกอบการตลาดได้ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องหรือไม่ 
  - องค์การบริหารส่วนตำบลไม่ได้ตรวจสอบว่าผู้ประกอบการตลาดยื่นคำขอรับใบอนุญาตให้
จัดตั้งตลาดครบถ้วนถูกต้อง และก่อสร้างอาคารตามแบบแปลนที่ได้รับอนุญาตหรือไม่ 
  - องค์การบริหารส่วนตำบลไม่ได้ตรวจสอบว่าผู้ประกอบการตลาดเคยยื่นขอรับใบอนุญาตให้
จัดตั้งตลาดไว้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
  - คำขอต่ออายุใบอนุญาตเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2560 ลงชื่อผู้ยื่นคำขอไม่ถูกต้อง 
  เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ศาลเห็นว่า หากผู้ประกอบการตลาด
ประสงค์จะดำเนินกิจการต่อ จะต้องมาต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ พร้อมกับชำระค่าธรรมเนียม 
และจากข้อเท็จจริงที่ว่าสภาพของตลาดทั้งก่อนและหลังยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตก็ยังคงมีสภาพที่ไม่เหมาะสม
แก่การดำเนินกิจการตลาด แม้ว่าจะได้รับระยะเวลาในการแก้ไขไปตามสมควรแล้ว สรุปได้ว่าผู้ประกอบการตลาด
ไม่ได้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ในการขอต่ออายุใบอนุญาตและหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะในการประกอบ
กิจการตลาดตามที่กำหนดในข้อบังคับตำบลองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง ตลาด พ.ศ. 2539 กรณีนี้จึงไม่
อาจออกใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตให้ได้ ดังนั้น การที่องค์การบริหารส่วนตำบลออกใบอนุญาตให้จัดตั้ง
ตลาด ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2560 จึงเป็นการกระทำท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงพิพากษาให้เพิกถอนใบอนุญาต
ให้จัดตั้งตลาด และให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่มีคำสั่งดังกล่าว (23 สิงหาคม 2560) อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบ
กิจการตลาดไดด้ำเนินการยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดแล้ว 

  2. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
  มาตรา ๓๔ ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา ๕๖  

การเปลี่ยนแปลง... 
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  การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั ้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระทำได้ต่อเมื ่อได้รับอนุญาตเป็นหนั งสือจาก           
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐ
ที่ได้จัดตั้งตลาดขึ้นตามอำนาจหน้าที่ แต่ในการดำเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาต
ตามบทบัญญัติอ่ืนแห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจกำหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้
ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 
  มาตรา ๓๕ เพื ่อประโยชน์ในการกำกับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ ่นมีอำนาจออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) กำหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
  (๒) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี ่ยวข้องกับ     
การดำเนินกิจการตลาด 
  (๓) กำหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
  (๔) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
รักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือกำจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ำทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญและ     
การป้องกันการระบาดของโรคติดต่อ 
  มาตรา ๓๖ ผู้ใดขายของหรือช่วยขายของในตลาด ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์        
ที่กำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๗ 
  มาตรา ๓๗ เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลการขายของในตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมี
อำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือให้ผู้ขายของ และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏิบัติ
ให้ถูกต้องเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะส่วนบุคคลและสุขลักษณะในการใช้
กรรมวิธีการจำหน่าย ทำ ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอ่ืน รวมทั้งการรักษาความสะอาดของ
ภาชนะ น้ำใช้และของใช้ต่าง ๆ 
  2) กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
  ข้อ ๒ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับกับตลาดในเขตเทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร 
  สำหรับสุขลักษณะของตลาดในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามข้อบัญญัติของ
ราชการส่วนท้องถิ่นท้องถิ่น ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงสภาพของท้องถิ่น สุขอนามัยของประชาชน และการรักษาสภาพ
สิ่งแวดล้อม โดยอาจใช้หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้เป็นแนวทางในการออก
ข้อกำหนดก็ได้ 
  3) ข้อบังคับตำบลองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง ตลาด พ.ศ. 2539 
  ข้อ 5 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  การเปลี่ยนแปลง ขยาย หรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้วจะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก   
เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  ข้อ 15 ผู้ใดจะจัดตั้งตลาดต้องยื่นรับคำขอรับใบอนุญาตตามแบบ เงื ่อนไข และเอกสาร
หลักฐานที่องค์การบริหารส่วนตำบลกำหนดพร้อมด้วยแผนผังแบบแปลนก่อสร้างและรายการปลูกสร้างในสถานที่
จะจัดตั้งตลาดต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

สำหรับ... 
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  ข้อ 18 ผู้ได้รับใบอนุญาตตามข้อบังคับนี้ ต้องแสดงใบอนุญาตไว้โดยเปิดเผยและเห็นได้ง่าย 
ณ สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ 
  ข้อ 20 ใบอนุญาตท่ีออกให้ตามข้อบังคับนี้ ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต 

2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ : กรณีการเพิกถอนคำสั่งอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามคำพิพากษาดังกล่าว ซึ่งมีผล

ย้อนหลังจนถึงฉบับที่ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2560 จะมีผลอย่างไรต่อใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดฉบับต่อมาที่ได้
อนุญาตไปแล้ว และผู้ประกอบการก็ได้ชำระค่าธรรมเนียมแล้ว และองค์การบริหารส่วนตำบลจะมีแนวทาง
ปฏิบัติอย่างไรให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ความเห็น : ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้นำประเด็นดังกล่าวเข้าส ู ่ท ี ่ประชุม
คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 9 -2/2563     
ในวันอังคารที่ 26 พฤษภาคม 2563 โดยที่ประชุมได้มีความเห็น ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 ในกรณีท่ีศาลปกครองกลางมีคำพิพากษาให้เพิกถอนใบอนุญาตที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการฉบับลงวันที่ 23 สิงหาคม 2560 เนื่องจากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าการดำเนินการ
ของราชการส่วนท้องถิ่นไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งมีผลให้ใบอนุญาตฉบับดังกล่าวสิ้นสุดลงตามคำพิพากษาของ      
ศาลปกครองกลาง อีกทั้ง ในปัจจุบันใบอนุญาตฉบับดังกล่าวสิ้นอายุไปแล้ว ดังนั้นการบังคับใช้ใบอนุญาตฉบับ
ดังกล่าวจึงถือว่าสิ้นผลเช่นกัน ประกอบกับเมื่อพิจารณาวันออกใบอนุญาตปี 2561 - 2563 มีข้อสังเกตว่า
การออกใบอนุญาตในปีดังกล่าวของราชการส่วนท้องถิ่นมิใช่การต่ออายุแต่เป็นการออกใบอนุญาตใบใหม่     
โดยหากเป็นการออกใบอนุญาตใบใหม่ สิทธิในใบอนุญาตในปี 2563 ของผู้ประกอบกิจการย่อมยังมีอยู่ ดังนั้น    
เมื่อผู้ประกอบกิจการมายื่นขอรับใบอนุญาตจะต้องพิจารณาเป็นกรณีไป ไม่เกี่ยวกับใบอนุญาตฉบับที่ ศาลมี     
คำพิพากษา ในกรณีดังกล่าวนี้เห็นว่าคำพิพากษาของศาลปกครองกลางมีผลกับใบอนุญาตที่ราชการส่วนท้องถิ่น   
ออกให้ผู้ประกอบกิจการที่ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2560 แต่ไม่มีผลผูกพันมาถึงใบอนุญาตที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ออกให้ผู้ประกอบกิจการตั้งปี 2561 จนถึงปัจจุบัน ถือว่าเป็นคนละกรณีกันต่างกรรมต่างวาระ 

ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มีความเห็นเพิ่มเติมว่า ในกรณีของการจะพิจารณาว่าคำพิพากษาของศาล    
มีผลมาถึงใบอนุญาตที่ราชการส่วนท้องถิ่นออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการตั้งแต่ปี 2561 มาถึงปัจจุบันหรือไม่นั้น 
อาจต้องพิจารณาตามหลักของกฎหมาย คือ กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขกำหนดให้ใบอนุญาตมีอายุหนึ่งปี 
ดังนั้นในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบกิจการไม่ว่าใบอนุญาตนั้นจะมีอายุเกินหนึ่งปี
หรือไม่ครบหนึ่งปี ถือได้ว่าการออกใบอนุญาตของราชการส่วนท้องถิ ่นไม่เป็นไปตามหลักของกฎหมาย         
เป็นการกระทำท่ีขัดต่อกฎหมาย ดังนั้น เมื่อคำพิพากษาของศาลมีผลต่อใบอนุญาตที่ราชการส่วนท้องถิ่นออกให้
ผู ้ประกอบกิจการในปี 2560 และหลังจากนั้นผู้ประกอบกิจการได้มีการยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตตั้งแต่         
ปี 2561 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งในกรณีดังกล่าวราชการส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบการดำเนินการดังกล่าวให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขกำหนดให้ใบอนุญาตมีอายุหนึ่งปีโดย       
ในการออกใบอนุญาต ระยะเวลาในใบอนุญาตต้องมีความต่อเนื่องกัน ประกอบกับในการพิจารณาต่ออายุ
ใบอนุญาตราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงว่าการยื่นขอต่ออายุใบอนุญาตของผู้ประกอบ
กิจการมีความต่อเนื่องมิได้ปล่อยให้ใบอนุญาตสิ้นอายุแล้วมายื่นขอรับใบอนุญาต รวมถึงในการพิจารณาต่ออายุ
ใบอนุญาตของราชการส่วนท้องถิ่น จะต้องมีการตรวจสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการก่อนพิจารณาอนุญาต 
ซึ่งหากพิจารณาข้อเท็จจริงที่ศาลใช้ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยแล้วจะเห็นว่า เนื่องจากราชการส่วนท้องถิ่น
มิได้ตรวจสอบสุขลักษณะของการประกอบกิจการให้ไปตามหลักเกณฑ์ที ่กฎหมายกำหนดไว้ ด ังนั้น             
หากข้อเท็จจริงปรากฎได้ว่าการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตในปี 2561 ถึงปัจจุบัน ราชการส่วนท้องถิ ่นใช้

หลักเกณฑ.์.. 
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หลักเกณฑ์เดียวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตในปี 2560 คือไม่มีการตรวจสอบสุขลักษณะของการประกอบ
กิจการก่อนการออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาต และใช้ข้อเท็จจริงจากการพิจารณาอนุญาตตั้งแต่ปี 2560 
อาจส่งผลให้คำพิพากษาในปี 2560 มีผลเพิกถอนถึงใบอนุญาตที่ออกในปี 2561 ถึงปัจจุบันด้วยก็อาจเป็นได้ 

ประเด็นที่ 2 กรณีที่ผู้ประกอบกิจการมาขอต่ออายุใบอนุญาตพร้อมกับชำระค่าธรรมเนียมไว้
แล้วต่อมาเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องคืนเงินค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตดังกล่าวให้แก่ผู้ประกอบกิจการหรือไม่ ที่ประชุมมีความเห็นว่าเนื่องจากไม่มีบทบัญญัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขกำหนดหลักเกณฑ์สำหรับกรณีดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน ดังนั้นเมื่อราชการส่วนท้องถิ่น
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและตรวจสุขลักษณะของการประกอบกิจการแล้วเห็นว่า ไม่สามารถต่อใบอนุญาตให้แก่    
ผู้ประกอบกิจการได้โดยมีคำสั่งไม่อนุญาตภายใน 30 วัน ตามมาตรา 56 นั้น ราชการส่วนท้องถิ่นควรต้อง    
คืนเงินที่ผู้ประกอบกิจการได้ชำระค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตที่ได้ชำระไว้ก่อนหน้าแก่ผู้ประกอบกิจการ 
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ การคืนเงินค่าธรรมเนียมอาจทำได้ยาก หากเห็นว่าผู้ประกอบกิจการยังสามารถ
ปรับปรุงแก้ไขเหตุอันไม่ถูกสุขลักษณะนั้นได้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นก็สามารถต่ออายุใบอนุญาตให้ได้ โดยกำหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขเหตุนั้นเป็นเงื่อนไขเฉพาะท้ายใบอนุญาต สำหรับกรณีท่ีได้มีการออกคำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข
เหตุอันไม่ถูกสุขลักษณะนั้นแล้ว แต่ผู้ประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจออกคำสั่งพักใช้
ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตได ้แล้วแต่กรณี 
 
 
 
 
 
 
 
 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

18  มกราคม  2564 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
 

 

ร่าง พลากร 

พิมพ์ พลากร 
ตรวจ  ................. 
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เรื่องเสร็จที่ 12/ ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การตีความตามนิยามตลาด กับสถานที่จำหน่ายอาหาร  

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
------------------------------- 

  นาย ก ได้มหีนังสือ ลงวันที่ 20 กรกฎาคม ๒๕๖3 เพ่ือขอหารือ ตลาดแห่งหนึ่ง มีสถานะเป็นตลาด 
หรือสถานที่จำหน่ายอาหาร และสามารถดำเนินการขอใบอนุญาตประกอบกิจการได้หรือไม่  โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
  ข้าพเจ้ามีบ้านพักอาศัย เมื่อประมาณต้นเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 ได้มีกลุ่มบุคคลได้เข้าพัฒนา
ที่ดินที ่มีบริเวณติดกับบ้านของข้าพเจ้า เนื ้อที ่กว่า 13 ไร่ เพื ่อทำตลาดนัดกลางคืน ใกล้กับสถานีตำรวจ  
 ข้าพเจ้าได้รับผลกระทบจากการดำเนินกิจการตลาดตั้งแต่เริ่มก่อสร้างจนกระทั่งเปิดดำเนินการตลาด ด้วยเหตุผล
มลภาวะทางเสียง เสียงเพลง เสียงดนตรี เสียงจ้อแจ้ อื้ออึง จากการพูดคุย แสงไฟฟ้า ฝุ่นละออง กลิ่นควัน กลิ่น
เหม็นจากท่อระบายน้ำและขยะในพ้ืนที่ตลาด จากการปิ้งย่าง ต้ม จากร้านค้าร้อยกว่าร้านค้า ร้านผับบาร์ เบียร์เหล้า 
กว่า 7 ร้านค้า 
  ข้าพเจ้าดำเนินการร้องทุกข์ ร้องเรียนต่อสำนักงานเขตตลอดมา สำนักงานเขต ได้มีหนังสือมาถึง
ข้าพเจ้าลงวันที่ 20 เมษายน 2563 ระบุว่า ตลาด ไม่มีลักษณะของคำว่าตลาด ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มาตรา 4 แต่มีลักษณะเป็นสถานที่จำหน่ายอาหาร จึงให้ผู้ประกอบการ จดใบอนุญาตเป็นสถานที่
จำหน่ายอาหาร ซึ่งข้าพเจ้าไม่เห็นด้วยกับข้อวินิจฉัยดังกล่าว เพราะเป็นคำวินิจฉัยที่บิดเบือนต่อข้อกฎหมาย ซึ่ง
ข้าพเจ้าเห็นว่า ตลาด มีลักษณะสภาพตรงกับคำว่า “ตลาด” ฉะนั้นคำวินิจฉัยของสำนักงานเขต จึงส่งผลให้คุณให้
โทษกับข้าพเจ้าและตลาด 
  ประเด็นข้อกฎหมายที่ว่าลักษณะการดำเนินกิจการของตลาด 4 มีลักษณะตรงกับคำนิยามของ 
คำว่า “ตลาด” หรือ “สถานที่จำหน่ายอาหาร” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 4  
หรือไม่นั้น มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากตัวโครงสร้างร้านค้าตลาดไม่มีถนนรอบอาคารตลาดกว้างกว่า 4 
เมตร ตัวร้านค้าที่มุงด้วยเต็นท์ผ้าใบ ซึ่งเป็นวัสดุไวไฟไม่สามารถจัดทำได้ ซึ่งเป็นสาระสำคัญที่ไม่สามารถยื่นขอจด
ใบอนุญาตจัดตั้งตลาดได้ เป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ข้อ 7 (1) (3) และ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องตลาด พ.ศ. 2546 ข้อ 9 (1) (3) 
  ดังนั้น ข้าพเจ้าในฐานะผู้ได้รับผลกระทบและถูกละเมิดสิทธิจากการดำเนินกิจการของตลาด 
 จึงมีความประสงค์ ขอความกรุณาให้ท่านในฐานะผู้รักษากฎหมายฐานะกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการการ
สาธารณสุข มีหน้าที่ควบคุมสอดส่องการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่มีอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตาม
กฎหมายเกี่ยวข้องกับการสาธารณสุขเพื่อรายงานต่อรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 9 10 และมาตรา 11 ช่วยดำเนินการลงพ้ืนที่ตรวจสอบและวินิจฉัยว่า ตลาด มีลักษณะสภาพตรงกับกิจการ
ประเภทใด ตลาด หรือสถานที่จำหน่ายอาหาร หรือกิจการประเภทอื่นใด และมีลักษณะต้องห้ามดำเนินการยื่นขอ
ใบอนุญาตจากหน่วยงานราชการหรือไม่ 
  ประเด็นที่ขอสอบถามอีกเรื่องหนึ่งคือ การดำเนินกิจการตลาดที่มีขนาดใหญ่ ต้องจัดทำประชา
พิจารณ์ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 
2561 ก่อนยื่นขอใบอนุญาตประกอบการหรือไม่ 
  ประเด็นทั้งสองประการนี้ ขอให้ท่านกรุณาแจ้งเป็นหนังสือตอบกลับมายังข้าพเจ้าด้วย เพ่ือใช้เป็น
หลักฐานในการดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/329 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง นาย ก 

  สำเนาคู่ฉบับ 
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  ส่วนประเด็นอื่น ขอให้เป็นดุลพินิจของท่านว่าจะการตรวจสอบไปในคราวเดียวกันหรือไม่ เพราะ
ตลาด เป็นตลาดเปิดใหม่สมควรได้ร ับการตรวจสอบว่าได้ปฏิบัติตามกฎหมายของ พ.ร.บ.การสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 และกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่
จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 หรือไม่ โดยเฉพาะสภาพตัวร้านค้าที่เป็นเต็นท์ผ้าใบกว่าสองถึงสามร้อยร้านค้าที่ไม่มี
ระบบป้องกันอัคคีภัย ถ้าเกิดไฟไหม้ก็เป็นทะเลเพลิงอย่างดี ระบบบำบัดน้ำเสีย บ่อดักไขมัน ควันพิษที่เกิดจากร้าน
ปิ้งย่าง ที่ถือเป็นต้นเหตุของฝุ่น PM 2.5 ร้านค้าที่แออัดจนเกินไป สถานที่จัดเก็บทิ้งขยะไม่ถูกต้อง ระบบไฟฟ้าที่ไม่ได้
มาตรฐาน ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการการค้าใบอนุญาตให้ขายเครื่องดื่มแอลกฮอล์มีหรือไม่ ใบผ่านการอบรมตาม
หลักเกณฑผ์ู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร ตามข้อ 21(2) กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร 
พ.ศ. 2561 มีหรือไม่ ข้าพเจ้าคิดว่าถ้าตรวจสอบตามกฎหมายอย่างถูกต้องแล้ว ไม่ว่าใบอนุญาตใด ๆ ก็ไม่สมารถ
ออกให้กับตลาดได ้   

กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้   
  1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๔ “ตลาด” หมายความว่า สถานที ่ซ ึ ่งปกติจัดไว้ให้ผู ้ค ้าใช ้เป็นที ่ช ุมนุม 
เพื่อจำหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือ
ของเสียง่าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจำหน่ายสินค้าประเภทอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้
สำหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจำหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจำหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่กำหนด 

“สถานที่จำหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือ
ทางสาธารณะ ที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนสำเร็จและจำหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้  
ไม่ว่าจะเป็นการจำหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้สำหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือนำไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม 

  มาตรา ๓๔  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา ๕๖ 

    การเปลี ่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

 ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การ
ของรัฐที่ได้จัดตั้งตลาดขึ้นตามอำนาจหน้าที่ แต่ในการดำเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาต
ตามบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจกำหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้  
ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

   (๑) กำหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
   (๒) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับ

การดำเนินกิจการตลาด 
(๓) กำหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 

   (๔) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือ
กำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ำทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญและ 
การป้องกันการระบาดของโรคติดต่อ 
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  มาตรา 38 ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือ
พ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา 56 ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตรต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับรอง
การแจ้งตามมาตรา 48 ก่อนการจัดตั้ง 

2) กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 โดยได้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
มาตรการในการควบคุมหรือกำกับดูแลในการดำเนินกิจการตลาดที่เกี่ยวข้องกับสุขลักษณะของสถานที่ตั้ง สถานที่
สำหรับผู้ขายของ ห้องส้วม ที่ปัสสาวะ อ่างล้างมือ ที่เก็บรวบรวมหรือที่รองรับมูลฝอย ระบบบำบัดน้ำเสียหรือน้ำทิ้ง 
สุขอนามัยส่วนบุคคลของผู้ขายของหรือผู้ช่วยขายของในตลาด  

3) กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 โดยไดก้ำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกำกับดูแลในการดำเนินกิจการของสถานที่จำหน่ายอาหารที่เกี่ยวข้อง
กับสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร สุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีทำ ประกอบ หรือปรุง กรเก็บรักษา 
และการจำหน่ายอาหาร สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ และเครื่องใช้อื่น ๆ และสุขลักษณะส่ วนบุคคลของ 
ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร  

4) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู ้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 256๑ โดยได้
กำหนดประเภทหรือขนาดของกิจการที่ผู ้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 
รวม 32 ประเภท 

5) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน             
ที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 โดยได้กำหนดให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการตามประเภท หรือขนาดของกิจการตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 256๑ ต้องจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่เกี ่ยวข้องตามหลักเกณฑ์ที ่กำหนด เช่น จัดทำเอกสารรายละเอียดที่เกี ่ยวกับการ
ประกอบกิจการ ประกาศให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องและราชการส่วนท้องถิ่นทราบถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
การกำหนดกลุ ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น ข้อมูลเกี ่ยวกับการประกอบกิจการที ่ต้องเผ ยแพร่ 
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เก่ียวข้อง การจัดทำสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นส่งให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือประกอบการพิจารณาการอนุญาต  
  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือที่ 1 : การดำเนินกิจการของตลาด มีลักษณะตรงกับคำนิยามของคำว่า “ตลาด” หรือ 
“สถานที่จำหน่ายอาหาร” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือไม ่และมีลักษณะ
ต้องห้ามดำเนินการยื่นขอรับใบอนุญาตจากหน่วยงานราชการหรือไม่  
  ความเห็น : กรมอนามัยได้นำเสนอประเด็นข้อหารือที่ 1 ดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการ
บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที ่  11 - 2/2564  
เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2563 ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาและมีความเห็นดังนี้  หลักการพิจารณาอนุญาตกิจการ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม นั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณา
จากข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายเป็นสำคัญ และเมื ่อพิจารณาจากบทบัญญัติตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม “ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อจัดไว้สำหรับให้ผู้ค้าขายได้ใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจำหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ 
หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจำหน่ายสินค้า
ประเภทอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้สำหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจำหน่าย
ส ินค้าประเภทดังกล่าวเป ็นประจำหรือเป็นคร ั ้งคราวหรือตามวันที ่กำหนด  ทั ้งน ี ้  คำว ่า “ชุมนุม”  
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(ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) หมายถึง (๑) น. กอง, หมู่, พวก (๒) น. ที่ประชุมของ
กลุ่มบุคคลที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์บางประการร่วมกัน เช่น ชุมนุมวรรณศิลป์ ชุมนุมภาษาไทย  (๓) 
ก. ประชุม, รวมกัน ลูกคำของ “ชุมนุม” คือ ชุมนุมชน ชุมนุมสหกรณ์ ประกอบกับในกฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 นิยาม “อาหารประเภทปรุงสำเร็จ” หมายความว่า อาหารที่ได้ผ่านการทำ 
ประกอบหรือปรุงสำเร็จพร้อมที่จะรับประทานได้ รวมทั้งของหวานและเครื่องดื่มชนิดต่าง ๆ จากนิยาม “ตลาด” 
“ชุมนุม” และ “อาหารประเภทปรุงสำเร็จ” จะเห็นได้ว่า การประกอบกิจการตลาด ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม จะต้องมีลักษณะคือ เป็นสถานที่เอกชนที่จัดตั ้งขึ ้นเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการให้ผู้ค้ามาชุมนุมหรือรวมกันเพ่ือค้าขายสินค้าซึ่งมุ่งเน้นประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรือ
อาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย เช่น ร้านขายน้ำผลไม้ปั่น ร้านขายยำ  
เป็นต้น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจำหน่ายสินค้าประเภทอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้
สำหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจำหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจำหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่
กำหนด ประกอบกับมติคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 40-4/2558 วันศุกร์ที่ 16 กันยายน 2548  
ว่าการพิจารณาว่าการประกอบกิจการในลักษณะใด จึงจะถือว่าเป็น “ตลาด” ตามกฎหมายการสาธารณสุข นั้น 
ต้องยึดถือองค์ประกอบตามนิยามคำว่า “ตลาด” เป็นสำคัญ โดยไม่จำเป็นต้องพิจารณาจำนวนแผงของ 
การจำหน่ายอาหารสดว่าต้องมีเท่าใด หากลักษณะและองค์ประกอบของการประกอบกิจการเป็นไปตาม 
คำนิยาม ย่อมถือได้ว่าเป็น “ตลาด” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งผู้จัดตั้งตลาดจะ 
ต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ ่น และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที ่กำหนดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด 
พ.ศ. 2551 และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ตลาด พ.ศ. 2546   

สำหรับ “สถานที่จำหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ 
ที่หรือทางสาธารณะที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนสำเร็จและจำหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้
ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจำหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้สำหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือนำไปบริโภคที่อ่ืน  
ก็ตาม จากนิยามของ “สถานที่จำหน่ายอาหาร” กำหนดแต่เพียงต้องเป็นสถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือ
ทางสาธารณะ โดยไม่มีการกำหนดลักษณะในเชิงของการชุมชน หรือรวมกลุ่มแต่อย่างใด ซึ่งผู้จำหน่ายอาหาร
แต่ละรายต้องมาขอใบอนุญาตหรือขอหนังสือรับรองการแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์กำหนดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กฎกระทรวง
สุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 โดยต้องมีเอกสารสิทธิหรือสัญญาเช่าสถานที่ประกอบการ
ของแต่ละราย เพ่ือประกอบการพิจารณาขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งด้วย  

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ซึ่งได้มีการ
กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกำกับดูแลการดำเนินกิจการตลาดให้ถูกสุขลักษณะ 
จะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์ในการควบคุมดูแลดูแลการดำเนินกิจกรรมที่มีคนมาชุมชนกันจำนวนมาก ซึ่งต้องมี
อาคารสถานที่ บริเวณทางเดิน ห้องน้ำ ห้องส้วม การจัดการมูลฝอย น้ำเสีย ที่พักมูลฝอยแบบรวมซ่ึงจะแตกต่าง
จากกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหนายอาหาร พ.ศ. 2561 ที่ได้กำหนดมาตรการในการจัดการ
สุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร จะเห็นได้ว่าเป็นการกำหนดสุขลักษณะเฉพาะรายมากกว่า 
  สำหรับในการพิจารณาลักษณะการประกอบกิจการที่ได้หารือมานี้ เมื่อวิเคราะห์ตามหลัก
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แล้วมีความเห็นว่า จากลักษณะการดำเนินกิจการของตลาด ซึ่งมีพื้นที่ดำเนิน
กิจการแยกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นอาคารพาณิชย์ และส่วนที่เป็นพื้นที่โล่งแจ้งสำหรับให้ผู้ค้าตั้งเต็นท์ โดย
พื้นที่ส่วนที่เป็นอาคารพาณิชย์ มีการประกอบหรือปรุงอาหาร จำหน่ายให้ผู้บริโภค และจัดให้มีโต๊ะ เก้าอ้ี 
สำหรับนั่งรับประทาน สำหรับพื้นที่ส่วนที่เป็นที่โล่งแจ้งนั้นได้มีการตั้งเต็นท์ให้ผู้ค้าจำหน่ายอาหาร โดยมีทั้งการ
ประกอบหร ือปร ุงอาหาร ณ สถานที ่ด ังกล ่าว และม ีการนำอาหารปร ุงสำเร ็จมาวางขาย รวมถึง 
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มีการจำหน่ายสินค้าประเภทอื่น ๆ และเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม “ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดไว้
สำหรับให้ผู้ค้าขายได้ใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจำหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพ
เป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจำหน่ายสินค้าประเภทอื่นด้วยหรือ  
ไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้สำหรับให้ผู ้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจำหน่ายสินค้าประเภท
ดังกล่าวเป็นประจำหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่กำหนด “สถานที่จำหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร 
สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะที่จัดไว้เพื่อประกอบอาหารหรื อปรุงอาหารจนสำเร็จและ
จำหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจำหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้สำหรับการบริโภค 
ณ ที่นั้น หรือนำไปบริโภคท่ีอ่ืนก็ตาม  
  ดังนั้น ที่ประชุมจึงมีความเห็นว่า หลักการพิจารณาอนุญาตกิจการตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม นั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงประกอบ
กับข้อกฎหมายเป็นสำคัญ โดยพื้นที่ส่วนที ่เป็นอาคารพาณิชย์ เข้าข่ายนิยาม “สถานที่จำหน่ายอาหาร”  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ผู้จัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารในอาคาร
พาณิชย์แต่ละแห่งดังกล่าวข้างต้นจะต้องขอรับหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารในกรณีที่มี
พ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร หรือขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารในกรณีที่มีพ้ืนที่เกินสองร้อย
ตารางเมตรต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่วยอาหาร พ.ศ. 2561 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย 
  สำหรับพื้นที่ส่วนที่เป็นที่โล่งแจ้ง เมื่อพิจารณาตามข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า เข้าข่ายตามนิยาม 
“ตลาด” และ “สถานที่จำหน่ายอาหาร” ทั้งนี้ หากราชการส่วนท้องถิ่น พิจารณาอนุญาตเป็นการประกอบ
กิจการตลาดต้องควบคุมดูแลให้ผู้จัดตั้งตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น และกฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องด้วย หรือหากราชการส่วนท้องถิ่นจะพิจารณาอนุญาตเป็นการประกอบ
กิจการสถานที่จำหน่ายอาหาร ต้องให้ผู้ค้าแต่ละรายมายื่นขอหนังสือรับรองการแจ้งหรือขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง
สถานที่จำหน่ายอาหารแล้วแต่กรณี และต้องควบคุมดูแลให้ปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่วย
อาหาร พ.ศ. 2561 ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องด้วย นอกจากนี้ หากราชการส่วนท้องถิ่น
ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าผู้ค้ามีการเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้ง หรืออาหารใน
รูปลักษณะอื่นใด ซึ่งผู้ซื้อต้องนำไปทำประกอบหรือปรุง เพื่อบริโภคในภายหลัง จะเข้าข่ายเป็นสถานที่สะสม
อาหาร ต้องให้ผู้ค้าแต่ละรายมายื่นขอหนังสือรับรองการแจ้งหรือขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่ สะสมอาหาร
แล้วแต่กรณี และต้องควบคุมดูแลให้ปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย 
  สำหรับประเด็นหารือว่า ตลาดดังกล่าว มีลักษณะต้องห้ามดำเนินการยื่นขอรับใบอนุญาตจาก
หน่วยงานราชการหรือไม่นั้น มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 กำหนดให้การพิจารณาอนุญาตเป็นอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องพิจารณาจากรายละเอียด
ข้อเท็จจริง ประกอบกับข้อกฎหมายเป็นสำคัญ หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบแล้วพบว่าปฏิบัติถูกต้องตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น 
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ก็พิจารณาอนุญาตต่อไปได้ โดยในที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้ให้คำแนะนำแนวทางปฏิบัติแก่สำนักงานเขต 
กรุงเทพมหานคร ด้วยแล้ว 
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  ข้อหารือที่ 2 : การดำเนินกิจการตลาดที่มีขนาดใหญ่ ต้องจัดทำประชาพิจารณ์ ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ก่อนยื่นขอ
ใบอนุญาตประกอบการหรือไม่ 
  ความเห็น : เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดประเภท
หรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณา
ออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 แล้วมีความเห็นว่า การประกอบกิจการตลาดไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการจึงไม่ต้องจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการยื่นขอรับใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนดำเนินกิจการตลาด  
 

 
 
 

 
   
 
              
 
 
 
 
 
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

   18 มกราคม 2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 

ร่าง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 

675 



เรื่องเสร็จที่ 13 / ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
กรณีที่ยังไม่ได้รับใบรับรองการก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคาร 

------------------------------- 
  องค์การบริหารส่วนตำบล ได้มีหนังสือ เพื่อขอหารือแนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาต 
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยองค์การบริหารส่วนตำบล ได้ร ับคำขออนุญาตการประกอบกิจการที ่เป ็นอันตราย 
ต่อสุขภาพของผู้ประกอบการในเขตพื้นที่รับผิดชอบแต่การตรวจสอบเอกสารพบว่าผู้ประกอบการบางรายได้รับ
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้ออาคาร (แบบ อ.1) แต่ยังไม่ได้รับใบรับรองการก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคาร (แบบ อ.6) จากองค์การบริหารส่วนตำบลแต่อย่างใด 

  องค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาตามมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบกับข้อบังคับตำบลองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2539 ข้อ 14 จึงไม่สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ให้กับผู้ประกอบการดังกล่าวได้เนื่องจากการพิจารณาออกใบอนุญาตจะต้องตรวจสอบว่าการประกอบกิจการนั้น
ได้รับอนุญาตรวมทั้งเป็นการประกอบกิจการที่ถูกต้องตามกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย จึงขอหารือว่าความเห็น
ขององค์การบริหารส่วนตำบลถูกต้องหรือไม่  

กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้   
  1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 32 กำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น กำหนดประเภทของ
กิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที ่ออกตามมาตรา 31 ๒ บางกิจการหรือ 
ทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์  
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตราย 
ต่อสุขภาพและมาตรา 33๓ กำหนดให้ผู้ดำเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
กำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระทำในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับอนุญาต 
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มดำเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนั้น หากผู้ใด
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นกำหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
ในพื ้นที ่ โดยไม่ได้ร ับอนุญาตถือเป็นการกระทำที ่ฝ ่าฝ ืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติ 

  ๑ ส ่งพร ้อมหนังส ือ ท ี ่  สธ ๐๙๔๕.๐๔/495  ลงว ันที่  21 มกราคม 2564 ซ ึ ่ งกรมอนาม ัยม ีถึ ง 
องค์การบริหารส่วนตำบล 
  ๒ มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจประกาศในราชกิจจานเุบกษากำหนดให้
กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  ๓ มาตรา 33 เมื่อพ้นกำหนดเก้าสบิวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดดำเนินกิจการตามประเภทที่มขี้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รบัใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกำหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเตมิจากที่กำหนดไว้โดยทั่วไปข้อบัญญัตทิ้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) กไ็ด้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้สำหรับกิจการประเภทเดียวและสำหรับสถานที่แห่งเดียว 

  สำเนาคู่ฉบับ 
- 
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การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม มีโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื ่นบาท  
หรือทั้งจำทั้งปรับ ตามมาตรา 71 
  มาตรา ๕๖ เมื่อได้รับคําขอรับใบอนุญาตหรือคําขอต่ออายุใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตรวจความถูกต้องและความสมบูรณ์ของคําขอ ถ้าปรากฏว่าคําขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขที่กําหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมความไม่ถูกต้อง
หรือความไม่สมบูรณ์นั ้นทั ้งหมดและแจ้งให้ผู ้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและสมบูรณ์ในคราวเดียวกัน  
และในกรณีจําเป็นที่จะต้องส่งคืนคําขอแก่ผู้ขออนุญาต ก็ให้ส่งคืนคําขอพร้อมทั้งแจ้งความไม่ถูกต้องหรือความ  
ไม่สมบูรณ์ให้ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับคําขอ 

  เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งคําสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผล 
ให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับคําขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่กําหนด  
ในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

  ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีคําสั่ง  
ไม่อนุญาตได้ภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน 
แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจําเป็นแต่ละครั ้งให้ผู ้ขออนุญาตทราบก่อนสิ ้นกําหนดเวลา  
ตามวรรคสองหรือตามที่ได้ขยายเวลาไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี 
  2) กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
  ข้อ 5 ผู้ด ําเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที ่ราชการส่วนท้องถิ ่นได้ออก
ข้อกําหนดของท้องถิ่นกําหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติ  
ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้  
  สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน หรือสถานประกอบ
กิจการที่มีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องด้วย แล้วแต่กรณี 
  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ : การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจะต้อง
ตรวจสอบว่าการประกอบกิจการนั้นได้รับอนุญาตตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องด้วยหรือไม่ 
  ความเห็น : การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที ่เป ็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ราชการส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย ซึ่งกฎกระทรวง
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 5 วรรคสอง กำหนดให้ “สถานประกอบ
กิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ท่ีกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถาน
ประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  หรือสถานประกอบกิจการที่มีการประกอบกิจการ
เกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี” 
ดังนั้น จากข้อเท็จจริงตามที่หารือมานี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องตรวจสอบว่าผู้ยื่นขอรับใบอนุญาตปฏิบัติถูกต้อง
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารด้วย จึงจะพิจารณาอนุญาตต่อไปได้  
  ทั้งนี้ กรณีการประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายต้องขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายหลายฉบับ 
ได ้ม ีมต ิท ี ่ประช ุมคณะกรรมการสาธารณส ุข ให ้หน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ยวข ้องปฏ ิบ ัติ ตามแนวทาง ด ังนี้   
1) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งผู้แทนที่มีอำนาจในการพิจารณาอนุญาตมาร่วมกันเป็นคณะกรรมการพิจารณา
อนุญาตทีเดียวพร้อมกัน 2) ให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องประสานงานกันเพื่อนำเอาเงื ่อนไขของแต่ละฝ่ายมา
ประกอบเป็นเงื ่อนไขในการพิจารณาอนุญาตเพื ่อมิให้การอนุญาตของแต่ละหน่วยงานต้องขัดแย้ง หรือ  
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3) ให้แต่ละหน่วยงานที่พิจารณาอนุญาตกำหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตว่าหากการประกอบกิจการดังกล่าว  
ขัดต่อกฎหมายอื่นใดที่เกี่ยวข้องผู้อนุญาตอาจเพิกถอนใบอนุญาตนั้นได้  ซึ่งท่านศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ 
ที่คู่มือแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับปรับปรุง) ดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย
http://laws.anamai.moph.go.th 

 
 
 
 
   
 
              
 
 
 
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

     21  มกราคม 2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 

ร่าง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่  14/ ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการเปรียบเทียบผู้กระทำผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
กรณีประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตต่อเนื่องทุกวันเป็นระยะเวลาหลายปีถือเป็นการกระทำกรรมเดียว 

------------------------------- 
  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้มหีนังสือที่ สข 0032.001.6/5327 ลงวันที่ 28 กันยายน ๒๕๖3 
เพื่อขอหารือการดำเนินการตามกฎหมายกรณีผู้ประกอบการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ฯ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยเทศบาลนคร มีความประสงค์ท่ีจะหารือข้อเท็จจริงประกอบข้อกฎหมาย แนวทางการวินิจฉัย
ต่อศูนย์บริหารกฎหมาย กระทรวงสาธารณสุข เพื ่อความชัดเจนและถูกต้องของการบังคับใช้กฎหมายและ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เนื่องจากกรณีท่ีเกิดขึ้น รายละเอียดปรากฏตามสิ่ง
ที่ส่งมาด้วย เป็นเรื่องใหม่และคาบเกี่ยวระหว่างพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ 2 ฉบับ ในประเด็นดังนี้ 
  (1) กรณีผู้ประกอบการทั้ง 4 ราย จำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยไม่ได้ยื ่นขอรับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามที่กฎหมายกำหนดในเวลา 17.30 น. – 24.00 น. ของทุกวัน โดยไม่ได้วาง
จำหน่าย ฯ นอกช่วงเวลาผ่อนผัน เป็นระยะเวลาติดต่อกันตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2559 และยังคงประกอบ  
5 กิจการอยู่อย่างต่อเนื่องทุกวัน กรณีดังกล่าวเป็นความผิดต่อเนื่องกรรมเดียว ยังไม่ขาดอายุความตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 95 หรือเป็นการกระทำต่างกรรมต่างวาระ คือ หนึ่งวันหนึ่งกรรม 
  (2) หากกรณีดังกล่าวตาม (1) เป็นความผิดกรรมเดียว จากข้อเท็จจริงผู้ประกอบการจำหน่าย
สินค้าในที่หรือทางสาธารณะ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เริ่มกระทำความผิดตั้งแต่เดือน
กุมภาพันธ์ 2559 ซึ่งกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำความผิด บัญญัติบทกำหนดโทษไว้ตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 มาตรา 77 ต้องระวางโทษ  
ปรับไม่เกินสองพันบาท โดยข้อเท็จจริงผู้ประกอบการยังคงกระทำความผิดอยู่อย่างต่อเนื่องทุกวันจนถึงปัจจุบัน
ซึ่งกฎหมายที่ใช้ปัจจุบัน บัญญัติบทกำหนดโทษไว้ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 77 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท (เริ่มบังคับใช้ตั้งแต่  
วันที ่ 19 ธันวาคม 2560) ดังนั ้น อาศัยอำนาจตามมาตรา 85 วรรคสาม เจ้าพนักงานท้องถิ ่นหรือ  
ผู ้ซ ึ ่งเจ ้าพนักงานท้องถิ ่นมอบหมาย จะมีอำนาจเปรียบเทียบผู ้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข ฯ ฉบับใด 
  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด จึงขอหารือการดำเนินการตามกฎหมายกรณีข้างต้นรายละเอียด
ปรากฎตามสิ ่งที ่ส ่งมาด้วย มายังท่าน เพื ่อความชัดเจนและถูกต ้องของการบังคับใช้กฎหมายแล ะ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ต่อไป 

กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้   
  1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 41๒ กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ ่นมีหน้าที ่ควบคุมดูแลที ่หรือทางสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ใช้สอยของประชาชน ซึ่งผู้จำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจำหน่ายโดยลักษณะ

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที ่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/496 ลงวันที่ 21 มกราคม 2564 ซึ ่งกรมอนามัยมีถึงสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดา 
  ๒ มาตรา ๔๑ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่ควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน์ใช้สอยของ
ประชาชนท่ัวไป 
  ห้ามมิให้ผู้ใดจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจําหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวาง
ส ินค ้าในที ่หน ึ ่ งท ี ่ ใดเป ็นปกต ิหร ือเร ่ขาย เว ้นแต ่จะได ้ร ับใบอนุญาตจากเจ ้า พน ักงานท้องถ ิ ่นตามมาตรา ๕๖ 

  สำเนาคู่ฉบับ 
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วิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย จะต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจะระบุชนิดหรือประเภทของสินค้าลักษณะวิธีการจำหน่าย และสถานที่ที่จะจัดวางสินค้า และเงื่อนไขอื่น ๆ 
ที่เห็นสมควรในใบอนุญาตก็ได้ (ตามมาตรา 41 วรรคสอง) นอกจากนี้ยังกำหนดให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจรในการออกประกาศเป็นจุดผ่อนผันให้จำหน่ายสินค้าในที ่หรือทาง
สาธารณะได้ตามมาตรา 42๓ และกำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 43๔ 
  2) ประมวลกฎหมายอาญา 
  มาตรา ๓  ถ้ากฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำความผิดแตกต่างกับกฎหมายที่ใช้ในภายหลัง 
การกระทำความผิด ให้ใช้กฎหมายในส่วนที่เป็นคุณแก่ผู้กระทำความผิด ไม่ว่าในทางใด เว้นแต่คดีถึงที่สุดแล้ว  
แต่ในกรณีที่คดีถึงท่ีสุดแล้ว ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ถ้าผู ้กระทำความผิดยังไม่ได้ร ับโทษ หรือกำลังรับโทษอยู ่ และโทษที ่กำหนดตาม 
คำพิพากษาหนักกว่าโทษที่กำหนดตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง เมื่อสำนวนความปรากฏแก่ศาลหรือเมื่อ
ผู้กระทำความผิด ผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้นั้น ผู้อนุบาลของผู้นั้นหรือพนักงานอัยการร้องขอ ให้ศาลกำหนด
โทษเสียใหม่ตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง ในการที่ศาลจะกำหนดโทษใหม่นี้ ถ้าปรากฏว่า ผู้กระทำ
ความผิดได้รับโทษมาบ้างแล้ว เมื่อได้คำนึงถึงโทษตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง หากเห็นเป็นการสมควร 
ศาลจะกำหนดโทษน้อยกว่าโทษข้ันต่ำที่กฎหมายที่บัญญัติในภายหลังกำหนดไว้ถ้าหากมีก็ได้ หรือถ้าเห็นว่าโทษ
ที่ผู้กระทำความผิดได้รับมาแล้วเป็นการเพียงพอ ศาลจะปล่อยผู้กระทำความผิดไปก็ได้ 
 
 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระบุชนิด หรือประเภทของสินค้า ลักษณะ
วิธีการจําหน่ายสินค้า และสถานที่ที่จะจัดวางสินค้า เพื่อจําหน่ายในกรณีที่จะมีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ รวมทั้ง
จะกําหนดเง่ือนไขอย่างใดตามที่เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้ 
  การเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจําหน่ายสินค้า หรือสถานที่จัดวางสินค้าให้
แตกต่างไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต จะกระทําได้ต่อเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ได้จดแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไว้ในใบอนุญาตแล้ว 
  ๓ มาตรา ๔๒ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจรมีอํานาจออกประกาศ
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) กําหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพื้นท่ีดังกล่าวเป็นเขตห้ามจําหน่ายหรือซื้อ
สินค้าโดยเด็ดขาด 
  (๒) กําหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพื้นท่ีดังกล่าวเป็นเขตที่ห้ามจําหน่ายสินค้า
บางชนิดหรือบางประเภท หรือเป็นเขตห้ามจําหน่ายสินค้าตามกําหนดเวลาหรือเป็นเขตห้ามจําหน่ายสินค้าโดยวิธีการจําหน่าย
ในล ักษณะใดล ักษณะหน ึ ่ งหร ือก ํ าหนดหล ัก เกณฑ ์ว ิ ธี การและเง ื ่ อนไขในการจ ํ าหน ่ ายส ินค ้ า ในบร ิ เวณนั้น 
  ในการดําเนินการตาม (๑) หรือ (๒) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ สถานที่ทําการ
ของราชการส่วนท้องถิ่นและบริเวณที่จะกําหนดเป็นเขตตาม (๑) หรือ (๒)แล้วแต่กรณี และต้องกําหนด วันที่จะบังคับตาม
ประกาศนั้นมิให้น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันประกาศ 
  ๔ มาตรา ๔๓ เพื่อประโยชน์ของประชาชนและการควบคุมการจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ  

ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จําหน่ายหรือผู้ช่วยจําหน่ายสินค้า 
  (๒) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจําหน่าย ทําประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสม
อาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ำใช้และของใช้ต่าง ๆ 
  (๓) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดวางสินค้าและการเร่ขายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะ 
  (๔) กําหนดเวลาสําหรับการจําหน่ายสินค้า 
  (๕) กําหนดการอื่นท่ีจําเป็นเพื่อการรักษาความสะอาดและป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ รวมทั้งการป้องกัน 
มิให้เกิดเหตุรําคาญและการป้องกันโรคติดต่อ 
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   มาตรา 95 ในคดีอาญา ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู ้กระทำความผิดมายังศาลภายในกำหนด
ดังต่อไปนี้ นับแต่วันกระทำความผิด เป็นอันขาดอายุความ 
  … 
  (5) หนึ่งปี สำหรับความผิดระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งเดือนลงมา หรือต้องระวางโทษอย่างอ่ืน 
  3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  มาตรา ๓๗ คดีอาญาเลิกกันได้ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผู้กระทำผิดยินยอมเสียค่าปรับในอัตราอย่างสูงสำหรับ
ความผิดนั้นแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนศาลพิจารณา 
  … 

  (๔) ในคดีซึ ่ ง เปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอื ่น เมื ่อผู ้ต ้องหาได้ชำระค่าปรับตาม  
คำเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว  

   2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือที่ 1 : กรณีผู้ประกอบการทั้ง 4 ราย จำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยไม่ได้ยื่น
ขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ ่นตามที่กฎหมายกำหนดในเวลา 17.30 น. – 24.00 น. ของทุกวัน  
โดยไม่ได้วางจำหน่าย ฯ นอกช่วงเวลาผ่อนผัน เป็นระยะเวลาติดต่อกันตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2559 และยังคง
ประกอบ 5 กิจการอยู่อย่างต่อเนื่องทุกวัน กรณีดังกล่าวเป็นความผิดต่อเนื่องกรรมเดียว ยังไม่ขาดอายุความตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 หรือเป็นการกระทำต่างกรรมต่างวาระ คือ หนึ่งวันหนึ่งกรรม 

 ความเห็น : ตามบทบัญญัติมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่ควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน์ใช้สอยของ
ประชาชน ซึ่งผู้จำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจำหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้า
ในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย จะต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  ถ้าผู้ใดจำหน่ายสินค้าในที่หรือ 
ทางสาธารณะ โดยไม่ได้รับอนุญาตต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทตามมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เมื่อพิจารณาจากบทกำหนดโทษกรณีประกอบกิจการ
จำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งจะมีอายุความตามมาตรา 95 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา คือ 1 ปี นับแต่วันกระทำความผิดและยังไม่ได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทำความผิดมายังศาลภายใน
กำหนด ประกอบกับเมื่อเทียบเคียงความเห็นจากสำนักงานอัยการสูงสุด ตามหนังสือของสำนักงานอัยการสูงสุด  
ที่ อส 0005/4625 ลงวันที่ 16 เมษายน 2558 ซึ่งมีความเห็นว่า การที่ผู้ประกอบกิจการไม่ยื่นคำขอต่อ
อายุใบอนุญาตตามที่กฎหมายกำหนดเป็นเวลาติดต่อกันหลายปีและยังคงประกอบกิจการอยู่อย่างต่อเนื่อง  
ทุกว ันโดยไม่ได ้ร ับอนุญาต ตามหลักกฎหมายถือว ่าเป ็นความผิดต ่อเน ื ่อง และความผิดต ่อเน ื ่อง  
ถือเป็นการกระทำกรรมเดียวเพราะมีเจตนาเดียว ดังนั้น จากข้อเท้จจริงที่หารือมานี้จึงถือเป็นการกระทำ
ความผิดกรรมเดียว ซึ ่งอายุความเริ ่มนับแต่ว ันที ่เจ ้าหน้าที ่ในฐานะเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้พบการกระทำความผิดและได้ออกหลักฐานไว้เป็นที่
ประจักษ์ถึงการพบการกระทำผิดนั ้น เช่น การออกแบบตรวจแนะนำเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข โดยอายุความสะดุดหยุดลงเมื่อได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทำความผิดมายังศาล เว้นแต่เป็นกรณีที่ได้
ดำเนินการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และผู้กระทำ
ความผิดได้ชำระค่าปรับตามที่กำหนด จึงให้ถือว่าคดีอาญาเลิกกันตามมาตรา 37 แห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้ การดำเนินการเปรียบเทียบปรับต้องเร่งดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในช่วง  
อายุความตามมาตรา 95 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เนื่องจากหากผู้กระทำความผิดไม่ยินยอมชำระค่าปรับ  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องดำเนินการแจ้งความดำเนินคดีโดยไม่ให้ขาดอายุความ     
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  ข้อหารือที่ 2 : หากเป็นความผิดกรรมเดียว จากข้อเท็จจริงผู้ประกอบการจำหน่ายสินค้าในที่
หรือทางสาธารณะ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เริ่มกระทำความผิดตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 
2559 ซึ่งกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำความผิด บัญญัติบทกำหนดโทษไว้ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 มาตรา 77 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 
โดยข้อเท็จจริงผู้ประกอบการยังคงกระทำความผิดอยู่อย่างต่อเนื่องทุกวันจนถึงปัจจุบันซึ่งกฎหมายที่ใช้ปัจจุบัน 
บัญญัติบทกำหนดโทษไว้ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2560 มาตรา 77 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท (เริ ่มบังคับใช้ตั ้งแต่ วันที่ 19 ธันวาคม 
2560) ดังนั้น อาศัยอำนาจตามมาตรา 85 วรรคสาม เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย จะมีอำนาจเปรียบเทียบผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ฯ ฉบับใด 

  ความเห็น : จากข้อเท็จจริงผู้ประกอบการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ โดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ ่น ตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยเริ่มกระทำความผิดตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2559 โดยข้อเท็จจริงผู้ประกอบการยังคง
กระทำความผิดอยู่อย่างต่อเนื่องทุกวันจนถึงปัจจุบัน ถือว่าเป็นความผิดต่อเนื่องที่เกิดจากการกระทำผิดกรรมเดียว 
ดังนั้น หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้พบการกระทำความผิด และได้ออกหลักฐานไว้
เป็นที่ประจักษ์ถึงการพบการกระทำความผิดนั้นเมื่อใด การดำเนินการพิจารณาเปรียบเทียบคดี ก็ต้องนำ
บทบัญญัติกฎหมายที่ใช้ปัจจุบันในการเปรียบเทียบปรับผู้กระทำความผิด  ตามหลักการใช้กฎหมายอาญา 
ที่บัญญัติไว้ว่าบุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระทำการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำนั้นบัญญัติ
เป็นความผิดและกำหนดโทษไว้ ตามประมวลกฎหมายอาญา  
 
 
 
 
   
 
              
 
 
 
 
 
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

    21 มกราคม  2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 

ร่าง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่ 15 / ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาในการประกอบกิจการตลาด หรือ สถานที่จำหน่ายอาหาร  

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
------------------------------- 

  สำนักงานเขต ได้มหีนังสือ เพ่ือขอหารือการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พุทธศักราช 2535 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยผู้เช่าพื้นที่ของบริษัท  ได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้ง
สถานที่จำหน่ายอาหาร 

  สำนักงานเขต ได้ตรวจสอบพบว่า สถานที่แห่งหนึ่ง โดยบริษัท  เป็นผู้ให้เช่าพื้นที่ ประกอบ
กิจการตามโฉนดที่ดิน ลักษณะการประกอบการเป็นเต็นท์ชั่วคราว จำนวน 200 หลัง และแบ่งพื้นที่ให้เช่าพื้นที่ละ 
150 ตารางเมตร ประกอบด้วยร้านจำหน่ายอาหาร ทั้งประกอบปรุงและนำอาหารปรุงสำเร็จมาตั้งวางขายประมาณ 
20 ร้าน ซึ่งบริษัทฯ ขอรับหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร จำนวน 1 ฉบับ ในพื้นที่ดังกล่าว 
และบริษัทฯ ขอรับหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารทั้งหมด จำนวน 8 ฉบับ 

  ทั้งนี้ สำนักงานเขต ได้พิจารณาสุขลักษณะของสถานที่ พบว่า ไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงประสานมายังหน่วยงานของท่าน เพื่อขอหารือแนวทางปฏิบัติใน
การพิจารณาออกหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร ดังนี้ 
  1. การประกอบกิจการมีลักษณะเป็นเต็นท์ชั่วคราว จะขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตั้งสถานที่
จำหน่ายอาหารตามที่ได้กล่าวมาสามารถขอรับได้หรือไม่ หากไม่ได้จะมีแนวทางในการดำเนินการ อย่างไรบ้าง 

  2. การประกอบกิจการไม่มีเลขอาคาร จะขอรับหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จำหน่าย
อาหาร สามารขอรับได้หรือไม่ 
  3. การประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นแผงสำหรับการวางขาย เช่น แคร่ โต๊ะ ในสถานที่เอกชน
โดยไม่มีโครงสร้างอาคาร หรือเต็นท์ชั่วคราว จะสามารถขอรับหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร 
ได้หรือไม ่   

กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้   
  1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๔ “ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจำหน่ายสินค้า
ประเภทสัตว์ เนื ้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย  
ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจำหน่ายสินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้สำหรับให้ผู้ค้า
ใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจำหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจำหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่กำหนด 

“สถานที่จำหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที ่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้เพื่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนสำเร็จและจำหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้  
ไม่ว่าจะเป็นการจำหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้สำหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือนำไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม 

มาตรา ๓๔๒  ห้ามมิให้ผู ้ใดจัดตั ้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น       
ตามมาตรา ๕๖  

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/ 537 ลงวันท่ี 25 มกราคม 2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงสำนักงาน 
เขต 

๒ มาตรา ๓๔  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออก

ใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

  สำเนาคู่ฉบับ 
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  มาตรา ๓๕๓  เพื ่อประโยชน์ในการกำกับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ ่นมีอำนาจออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 มาตรา 38 ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่ง
มีพื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา 56 ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร 
  2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 256๑ 

3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน             
ที่เก่ียวข้อง พ.ศ. 2561 

4) กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
  5) กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 
  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือที่ 1 : การประกอบกิจการมีลักษณะเป็นเต็นท์ชั่วคราว จะขอรับหนังสือรับรองการแจ้ง
จัดตั ้งสถานที่จำหน่ายอาหารที ่ได้กล่าวมาสามารถขอรับได้หรือไม่ หากไม่ได้จะมีแนวทางในการดำเนินการ  
อย่างไรบ้าง 
  ความเห็น : กรมอนามัยได้นำเสนอประเด็นข้อหารือที่ 1 ดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการ
บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที ่  11 - 2/2564  
เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2563 ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาและมีความเห็นดังนี้  หลักการพิจารณาอนุญาตกิจการ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม นั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณา 
จากข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายเป็นสำคัญ ซึ่งเมื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมแล้ว พบว่า สถานที่ประกอบ
กิจการดังกล่าวมีการประกอบกิจการแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นอาคารพาณิชย์ และส่วนที่เป็นพื้นที่โล่งแจ้ง
สำหรับให้ผู้ค้าตั้งเต็นท์ โดยพ้ืนที่ส่วนที่เป็นอาคารพาณิชย์ มีการประกอบหรือปรุงอาหาร จำหน่ายให้ผู้บริโภค และ
จัดให้มีโต๊ะ เก้าอ้ี สำหรับนั่งรับประทาน สำหรับพ้ืนที่ส่วนที่เป็นที่โล่งแจ้งนั้นได้มีการตั้งเต็นท์ให้ผู้ค้าจำหน่ายอาหาร 
โดยมีทั ้งการประกอบหรือปรุงอาหาร ณ สถานที่ดังกล่าว และมีการนำอาหารปรุงสำเร็จมาวางขาย รวมถึง  
มีการจำหน่ายสินค้าประเภทอื่น ๆ โดยพื้นที่ส่วนที่เป็นอาคารพาณิชย์ เข้าข่ายนิยาม “สถานที่จำหน่ายอาหาร”  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ผู้จัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารในอาคาร
พาณิชย์แต่ละแห่งดังกล่าวข้างต้นจะต้องขอรับหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารในกรณีที่มีพ้ืนที่
ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร หรือขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารในกรณีที่มีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตร
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่ได้จัดตั้งตลาด
ขึ้นตามอำนาจหน้าที่ แต่ในการดำเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้
ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจกำหนดเง่ือนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

๓ มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
ดังต่อไปนี ้

(๑) กำหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
(๒) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจการตลาด 
(๓) กำหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
(๔) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาด

เรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ำทิ้ง 
การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญและการป้องกันการระบาดของโรคติดต่อ 
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พ.ศ. 2535 และที ่แก ้ไขเพิ ่มเต ิม กฎกระทรวงส ุขล ักษณะของสถานที ่จำหน่วยอาหาร พ.ศ. 2561  
ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย 
  สำหรับพื้นที่ส่วนที่เป็นที่โล่งแจ้ง เมื่อพิจารณาตามข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า เข้าข่ายตามนิยาม 
“ตลาด” และ “สถานที่จำหน่ายอาหาร” ทั้งนี้ หากราชการส่วนท้องถิ่น พิจารณาอนุญาตเป็นการประกอบกิจการ
ตลาดต้องควบคุมดูแลให้ผู้จัดตั้งตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ข้อบัญญัติท้องถิ่ น  
และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องด้วย หรือหากราชการส่วนท้องถิ่นจะพิจารณาอนุญาตเป็นการประกอบกิจการ
สถานที่จำหน่ายอาหาร อาจพิจารณาอนุญาตได้ดังนี้ รูปแบบที่ 1 คือให้ผู้ค้าแต่ละรายมายื่นขอหนังสือรับรองการ
แจ้งหรือขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารแล้วแต่กรณี หรือรูปแบบที่ 2 คือให้ผู้ดำเนินการจัดตั้งสถานที่
จำหน่ายอาหารมายื่นขอหนังสือรับรองการแจ้งหรือขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารเพียงใบเดียว  
และต้องควบคุมดูแลให้ผู้ค้าแต่ละรายปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม ข้อบัญญัติท้องถิ ่น และกฎหมายอื ่น ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้องด้วย นอกจากนี้   
หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าผู้ค้ามีการเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้ง 
หรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่งผู้ซื้อต้องนำไปทำประกอบหรือปรุง เพ่ือบริโภคในภายหลัง จะเข้าข่ายเป็นสถานที่
สะสมอาหาร ต้องให้ผู้ค้าแต่ละรายมายื่นขอหนังสือรับรองการแจ้งหรือขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสมอาหาร  
  ข้อหารือที่ 2 : การประกอบกิจการไม่มีเลขอาคาร จะขอรับหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่
จำหน่ายอาหาร สามารขอรับได้หรือไม่ 
  ข้อหารือที ่ 3 : การประกอบกิจการที ่มีลักษณะเป็นแผงสำหรับการวางขาย เช่น แคร่ โต๊ะ  
ในสถานที่เอกชนโดยไม่มีโครงสร้างอาคาร หรือเต็นท์ชั่วคราว จะสามารถขอรับหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่
จำหน่ายอาหารได้หรือไม่   

 ความเห็น : พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม มุ ่งเน้น
ควบคุมดูแลสุขลักษณะของสถานที่ หรือบริเวณท่ีจำหน่ายอาหาร โดยกำหนดให้ผู้จัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร
ต้องขอรับหนังสือรับรองการแจ้งหรือใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและต้องปฏิบัติให้ถูกสุขลักษณะ 
ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย กรณีสถานที่
หรือบริเวณที่จำหน่ายอาหารไม่มีเลขที่อาคาร หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบแล้วพบว่าปฏิบัติถูกต้อง 
ตามพระราชบัญญัตินี ้ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ ่น และกฎหมายอื ่นที ่เกี ่ยวข้อง  
ก็พิจารณาออกหนังสือรับรองการแจ้งหรือใบอนุญาตได้โดยต้องมีหลักฐานการแสดงสิทธิในพ้ืนที่ หรือมีเอกสาร
การเช่าหรือเลขท่ีตามโฉนดที่เช่านั้น  

 
 
 

 
   
 
              
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

     25  มกราคม  2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่   16  / ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

กรณีที่ยังไม่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมไว้ 
------------------------------- 

  องค์การบริหารส่วนตำบลก. ได้มหีนังสือที่ นบ 73504/1259 ลงวันที ่2 ธันวาคม ๒๕๖3 เพ่ือขอ
หารือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่องด้วยปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนตำบลก. พบผู้ประกอบกิจการบางประเภทที่เข้าข่ายกิจการ
ที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2558 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2562 ซึ่งข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนตำบลก. เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2  
พ.ศ. 2549 กำหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้ยังไม่ครอบคลุมกิจการบางประเภทตามประกาศดังกล่าว 
เพ่ือให้การกำกับและบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างถูกต้อง องค์การบริหารส่วนตำบลก. จึงขอหารือแนวทาง 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในประเด็นดังต่อไปนี้ 
  ประเด็นที่ 1 : ด้วยข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลก. เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  2 พ.ศ. 2549 กำหนดกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้ 
ยังไม่ครอบคลุมกิจการบางประเภทตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2558 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2560  
และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ในกรณีที่พบ 
ผู้ประกอบกิจการที่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว แต่ยังไม่มี
การกำหนดกิจการประเภทดังกล่าวไว้ในข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนตำบลก. องค์การบริหารส่วนตำบลก. 
จะสามารถควบคุม และพิจารณาออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบการนั้น ๆ ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

  ประเด็นที่ 2 : กรณีผู้ประกอบการ “ประกอบกิจการให้บริการสปา อาบน้ำ ตัดขน รับเลี้ยง หรือ
รับฝากสัตว์ชั่วคราว” ซึ่งเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ข้อ 3 ประเภทกิจการที่ 9 (21) โดยข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลก. เรื่อง 
การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 ยังไม่มีการกำหนด
กิจการประเภทดังกล่าวไว้ องค์การบริหารส่วนตำบลก. จะสามารถพิจารณาควบคุมและออกใบอนุญาตโดยอ้างอิง
ประเภทกิจการในข้อ “1 (2) การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว์ หรือธุรกิจอ่ืนใด อันมีลักษณะทำนองเดียวกัน 

๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/552     ลงวันที่  25 มกราคม 2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลก. 

2  มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้
กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

3 
มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31 ให้ราการส่วนท้องถิ่น

มีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(1) กำหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม

ภายในท้องถิ่นนั้น 
(2) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ

หรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ดำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 

  สำเนาคู่ฉบับ 
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เพ่ือให้ประชาชนเข้าชมหรือเพ่ือประโยชน์ของกิจการนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าดูหรือค่าบริการในทางตรง 
หรือทางอ้อม หรือไม่ก็ตาม” ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

  กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้ 
1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม   
  มาตรา 312 กำหนดให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกประกาศกำหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ มาตรา 323 กำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น กำหนดประเภท 
ของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 31 บางกิจการหรือ 
ทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตราย 
ต่อสุขภาพ และมาตรา 33 กำหนดให้ผู้ดำเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
กำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระทำในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับอนุญาต 
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มดำเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ดังนั้น  
หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นกำหนดให้เป็นกิจการที่ต้อง
ควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับอนุญาตถือเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท  
หรือทั้งจำท้ังปรับ ตามมาตรา 71 
  2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

ข้อ 3 ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
    1. กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง 

(2) การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว์ หรือธุรกิจอ่ืนใด อันมีลักษณะทำนองเดียวกัน 
เพ่ือให้ประชาชนเข้าชมหรือเพ่ือประโยชน์ของกิจการนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าดูหรือค่าบริการในทางตรง 
หรือทางอ้อม หรือไม่ก็ตาม  

9. กิจการเกี่ยวกับการบริการ 
    (21) ประกอบกิจการให้บริการสปา อาบน้ำ ตัดขน รับเลี้ยง หรือรับฝากสัตว์ชั่วคราว 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ประเด็นที่ 1 : ด้วยข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลก. เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย

ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  2 พ.ศ. 2549 กำหนดกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้ 
ยังไม่ครอบคลุมกิจการบางประเภทตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2558 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ในกรณีที่พบ 
ผู้ประกอบกิจการที่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว แต่ยังไม่มี
การกำหนดกิจการประเภทดังกล่าวไว้ในข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนตำบลก. องค์การบริหารส่วนตำบลก. 
จะสามารถควบคุม และพิจารณาออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบการนั้น ๆ ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

ความเห็น : ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  มาตรา 
32 (1) กำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น กำหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น และมาตรา 33 ห้ามมิให้ผู้ใดดำเนิน
กิจการตามประเภทที ่มีข ้อบัญญัติท้องถิ ่นกำหนดให้เป็นกิจการที ่ต ้องควบคุมตา มมาตรา 32 (1)  
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ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ดังนั้น เมื่อองค์การบริหารส่วน
ตำบลก .ออกข ้อบ ัญญ ัต ิท ้องถิ ่น ย ังไม ่ครอบคล ุมกิจการที ่เป ็นอันตรายต ่อส ุขภาพประเภทใดไว ้   
ผู้ประกอบกิจการประเภทดังกล่าวจึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มดำเนิน
กิจการ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่สามารถออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบกิจการนั้น ๆ ได้ อย่างไรก็ตาม 
แม้ว่ายังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมกิจการประเภทดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลก. มีอำนาจตรวจตรา 
แนะนำ และควบคุมดูแลให้ผู ้ประกอบกิจการดำเนินกิจการให้ถูกสุขลักษณะและไม่ก่อให้เกิดเหตุ
เดือดร้อนรำคาญ ทั้งนี้ หากองค์การบริหารส่วนตำบลก.ตรวจสอบแล้วพบว่ามีเหตุรำคาญเกิดขึ้น เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 28 “ในกรณีที่มีเหตุรำคาญ
เกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
สถานที่นั้นระงับเหตุรำคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในคำสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระทำ
โดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุรำคาญนั้น หรือสมควรกำหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรำคาญเกิดขึ ้นใน
อ น า ค ต  
ให้ระบุไว้ในคำสั่งได้”  

  ประเด็นที่ 2 : กรณีผู้ประกอบการ “ประกอบกิจการให้บริการสปา อาบน้ำ ตัดขน รับเลี้ยง หรือ
รับฝากสัตว์ชั่วคราว” ซึ่งเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ข้อ 3 ประเภทกิจการที่ 9 (21) โดยข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลก. เรื่อง 
การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 ยังไม่มีการกำหนด
กิจการประเภทดังกล่าวไว้ องค์การบริหารส่วนตำบลก. จะสามารถพิจารณาควบคุมและออกใบอนุญาตโดยอ้างอิง
ประเภทกิจการในข้อ “1 (2) การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว์ หรือธุรกิจอ่ืนใด อันมีลักษณะทำนองเดียวกัน 
เพ่ือให้ประชาชนเข้าชมหรือเพ่ือประโยชน์ของกิจการนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าดูหรือค่าบริการในทางตรง 
หรือทางอ้อม หรือไม่ก็ตาม” ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

  ความเห็น : หลักการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงประกอบกับ 
ข้อกฎหมายเป็นสำคัญ  

สำหรับกรณีการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการ
ให้บริการสปา อาบน้ำ ตัดขน รับเลี้ยง หรือรับฝากสัตว์ชั่วคราวตามที่ได้หารือมานี้ เมื่อได้พิจารณาข้อกฎหมาย
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ฯ ได้กำหนดกิจการประเภทที่ 9 (21) 
ประกอบกิจการให้บริการสปา อาบน้ำ ตัดขน รับเลี้ยง หรือรับฝากสัตว์ชั่วคราว โดยมีขอบเขตความหมาย คือ 
“สถานที่ที่ให้บริการสปา อาบน้ำ ตัดขน รับเลี้ยงหรือฝากสัตว์ชั่วคราว ทั้งนี้บริการที่จัดไว้ต้องไม่ละเมิดกฎหมาย
ป้องกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว์ และกฎหมายสถานพยาบาลสัตว์” กิจการประเภทที่ 1 (2)  
การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว์ หรือธุรกิจอื่นใด อันมีลักษณะทำนองเดียวกัน เพ่ือให้ประชาชนเข้าชม
หรือเพ่ือประโยชน์ของกิจการนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าดูหรือค่าบริการในทางตรง หรือทางอ้อม 
หรือไม่ก็ตาม โดยมีขอบเขตความหมาย คือ “สถานที่ที่ทำการเลี้ยงสัตว์ สถานที่ที่ทำการรวบรวมสัตว์ที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนเข้าชม จะโดยมีการเก็บค่าเข้าชมหรือไม่ก็ตาม เช่น สวนสัตว์สาธารณะ สวนสัตว์
ในห้างสรรพสินค้า สวนสัตว์ในร้านอาหาร เป็นต้น รวมทั้งธุรกิจอ่ืนใดอันมีลักษณะทำนองเดียวกันที่ทำการ
รวบรวมสัตว์เพ่ือให้ประชาชนเข้าชม หรือเพ่ือประโยชน์ของกิจการนั้น เช่น การแสดงละครสัตว์ การเลี้ยงสุนัข
ตำรวจเพ่ือฝึก เป็นต้น ซึ่งถ้ามีการเก็บค่าเข้าชมก็เป็นการค้า ถ้าไม่เก็บค่าเข้าชมก็ไม่เป็นการค้า แต่ต้องปฏิบัติ
ให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่กฎหมายกำหนด” ซ่ึงจะเห็นได้ว่าประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวได้แยก
กิจการทั้งสองประเภทไว้อย่างชัดเจน เนื่องจากลักษณะของการประกอบกิจการ กิจกรรมหรือการบริการ  
ความเสี่ยง ผลกระทบ และการควบคุมที่แตกต่างกัน ดังนั้น หากข้อเท็จจริงพบว่าเข้าข่ายเป็นการประกอบ
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กิจการประเภทที่ 9 (21) เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงไม่สามารถออกใบอนุญาตเป็นกิจการประเภทที่ 1 (2) ได้ ทั้งนี้ 
หากท้องถิ่นประสงค์จะควบคุมกิจการประเภทที่ 9 (21) ให้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ิมเติมได้ 

ข้อแนะนำเพ่ิมเติม 
เนื่องด้วย ปัจจุบันได้มีการออกประกาศ 1.ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 และ3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 
ดังนั้น เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ 
ราชการส่วนท้องถิ่นควรปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับประกาศดังกล่าวและกฎกระทรวงควบคุมสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ด้วย โดยการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ราชการส่วนท้องถิ่น
พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพให้มีความ
สอดคล้องกับกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 เว้นแต่ในกรณีที่มี
ความจำเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษ ราชการส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องใดขัดหรือแย้งกับที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสาธารณสุขและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข ตามความในมาตรา 7 วรรคสอง ทั้งนี้  ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณานำคำแนะนำของ
คณะกรรมการสาธารณสุขมาประกอบการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวได้ด้วยโดยศึกษารายละเอียด 
แนวทางการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ิมเติมได้ดังนี้ (1) คู่มือแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (2) ตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ(3) คู่มือแบบการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญ ญั ติ การสาธารณ สุข  พ .ศ .2535  ซึ่ งดาวน์ โหลดหนั งสื อหรือคู่ มื อ ได้ที่ เว็บ ไซต์  
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย http://laws.anamai.moph.go.th 
 
 
 
 
 
   
 
             
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

  25  มกราคม 2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้  

 

 

ร่าง.................. 
พ/ท................. 
ตรวจ................ 
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เรื่องเสร็จที่ 17/25641 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการดำเนินการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข              

------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนตำบลแห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือที่ นย 741001/ว1121 ลงวันที่ 4 ธันวาคม ๒๕๖3 
เพ่ือขอหารือแนวทางการดำเนินการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข               
โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1. ไขมันไก่ ซึ่งเกิดจากเศษซากของไก่จากโรงงานหรือสถานที่ชำแหละไก่ที่นำไปทิ้งหรือขน          
ไปกำจัดจัดอยู่ในประเภทสิ่งปฏิกูลหรือไม่ อย่างไร หรือเก่ียวข้องเป็นกากอุตสาหกรรมหรือไม่อย่างไรบ้าง 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม ควบคุมและออกใบอนุญาต
แก่บริษัท ห้างร้าน ร้านค้า สถานที่รับบริการเก็บไขมันและสิ่งปฏิบัติกูล รวมทั้งที่ผลิตจำหน่ายเนื้อสัตว์ (ไก่)          
ได้ตามกฎหมายหรือไม่อย่างไร 

3. ขอทราบอัตราภาษี ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และบทลงโทษตามกฎหมายเกี่ยวข้องว่ากำหนดไว้
อย่างไรบ้าง 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 4 “สิ่งปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงสิ่งอ่ืนใดซึ่งเป็น

สิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น 
“มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก 

ภาชนะที่ ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่ เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่ เลี้ยงสัตว์ หรือที่ อ่ื น           
และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

“สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ 
ที่จัดไว้สำหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่งผู้ซื้อต้องนำไปทำ 
ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง 

มาตรา ๒๐  เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และกำจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือทำให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจาก
ในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

(๒) กำหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
(๓) กำหนดวิธีการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร

หรือสถานทีใ่ด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 
(๔) กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่ราชการ

ส่วนท้องถิ่นมอบให้ดำเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่กำหนด           
ในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
จะต้องดำเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

(๕) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพ่ือให้
ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนกำหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 

(๖) กำหนดการอ่ืนใดที่จำเป็นเพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/426 ลงวันที่ 3 ก.พ. 64 ซึ่งกรมอนามัย                                       
มีถึงองค์การบริหารส่วนตำบลองครักษ์ 
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มาตรา ๓๒  เพ่ือประโยชน์ในการกำกับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑        
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) กำหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมี
การควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 

(๒) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

มาตรา ๔๐  เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมหรือกำกับดูแลสถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร          
ที่ได้รับใบอนุญาต หรือได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) กำหนดประเภทของสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามประเภทของอาหาร
หรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจำหน่าย 

(๒) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้ง ใช้ และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะของบริเวณท่ี
ใช้จำหน่ายอาหาร ที่จัดไว้สำหรับบริโภคอาหาร ที่ใช้ทำ ประกอบ หรือปรุงอาหาร หรือที่ใช้สะสมอาหาร 

(๓) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญและการป้องกันโรคติดต่อ 
(๔) กำหนดเวลาจำหน่ายอาหาร 
(๕) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จำหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหารและผู้ให้บริการ 
(๖) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการจำหน่าย ทำ ประกอบ ปรุง 

เก็บรักษาหรือสะสมอาหาร 
(๗) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ น้ำใช้ และของใช้อ่ืนๆ 
มาตรา ๖๓  ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดค่าธรรมเนียมตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง 
2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  
    กลุ่มที่ 2 กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ ประเภทที่ 2(1) “การฆ่า หรือชำแหละสัตว์ 

ยกเว้นในสถานที่จำหน่ายอาหาร เร่ขาย หรือขายในตลาด” หมายถึง สถานที่ที่ทำการฆ่าหรือชำแหละสัตว์ทุกชนิด 
ยกเว้นการฆ่าสัตว์เพ่ือประกอบเป็นอาหารไว้จำหน่ายในร้านอาหารหรือเพ่ือเร่ขาย หรือเพ่ือขายในตลาดหรือ
เพ่ือการบริโภคในครัวเรือน 
 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

 ข้อหารือที่ 1 : ไขมันไก่ ซึ่งเกิดจากเศษซากของไก่จากโรงงานหรือสถานที่ชำแหละไก่ที่นำไปทิ้งหรือ
ขนไปกำจัด จัดอยู่ในประเภทสิ่งปฏิกูลหรือไม่ อย่างไร หรือเกี่ยวข้องเป็นกากอุตสาหกรรมหรือไม่อย่างไรบ้าง 

ความเห็น : ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงประกอบข้อกฎหมายเป็นสำคัญ           
โดยดำเนินการได้ดังนี้ 1. หากตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า ไขมันไก่ซึ่งเกิดจากเศษซากของไก่มาจากกระบวนการ
ผลิตของโรงงาน หรือสถานประกอบกิจการที่เข้าข่ายตามคำนิยาม “โรงงาน” ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานจะถือเป็น 
“สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ในกรณีดังกล่าวผู้ประกอบการจะต้องจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วให้ถูกต้องตามกฎหมาย         
ว่าด้วยโรงงาน 2. หากไม่เข้าข่าย “โรงงาน” ไขมันไก่ซึ่งเกิดจากเศษซากของไก่ที่เกิดจากกระบวนการชำแหละและ
การตัดแต่งเนื้อไก่จากสถานประกอบการดังกล่าวจะเข้าข่ายเป็น “มูลฝอย” ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข       
ในกรณีดังกล่าวสถานประกอบการจะต้องคัดแยกมูลฝอยและกำจัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการ
มูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 กฏกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐                
และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้ หากไขมันไก่ดังกล่าวเป็นกากไขมันซึ่งเป็นไขมันที่แยกออกจากน้ำเสียและถูก           
นำออกมาจากบ่อดักไขมันของสถานประกอบการและครัวเรือนจะเข้าข่ายเป็น “สิ่งปฏิกูล” ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
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คณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ ๗๐-๑/๒๕๕๖ ได้มีมติว่า “สิ่งปฏิกลู ครอบคลุมถึงกากไขมันที่ได้จากบ่อดักไขมัน
ของสถานประกอบการและครัวเรือน” 

ข้อหารือที่ 2 : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม ควบคุมและ
ออกใบอนุญาตแก่บริษัท ห้างร้าน ร้านค้า สถานที่รับบริการเก็บไขมันและสิ่งปฏิบัติกูล รวมทั้งที่ผลิตจำหน่าย
เนื้อสัตว์(ไก่)ได้ตามกฎหมายหรือไม่อย่างไร 

ความเห็น : ราชการส่วนท้องถิ่นดำเนินการได้ดังนี้  
 กรณีที่ 1 สถานที่ที่มีการฆ่า หรือชำแหละไก่ ยกเว้นการฆ่าเพ่ือประกอบเป็นอาหารไว้

จำหน่ายในร้านอาหาร หรือเพ่ือเร่ขาย หรือเพ่ือขายในตลาดหรือเพ่ือการบริโภคในครัวเรื่อน ซึ่งเข้าข่าย          
“การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 กิจการประเภทที่ 2(1) ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัย
อำนาจตามความในมาตรา 32 ประกอบกับมาตรา 63 เพ่ือควบคุมดูแลสุขลักษณะของการประกอบกิจการและ
จัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการอนุญาตประกอบกิจการประเภทดังกล่าวได้  

 กรณีที่ 2 สถานที่ อาคาร หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้สำหรับเก็บ
เนื้อไก่ ชิ้นส่วนไก่ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใดไว้เพ่ือจำหน่าย            
ซึ่งผู้ซื้อต้องนำไปทำ ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง ซึ่งเข้าข่าย “สถานที่สะสมอาหาร” ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 40 ประกอบกับมาตรา 63                 
เพ่ือควบคุมดูแลสุขลักษณะของการประกอบกิจการและจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการอนุญาตหรือหนังสือรับรอง
การแจ้งประกอบกิจการประเภทดังกล่าวได้  

กรณีที่ 3 สถานที่ที่มีการดำเนินกิจการรับทำการ เก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
โดยทำเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการตามาตรา 19 ราชการส่วนท้องถิ่นอำนาจ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 20 ประกอบกับมาตรา 63 เพ่ือควบคุมดูแลสุขลักษณะ
ของการประกอบกิจการและจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการอนุญาตประกอบกิจการประเภทดังกล่าวได้ 
 ข้อหารือที่ 3 : ขอทราบอัตราภาษี ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และบทลงโทษตามกฎหมาย
เกี่ยวข้องว่ากำหนดไว้อย่างไรบ้าง 

ความเห็น : การจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมได้ไม่เกินกว่าอัตราค่าธรรมเนียมที่กำหนดไว้
ในกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการ
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ทั้งนี้ การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตราชการส่วนท้องถิ่นควร
คำนึงถึงความเป็นจริงของการประกอบกิจการแต่ละประเภทด้วยว่ากิจการประเภทใดจะก่อผลกระทบ          
ต่อสุขภาพต่อชุมชนมากน้อยเพียงใด ซึ่งไม่เท่ากันและแม้จะเป็นกิจการประเภทเดียวกันแต่มีขนาดของกิจการ
ไม่เท่ากันก็อาจก่อผลกระทบต่อชุมชนที่ไม่เท่ากันเช่นกัน ดังนั้น การกำหนดค่าธรรมเนียมในข้อบัญญัติท้องถิ่น
จึงควรคำนึงถึงประเภทและขนาดของกิจการซึ่งจะก่อผลกระทบต่อชุมชนที่แตกต่างกันด้วย รวมทั้งต้อง
พิจารณาถึงรายได้จากการประกอบกิจการนั้นๆ ด้วย เพ่ือความเหมาะสมและความยุติธรรมสำหรับผู้ประกอบ
กิจการ สำหรับการกำหนดค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 20(4) ของราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาต้นทุนค่าใช้จ่าย เช่น ค่าก่อสร้าง           
ค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าตอบแทนคนงาน ค่าน้ำมันรถ ค่าบำรุงรักษาระบบบำบัด เป็นต้น ทั้งนี้อัตราค่าธรรมเนียมนั้น
ต้องไม่ก่อภาระเกินสมควรแก่ประชาชน สำหรับค่าปรับและบทกำหนดโทษตามกฎหมายสาธารณสุขจะเป็นไป
ตามบทบัญญัติมาตรา 68 ถึงมาตรา 84 
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ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถศึกษาแนวทางการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและแนวทางการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขกรมอนามัย http://laws.anamai.moph.go.th 

 
พรรณพิมล วิป                                                  
 

อธิบดีกรมอนาม                           
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
           3 มกราคม 2564 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

  ชญาณี ร่าง 
ชญาณี พิมพ์/ทาน

......................ตรวจ  
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

 ชญาณี ร่าง 
 ชญาณี พิมพ์/ทาน 
 ...................ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่  18 / ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง ผลการบังคับใช้ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและ 

แบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) และวิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและ
แบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. 2561  

------------------------------- 
  บริษัทเอกชนรายหนึ่ง ได้มีหนังสือ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ตอบข้อหารือการปฏิบัติตาม 
“ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) 
และวิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและ
กากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. 2561” โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่ องด้วยบริษัท ฯ มีข้อสงสัยบางประการเกี่ ยวกับการเก็บตัวอย่ างและการตรวจหา 
ไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอิโคไล อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดปริมาณ
ไข่หนอนพยาธิและแบคที เรีย อี โคไล (Escherichia coli) และวิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหา 
ไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว 
พ.ศ. 2561 ว่าบังคับใช้กับสถานประกอบกิจการทุกพ้ืนที่และทุกจังหวัดใช่หรือไม่ เนื่องจากพบประกาศ
เกี่ยวกับการกำจัดสิ่งปฏิกูลบางฉบับ เช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การกำหนดประเภท ขนาด 
ระยะเวลาในการสูบกากตะกอน และวิธีการระบายน้ำทิ้งที่ได้มาตรฐานของระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 
บังคับใช้เฉพาะบางพ้ืนที่ และประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ตามข้อหารือนี้บังคับใช้กับโรงงานอุตสาหกรรม  
ที่ตั้งอยู่ในการนิคมอุตสาหกรรมหรืออ่ืน ๆ ที่มีระบบบำบัดน้ำเสียส่วนกลางด้วยหรือไม่ เนื่องด้วยน้ำทิ้งและ  
กากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลที่ออกนอกโรงงานอุตสาหกรรมเหล่านี้จะต้องเข้าสู่ระบบบำบัดน้ำเสีย
ส่วนกลางของการนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือบำบัด ก่อนที่จะปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก 

กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้   
  1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1) กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 
   ข้อ 2 ในกฎกระทรวงนี้ 
   “สิ่งปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะของคน หรือสิ่งอ่ืนใดที่ปนเปื้อน
อุจจาระหรือปัสสาวะ 
   “การจัดการสิ่งปฏิกูล” หมายความว่า กระบวนการดำเนินการตั้งแต่ระบบการรองรับ 
การเก็บ การขน และการกำจัดสิ่งปฏิกูล  
   ข้อ 14 ระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแบ่งเป็นสองระบบ ได้แก่ 

(1) ระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแบบติดกับที่ 
(2) ระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลรวม 
ระบบกำจัดสิ่ งปฏิกูลตามวรรคหนึ่ ง ต้องมีประเภท ขนาด ระยะเวลาในการสูบ 

กากตะกอนและวิธีการระบายน้ำทิ้งที่ได้มาตรฐาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ 15 ในการระบายน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว น้ำทิ้งและ
กากตะกอนต้องมีปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ไม่เกินปริมาณที่รัฐมนตรี 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 

  ๑ ส่ งพร้อมหนั งสือ ที่  สธ ๐๙๔๕.๐๔/ 1086  ลงวันที่   15 กุมภาพันธ์  2564 ซึ่ งกรมอนามัยมีถึ ง 
บริษัท  

  สำเนาคู่ฉบับ 
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วิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia 
coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 
  2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล
(Escherichia coli) และวิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) 
ในน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. 2561   
  โดยกำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล(Escherichia coli) และวิธีการเก็บ
ตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่าน
ระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล โดยให้ผู้มีหน้าที่จัดการสิ่งปฏิกูลดำเนินการตรวจหาปริมาณไข่หนอนพยาธิในน้ำทิ้งและ 
กากตะกอน และดำเนินการตรวจหาปริมาณแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอน ให้เป็นไป
ตามประกาศนี้ 
  3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การกำหนดประเภท ขนาด ระยะเวลาในการสูบ 
กากตะกอน และวิธีการระบายน้ำทิ้งที่ได้มาตรฐานของระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561  
  โดยกำหนดประเภท ขนาด ระยะเวลาในการสูบกากตะกอน และวิธีการระบายน้ำทิ้งที่ได้
มาตรฐานของระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล เพ่ือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลดำเนินการกำจัด  
สิ่งปฏิกูลได้อย่างถูกสุขลักษณะและมีประสิทธิภาพ โดยมีผลบังคับใช้ในท้องที่กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
เทศบาลนคร และเทศบาลเมืองเฉพาะในจังหวัดตามแนบท้ายประกาศนี้ รวม 34 จังหวัด 

  4) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

   มาตรา ๑๐ ให้ กนอ. มีอำนาจกระทำกิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม 

มาตรา ๖ อำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 

   (๔/๑)  การกำกับหรือจัดให้มีระบบป้องกันอุบัติภัย ระบบรักษาความปลอดภัย  
และระบบบำรุงรักษาสิ่งแวดล้อม รวมตลอดถึงการควบคุมและจัดการน้ำเสีย การจัดการขยะมูลฝอย  
และการจัดการมลภาวะอ่ืนใดในนิคมอุตสาหกรรม 
   5) ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่ 76/2560 เรื่อง กำหนดมาตรฐาน
ทั่วไปในการระบายน้ำเสียลงสู่ระบบบำบัดน้ำเสียส่วนกลางในนิคมอุตสาหกรรม  

 ข้อ 2 ในประกาศ 

   “น้ำเสีย” หมายความว่า น้ำที่ผ่านการใช้แล้วทุกชนิดที่เกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการหรือกิจกรรมอื่นในนิคมอุตาสาหกรรม  

  “ระบบบำบัดน้ำเสียส่วนกลาง” หมายความว่า สิ่ งอำนวยความสะดวกใน 
การดำเนินงานของผู้ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมที่ได้จัดให้มีไว้สำหรับบำบัดน้ำเสียจากการประกอบ
กิจการหรือกจิกรรมอ่ืนในนิคมอุตสาหกรรม 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ  : ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและ
แบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) และวิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรีย  

อีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. 2561 ว่าบังคับใช้
กับสถานประกอบกิจการทุกพ้ืนที่และทุกจังหวัดใช่หรือไม่ เนื่องจากพบประกาศเกี่ยวกับการกำจัดสิ่งปฏิกูล  

บางฉบับ เช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การกำหนดประเภท ขนาด ระยะเวลาในการสูบกากตะกอน 
และวิธีการระบายน้ำทิ้งที่ได้มาตรฐานของระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 บังคับใช้เฉพาะบางพ้ืนที่ และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ตามข้อหารือนี้บังคับใช้กับโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ในการนิคมอุตสาหกรรม
หรืออ่ืน ๆ ที่มีระบบบำบัดน้ำเสียส่วนกลางด้วยหรือไม่ 
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ร่าง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 

  ความเห็น : เมื่อได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็นว่า  
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การกำหนดประเภท ขนาด ระยะเวลาในการสูบกากตะกอน  
และวิธีการระบายน้ำทิ้งที่ได้มาตรฐานของระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 ข้อ 10 ซึ่งได้กำหนดไว้อย่าง
ชัดเจนว่าประกาศฉบับนี้มีผลบังคับใช้ในท้องที่กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง
เฉพาะในจังหวัดตามแนบท้ายประกาศนี้ รวม 34 จังหวัด แต่สำหรับประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) และวิธีการเก็บตัวอย่างและ 
การตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบ
กำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. 2561 ไม่ได้กำหนดพ้ืนที่ ใช้บังคับไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งหมายความว่าให้มีผลบังคับ
เป็นการทั่วไปทุกพ้ืนที่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล 
(Escherichia coli) และวิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) 
ในน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. 2561 เนื่องจากประกาศกระทรวงฯ ฉบับ ดังกล่าวนี้
ออกตามความในกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 ข้อ 15 โดยในข้อ 7 ของประกาศ
กระทรวงฯ ฉบับนี้ กำหนดให้ผู้มีหน้าที่จัดการปฏิกูลดำเนินการตรวจหาปริมาณไข่หนอนพยาธิในน้ำทิ้งและ 
กากตะกอนและดำเนินการตรวจหาปริมาณแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอน ให้เป็นไป
ตามประกาศนี้ ซึ่งในกฎกระทรวงฯ ข้อ 2 “ผู้มีหน้าที่จัดการสิ่งปฏิกูล” หมายความว่า (1) ราชการส่วนท้องถิ่น
ที่มีอำนาจตามมาตรา 18 วรรคหนึ่ง (2) ราชการส่วนท้องถิ่นที่มีอำนาจดำเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
ตามมาตรา 18 วรรคสอง (3) ราชการส่วนท้องถิ่นที่มีอำนาจดำเนินการร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
ตามมาตรา 18 วรรคสอง (4) ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจตามมารตรา 18 วรรคสาม  
(5) ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ดังนั้น จึงมีผลบังคับกับ “ผู้มีหน้าที่จัดการสิ่งปฏิกูล” ในทุกพ้ืนที่ต้อง
ปฏิบัติ ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อน ไขที่ กฎหมายกำหนดไว้  สำหรับประเด็นหารือว่า  
ประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี้ ใช้บังคับกับโรงงานที่อยู่ในการนิคมอุตสาหกรรมหรือไม่ เมื่อได้วิเคราะห์
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พบว่ากฎหมายว่าด้วย
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ไม่ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลไว้  ดังนั้น โรงงานใน 
การนิคมอุตสาหกรรมต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หากข้อเท็จจริงในการจัดการ 
สิ่งปฏิกูลของการนิคมอุตสาหกรรมมีระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลและมีการระบายน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบ
การกำจัดสิ่งปฏิกูลนั้น ผู้มีหน้าที่จัดการสิ่งปฏิกูลของการนิคมอุตสาหกรรมจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) และวิธีการ
เก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอน 
ที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้วพ.ศ. 2561 ด้วย 

 
 
 
 
   
 
              
 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
         15 กุมภาพันธ์ 2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 19 / ๒๕๖41 
บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง การจัดการมูลฝอยประเภทหน้ากากอนามัย และวัสดุทำความสะอาดพื้นผิวสัมผัสในช่วงท่ีมี 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 

 

  บริษัทเอกชนรายหนึ่งได้มีหนังสือเพื่อขอหารือเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยประเภทหน้ากาก
อนามัย และวัสดุที่ใช้ทำความสะอาดพ้ืนผิวในช่วงที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่องด้วย การปฏิบัติตามมาตรการป้องกันการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID - 19) โรงงานอุตสาหกรรม และสถานประกอบกิจการทั่วไปที่มิใช่โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลจึงมี
การใช้สำลีหรือเศษผ้าชุบแอลกอฮอลล์เช็ดทำความสะอาดพ้ืนผิวพ้ืนที่ มีการใช้หน้ากากผ้าและหน้ากากอนามัย 
บริษัทฯ จึงใคร่ขอหารือมายังท่านว่า ขยะสำลีหรือเศษผ้าชุบแอลกอฮอลล์หลังเช็ดทำความสะอาด หน้ากากผ้า
และหน้ากากอนามัยที่ใช้แล้วดังกล่าวจัดเป็นมูลฝอยติดเชื้อหรือเข้าข่ายต้องกำจัดเป็นมูลฝอยติดเชื้อตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ที่ระบุคำนิยาม “มูลฝอยติดเชื้อ” ไว้ว่าหมายถึง “มูลฝอย
ที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้นซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถทำให้
เกิดโรคได้” หรือไม่ หรือให้พิจารณาเป็นมูลฝอยทั่วไปหรือของเสียอันตรายปนเปื้อนสารเคมี 

  1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
  มาตรา ๑๘ การเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นอื่นดำเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจำเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม 
รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงโดยคำแนะนำของคณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข     
ในการดำเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดำเนินการตามวรรคหนึ่ง
แทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินกิจการรับ        
ทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ดำเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน
หรือกำจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการดำเนินกิจการเป็นหนังสือตอ่เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  2) กฎกระทรวงว่าด้วยการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 
  ข้อ ๓ ในกฎกระทรวงนี้ 

“มูลฝอยติดเชื้อ” หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้นซึ่ง
ถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถทำให้เกิดโรคได ้

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1169   ลงวันที่  16  กุมภาพันธ์  2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงผู้จัดการ 
บริษัทเอกชน 

สำเนาคู่ฉบับ 

กรณี... 
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กรณีมูลฝอยดังต่อไปนี ้ ที ่เกิดขึ ้นหรือใช้ในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และ      
การรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์  
รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นมูลฝอยติดเชื้อ 

(๑) ซากหรือชิ้นส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ที่เป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพหรือ
ซากสัตว์และการใช้สัตว์ทดลอง 

(๒) วัสดุของมีคม เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแก้ว ภาชนะที่ทำด้วยแก้วสไลด์และ
แผ่นกระจกปิดสไลด์ 

(๓) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ์ที่ได้ จาก
เลือด สารน้ำจากร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์ หรือวัคซีนที่ทำจากเชื้อโรคที่มีชีวิต เช่น สำลี ผ้าก๊อส ผ้าต่าง ๆ 
และท่อยาง 

(๔) มูลฝอยทุกชนิดที่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อร้ายแรง 
“สถานบริการการสาธารณสุข” หมายความว่า 
(๑) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล และหมายความรวมถึงสถานพยาบาล

ของทางราชการ 
(๒) สถานพยาบาลสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลสัตว์ และหมายความรวมถึง

สถานพยาบาลสัตว์ของทางราชการ 
“สถานพยาบาลของทางราชการ” หมายความว่า สถานพยาบาลของราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น สภากาชาดไทย และสถานพยาบาลของหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่
กระทรวงสาธารณสุขก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

“สถานพยาบาลสัตว์ของทางราชการ” หมายความว่า สถานพยาบาลสัตว์ของราชการ 
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น สภากาชาดไทย และสถานพยาบาลสัตว์ของหน่วยงานอื่น
ของรัฐตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

“ห้องปฏิบัติการเชื้ออันตราย” หมายความว่า ห้องปฏิบัติการเชื้ออันตรายที่มิได้ตั้งอยู่ภายใน
สถานบริการการสาธารณสุข ซึ่งได้แก่ ห้องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์สารเคมีและจุลินทรีย์ในวัตถุ  ตัวอย่างจาก
ร่างกายมนุษย์หรือสัตว์ที่อาจก่อให้เกิดเชื้ออันตราย และห้องปฏิบัติการทดสอบด้านสาธารณสุข ที่ทำการตรวจ
วิเคราะห์คุณภาพ ส่วนประกอบ และความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์สุขภาพที่อาจก่อให้เกิดเชื้ออันตราย ทั้งนี้
ตามลักษณะและเงื่อนไขที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๑๑ ให้ผู้ดำเนินการสถานบริการการสาธารณสุข ผู้ดำเนินการห้องปฏิบัติการเชื้ออันตราย 
และเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีหน้าที่ควบคุมดูแลเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการเก็บ การขน และหรือการกำจัดมูลฝอย
ติดเชื้อของตน และดำเนินการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยติดเชื้อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนด
ในหมวด ๒ หมวด ๓ และหมวด ๔ แห่งกฎกระทรวงนี้ 

3) กฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ” หมายความว่า มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย   

ที ่ เก ิดจากกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ที ่เป ็นว ัตถุหรือปนเปื ้อนสารที ่ม ีค ุณสมบัติเป็นสารพิษ สารไวไฟ                 
สารออกซิไดซ์ สารเปอร์ออกไซด์ สารระคายเคือง สารกัดกร่อน สารที่เกิดปฏิกิริยาได้ง่าย สารที่เกิดระเบิดได้ 
สารที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม สารหรือสิ่งอื ่นใดที่อาจก่อหรือ  มีแนวโน้มที่จะทำให้เกิด
อันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม แต่ไม่หมายความ  รวมถึงมูลฝอยทั่วไป มูลฝอยติดเชื้อ 
กากกัมมันตรังสี และของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

 

2. ความเห็น... 
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2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ : การปฏิบัติตามมาตรการป้องกันการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) ของโรงงานอุตสาหกรรม และสถานประกอบกิจการทั่วไปที่มิใช่โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลที่มี
การใช้สำลีหรือเศษผ้าชุบแอลกอฮอลล์เช็ดทำความสะอาดพ้ืนผิวพ้ืนที่ มีการใช้หน้ากากผ้าและหน้ากากอนามัย 
มูลฝอยในลักษณะดังกล่าวจัดเป็นมูลฝอยติดเชื้อ หรือเข้าข่ายต้องกำจัดเป็นมูลฝอยติดเชื้อตามกฎกระทรวง    
ว่าด้วยกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 หรือไม่  

ความเห็น : จากการวิเคราะห์ประเด็นข้อหารือประกอบกับข้อกฎหมายแล้ว เห็นว่ามูลฝอย
ประเภท สำลี เศษผ้าชุบแอลกอฮอลล์ที่ใช้เช็ดทำความสะอาด หน้ากากผ้า หรือหน้ากากอนามัยที่ใช้แล้ว        
ซึ่งเกิดขึ้นจากกระบวนการหรือกิจกรรมของโรงงานหรือสถานประกอบกิจการทั่วไปนั้น เป็นมูลฝอยที่ไม่ได้
เกิดขึ้นหรือใช้ในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรคและ      
การทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์ รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว จึงไม่เข้าข่าย
คำนิยาม “มูลฝอยติดเชื้อ” ตามข้อ 3 แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 นอกจากนี้ 
โรงงานหรือสถานประกอบกิจการทั่วไป ไม่ถือว่าเป็นสถานบริการสาธารณสุขหรือห้องปฏิบัติการเชื้ออันตราย
ตามกฎกระทรวงนี้ ดังนั้น ผู้ดำเนินกิจการดังกล่าวจึงไม่ต้องดำเนินการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ        
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีกำหนดในหมวด ๒ หมวด ๓ และหมวด ๔ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยกำจัด
มูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 แต่ยังต้องดำเนินการให้เป็นไปตามกฏหมายที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี 

อย่างไรก็ตาม ภายใต้สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID-19 
ได้เกิดขึ้นและแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วในหลายพื้นที่ทั ่วประเทศ โรงงานหรือสถานประกอบกิจการทั่วไป        
จึงอาจมีกระบวนการ ขั ้นตอน หรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมูลฝอยประเภท สำลี เศษผ้าชุบแอลกอฮอลล์           
เช็ดทำความสะอาดพื้นผิวพื้นที่ หน้ากากผ้า หรือหน้ากากอนามัยใช้แล้วได้ โดยมูลฝอยประเภทดังกล่าวอาจมี       
การปนเปื้อนน้ำมูก น้ำลาย หรือสารคัดหลั่งของประชาชน จึงถือเป็นมูลฝอยที่มีความเสี่ยงและจำเป็นต้องได้รับ
การจัดการอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยให้คำนึงถึงการป้องกันการแพร่กระจายของเชื ้อโรค รวมถึง       
ความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องและประชาชน สำหรับภาชนะบรรจุสารเคมี เช่น ขวดน้ำยาฆ่าเชื้อ 
ถือเป็นมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ผู้ซึ่งก่อให้เกิดมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนนั้น 
จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๓ ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

16  กุมภาพันธ์  2564 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
 

 

ร่าง พลากร 

พิมพ์ พลากร 
ตรวจ  ................. 

699 



เรื่องเสร็จที่ 20/25641 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณี บ้านเช่า 

------------------------------- 
องค์การบริหารส่วนตำบลแห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือที่ พง 73501/011 ลงวันที่ 8 มกราคม 2564

ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณี บ้านเช่า โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
ด้วยองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งหนึ่ง มีข้อหารือเกี่ยวกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

2 ประเด็น ประเด็นแรก เรื่องการตีความเกี่ยวกับกรณีผู้ประกอบกิจการบ้านเช่าซึ่งสร้างชั้นเดียวด้วยวัสดุที่ทนไฟ
เป็นส่วนใหญ่ติดต่อกันจำนวน 9 คูหา แต่ละคูหามีบ้านเลขที่ มีห้องนอน มีห้องน้ำ มีบริเวณพื้นที่ทำครัว 
มีพื ้นที ่รับแขก มีประตูเข้าออกทั้งหน้าและหลังบ้าน และมีที ่จอดรถหน้าบ้านทุกหลัง จะเข้าข่ายเป็น 
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 กิจการประเภทที่ 9(6) การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า หรือห้อง
แบ่งเช่า หรือกิจการอื่นในทำนองเดียวกันหรือไม่ เนื่องจากตามประกาศดังกล่าวไม่มีคำว่า “บ้านเช่า” 
ประกอบกับตามพระราชบัญญัต ิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มิได ้น ิยามความหมายไว้  อีกทั้ง 
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ข้อ 1 
นิยามความหมาย “ห้องแถว” หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างต่อเนื่องกันเป็นแถวยาวตั้งแต่สองคูหาขึ้นไปมีผนัง
แบ่งอาคารเป็นคูหาและประกอบด้วยวัสดุไม่ทนไฟเป็นส่วนใหญ่ และ “ตึกแถว” หมายความว่า อาคารที่
ก่อสร้างต่อเนื่องกันเป็นแถวยาวตั้งแต่สองคูหาขึ้นไปมีผนังแบ่งอาคารเป็นคูหาและประกอบด้วยวัสดุทนไฟ
เป็นส่วนใหญ่ ประเด็นที ่สอง หากท่านเห็นว่ากิจการดังกล่าวข้างต้นเข้าข่ายกิจการที ่เป็นอันตราย 
ต่อส ุขภาพองค์การบร ิหารส่วนตำบล จะต้องดำเนินการอย่างไรต ่อไป และจะต้องดำเน ินคดีกับ 
ผู้ประกอบกิจการบ้านเช่าหรือไม่ อย่างไร 

1. ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง 
กรมอนามัย ได้ประสานงานไปยังเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อสอบถามข้อเท็จจริง

เพิ่มเติม พบว่า ผู้ประกอบกิจการบ้านเช่าก่อสร้างอาคารนอกเขตควบคุมอาคาร โดยสร้างบ้านชั้นเดียวติดต่อกัน
จำนวน 9 คูหา โดยบ้านแต่ละหลังมีบ่อเก็บสิ่งปฏิกูลแยกจากกัน มีบ้านเลขที่ มีพ้ืนที่ใช้สอยภายในบ้านแยกเป็น
สัดส่วน และบ้านแต่ละหลังไม่มีพื้นที่ส่วนกลางสำหรับใช้สอยร่วมกัน โดยผู้ประกอบกิจการให้บริการเช่าบ้าน 
แต่ละหลังแบบคิดค่าบริการเป็นรายเดือนเท่านั้น โดยไม่มีการให้บริการเช่าบ้านพักรายวัน 

 2. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 4 กำหนดว่า 

อาคาร หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า สำนักงาน หรือสิ่งที่สร้างขึ้น
อย่างอ่ืน ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

กิจการประเภทที่ 9(6) การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า หรือห้อง
แบ่งเช่า หรือกิจการอ่ืนในทำนองเดียวกัน  

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที ่ สธ 0945.04/1170  ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2564 ซึ ่งกรมอนามัย 
มีถึงนายกองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งหนึ่ง 
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ขอบเขตและความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ ๙(6) หมายถึง 
สถานที่ที่ให้บริการให้เช่าที่พักอาศัยโดยคิดค่าบริการเป็นรายเดือนขึ้นไปเท่านั้น ในลักษณะหอพัก หรืออาคารชุด 
หรือห้องเช่า หรือห้องแบ่งเช่า หรือลักษณะอ่ืน ๆ เช่น เกสท์เฮาส์ อพาร์ทเม้นท์ เป็นต้น 

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 3 กำหนดว่า  
หอพัก หมายความว่า สถานที่จัดขึ้นเพ่ือรับผู้พักตามพระราชบัญญัตินี้ 

   ผู้พัก หมายความว่า ผู้ซึ่งอยู่ในระหว่างการศึกษาตามที่กำหนดในกฎกระทรวงและเข้าอยู่ใน
หอพักโดยให้ทรัพย์สินตอบแทน 
  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ 
(พ.ศ. ๒๕๔๓)  ข้อ 1 กำหนดว่า  

อาคารอยู่อาศัย หมายความว่า อาคารซึ่งโดยปกติบุคคลใช้อยู่อาศัยได้ทั้งกลางวันและ
กลางคืน ไม่ว่าจะเป็นการอยู่อาศัยอย่างถาวรหรือชั่วคราว 
   ห้องแถว หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างต่อเนื่องกันเป็นแถวยาวตั้งแต่สองคูหาขึ้นไป 
มีผนังแบ่งอาคารเป็นคูหาและประกอบด้วยวัสดุไม่ทนไฟเป็นส่วนใหญ่ 
   ตึกแถว หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างต่อเนื่องกันเป็นแถวยาวตั้งแต่สองคูหาขึ้นไป  
มีผนังแบ่งอาคารเป็นคูหาและประกอบด้วยวัสดุทนไฟเป็นส่วนใหญ่  
   บ้านแถว หมายความว่า ห้องแถวหรือตึกแถวที่ใช้เป็นที่อยู่ อาศัย ซึ่งมีที่ว่างด้านหน้า
และด้านหลังระหว่างแนวรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับตัวอาคารแต่ละคูหา และมีความสูงไม่เกินสามชั้น  
   อาคารพาณิชย์ หมายความว่า อาคารที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการพาณิชยกรรม หรือ
บริการธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำลังการผลิตเทียบได้น้อยกว่า ๕ แรงม้า และให้
หมายความรวมถึงอาคารอ่ืนใดที่ก่อสร้างห่างจากถนนหรือทางสาธารณะไม่เกิน ๒๐ เมตร ซึ่งอาจใช้เป็น
อาคารเพ่ือประโยชน์ในการพาณิชยกรรมได้ 
  คำพิพากษาศาลปกครองกลาง (คดีหมายเลขแดงที่ 416/2547) ได้วางหลักพิจารณา
การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า และห้องแบ่งเช่าไว้ว่า เป็นการแบ่งอาคารออกเป็น
ส่วน ๆ เพื่อให้บุคคลเช่า โดยมีผู้เช่ามากกว่าหนึ่งรายแยกกันอยู่เป็นสัดส่วนภายในอาคารเดียวกัน ส่วน
คำว่ากิจการอื่นในทำนองเดียวกันย่อมมีความหมายว่า เป็นกิจการทำนองเดียวกันกับกิจการหอพัก 
อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า และห้องแบ่งเช่า ซึ่งเป็นการแบ่งอาคารออกเป็นส่วน ๆ เพื่อให้บุคคลเช่า โดย
มีผู้เช่ามากกว่าหนึ่งรายแยกกันอยู่เป็นสัดส่วนภายในอาคารเดียวกัน 

  3. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
 กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือและข้อเท็จจริงขององค์การบริหารส่วนตำบลแห่งหนึ่ง
ประกอบกับการเทียบเคียงมติการประชุมคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 10-1/2564 ในวันที่ 5 พฤศจิกายน 2563 พร้อมทั้งวิเคราะห์ข้อกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็นว่า การพิจารณาขอบเขตการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 มีหลักในการพิจารณา 2 ส่วน ดังนี้ 
  1) พิจารณาจากคำหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย กล่าวคือ “กิจการประเภทที่ ๙(6) 
การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า หรือห้องแบ่งเช่า หรือกิจการอื่นในทำนองเดียวกัน” 
หมายถึง สถานที่ที่ให้บริการให้เช่าที่พักอาศัยโดยคิดค่าบริการเป็นรายเดือนขึ้นไปเท่านั้น ในลักษณะหอพัก 
หรืออาคารชุด หรือห้องเช่า หรือห้องแบ่งเช่า หรือลักษณะอ่ืน ๆ เช่น เกสท์เฮาส์ อพาร์ทเม้นท์ เป็นต้น  
 2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน 
ลูกค้า ชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม เช่น สถานที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ การระบายอากาศของอาคารไม่เหมาะสม 

แสงสว่าง ... 
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แสงสว่างไม่เพียงพอ ห้องน้ำห้องส้วมไม่เพียงพอ ไม่มีการทำความสะอาดพื้นที่ส่วนกลาง จุดเก็บรวบรวมขยะ
ไม่เพียงพอทำให้เกิดการหมักหมมจนเป็นแหล่งที่อยู่ของสัตว์และแมลงนำโรค ระบบบำบัดน้ำเสียและระบบ
บำบัดสิ่งปฏิกูลไม่มีประสิทธิภาพ และไม่มีระบบการป้องกันอุบัติเหตุภายในอาคาร เป็นต้น 
 ดังนั้น จากข้อเท็จจริงตามที่ได้หารือมานี้ พบว่าการประกอบกิจการบ้านเช่า โดยสร้างเป็น
อาคารชั้นเดียวด้วยวัสดุที่ทนไฟเป็นส่วนใหญ่ติดต่อกันจำนวน 9 คูหา แต่ละคูหามีบ้านเลขที่ มีห้องนอน 
มีห้องน้ำ มีบริเวณพื้นที่ทำครัว มีพื้นที่รับแขก มีประตูเข้าออกทั้งหน้าและหลังบ้าน และมีที่จอดรถหนา้บ้าน
ทุกหลัง เมื่อพิจารณาจากขอบเขตและความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ ๙(6) 
ดังกล่าวข้างต้น พบว่าการดำเนินกิจการดังกล่าวมีความคล้ายคลึงกับการประกอบกิจการประเภทที่ 9(6) 
แต่มีความแตกต่างกัน คือ บ้านในแต่ละคูหามีบ้านเลขที่ มีพื้นที่ภายในบ้านแบ่งเป็นสัดส่วน มีระบบกำจัด 
สิ่งปฏิกูลแยกกันในแต่ละหลัง และไม่มีส่วนใดส่วนหนึ่งของอาคารที่ใช้ประโยชน์รวมกัน โดยมีการแยกแตล่ะ
ส่วนของอาคารอย่างชัดเจน ซึ่งมีความแตกต่างจากกิจการประเภทที่ 9(6) ที่ลักษณะของการประกอบกิจการ
จะมีส่วนของอาคารและสถานที่ที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางเดินภายในอาคาร ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบ
บำบัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น ประกอบกับคำพิพากษาศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงที่ 416/2547 ได้วางหลัก
ในการตีความการประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า และห้องแบ่งเช่าไว้ว่า เป็นการแบ่งอาคาร
ออกเป็นส่วน ๆ  เพื่อให้บุคคลเช่า โดยมีผู้เช่ามากกว่าหนึ่งรายแยกกันอยู่เป็นสัดส่วนภายในอาคารเดียวกัน 
ดังนั้น การประกอบกิจการบ้านเช่าตามที่ได้หารือมานี้ จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง กิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที ่ 9(6) 
ซึ ่งผู ้ประกอบกิจการไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข อย่างไรก็ตามถึงแม้  
การประกอบกิจการบ้านเช่าจะไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
แต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวจะต้องควบคุมดูแลด้านการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให้ถูก
สุขลักษณะ เพ่ือไม่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำคาญแก่ผู้อาศัยบริเวณใกล้เคียง ซึ่งหากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
สถานที่ดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุรำคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรำคาญ ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม หากผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะมีโทษตามมาตรา 74 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
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พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 16  กุมภาพันธ์ 2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเดน็อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้           
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เรื่องเสร็จที่   21 / ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการควบคุมดูแลแผงขายอาหารที่มีลักษณะเป็นซุ้มเต็นท์ผ้าใบ และสถานที่จำหน่ายอาหาร 

ที่มีการจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
------------------------------- 

  นายกอ ได้มีหนังสือ ลงวันที่ 15 มกราคม ๒๕๖4 เพื่อขอหารือแนวทางการพิจารณาในการ
ประกอบกิจการสถานที่จำหน่ายอาหาร ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  หากท่านเห็นว่าตลาดเอ  อยู่ในความหมายของคำว่า “สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสม
อาหาร” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงมีประเด็นคำถามดังนี้ 
  ประเด็นที่ 1 : บรรดาซุ้มเต็นท์อาหารผ้าใบ ที่เปิดเป็นแผงขายอาหารในตลาดเอจำเป็นต้องขอ
ใบอนุญาตหรือจดแจ้งเป็นสถานที่จำหน่ายอาหารหรือไม่ หากไม่ขอใบอนุญาตหรือจดแจ้งกับทางหน่วยงานราชการ
ที่เกี่ยวข้องจะมีความผิดสถานใดบ้าง 

  ประเด็นที่ 2 : บรรดาร้านเหล้าหรือร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ตั ้งอยู่ในตลาดเอ ที่มิได้
จำหน่ายอาหาร โดยตรงแต่จำหน่ายเหล้าสุรา เป็นหลัก ถือเป็นสถานที่จำหน่ายอาหารตามความหมายของกฎหมาย
หรือไม่ และต้องผ่านการฝึกอบรมผู้จำหน่ายอาหารหรือผู้สัมผัสอาหารและแต่งกายตามที่กฎหมายกำหนดหรือไม่ 
  ประเด็นที่ 3 : ผู้จำหน่าย ผู้สัมผัสอาหารตามซุ้มเต็นท์ผ้าใบ ต้องผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมและ
แต่งกายตามที่กฎหมายกำหนดหรือไม ่

ประเด็นที่ 4 : ตลาดเอ ไม่มีมาตรฐานในเรื่องของระบบไฟฟ้าภายใน ไม่มีเรื ่องระบบป้องกัน
อัคคีภัย สามารถดำเนินกิจการตามที่กฎหมายกำหนดได้หรือไม่ 

ประเด็นที่ 5 : ชุดแต่งกายของผู้จำหน่ายอาหาร หรือผู้สัมผัสอาหารตามซุ้มเต็นท์ผ้าใบ และชุด
แต่งกายของคนบริการหรือพนักงานร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่แนบมาท้ายหนังสือฉบับนี้ สามารถสวมใส่เพ่ือ
เสิร์ฟอาหาร สัมผัสหรือปรุงอาหารให้กับลูกค้าได้หรือไม่ 
  กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้ 

1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม   
  มาตรา ๔ “ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจำหน่ายสินค้า
ประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย ทั้งนี้  
ไม่ว่าจะมีการจำหน่ายสินค้าประเภทอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้สำหรับให้ผู้ค้าใช้
เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจำหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจำหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่กำหนด 

“สถานที่จำหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ 
ที่จัดไว้เพื่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนสำเร็จและจำหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็น
การจำหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้สำหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือนำไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม 

 
 

๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/2170 ลงวันที ่ 25 มีนาคม 2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงนายกอ 
 

 

  สำเนาคู่ฉบับ 
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มาตรา ๓๔2 ห้ามมิให้ผู ้ใดจัดตั ้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ตามมาตรา ๕๖ 

มาตรา ๓๕3 เพ่ือประโยชน์ในการกำกับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 
  มาตรา 38 ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่
ใดซึ่งมีพื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามมาตรา 56 ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตรต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 ก่อนการจัดตั้ง 
  2) กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 
  ข้อ 2 ในกฎกระทรวงนี้ 
  “ผู้ประกอบกิจการ” หมายความว่า บุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรอง 
การแจ้งจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร และให้หมายความรวมถึงผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ควบคุม กำกับ หรือดูแลการ
ดำเนินการของสถานที่จำหน่ายอาหารนั้น 
  “ผู้สัมผัสอาหาร” หมายความว่า บุคคลที่เกี่ยวข้องกับอาหารตั้งแต่กระบวนการเตรียม ประกอบ 
ปรุง จำหน่ายและเสิร์ฟอาหาร รวมถึงการล้างและเก็บภาชนะอุปกรณ์ 

ข้อ 8 สถานที่จำหน่ายอาหารต้องมีมาตรการ อุปกรณ์ หรือเครื่องมือสำหรับป้องกันอัคคีภัยจาก
การใช้เชื้อเพลิงในการทำ ประกอบ หรือปรุงอาหาร 
  ข้อ 21 ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหารต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
      (2) ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหารต้องผ่านการอบรมตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 
      (3) ผู้สัมผัสอาหารต้องรักษาความสะอาดของร่างกาย สวมใส่เสื ้อผ้าและอุปกรณ์ป้องกัน 
ที่สะอาดและสามารถป้องกันการปนเปื้อนสู่อาหารได้ 
      (5) ปฏิบัติการอ่ืนใดเกี่ยวกับสุขลักษณะตามที่กำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
  
 

2   มาตรา ๓๔ ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออก
ใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่ได้จัดตั้งตลาด
ขึ้นตามอำนาจหน้าที่ แต่ในการดำเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้
ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจกำหนดเง่ือนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้

 

3   
มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น

ดังต่อไปนี ้
(๑) กำหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
(๒) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจการตลาด 
(๓) กำหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
(๔) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาด

เรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ำทิ้ง 
การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญและการป้องกันการระบาดของโรคติดต่อ 
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 3) กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
 ข้อ 22 ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาดต้องปฏิบัติและให้ความร่วมมือกับผู้รับใบอนุญาต 
ให้จัดตั้งตลาด เจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานสาธารณสุข ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
     (6) การเข้ารับการฝึกอบรมด้านสุขาภิบาลอาหารและอื่นๆ ตามหลักเกณฑ์ที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นกำหนดโดยคำแนะนำของเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
 ข้อ 24 ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาดต้องมีสุขอนามัยส่วนบุคคล ดังต่อไปนี้  
     (2) ในระหว่างขายสินค้าต้องแต่งกายสุภาพ สะอาด เรียบร้อย หรือตามที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
กำหนดโดยคำแนะนำของเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
 4) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  
 ข้อ 3 ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
          3. กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ำดื่ม ยกเว้นในสถานที่จำหน่ายอาหาร การเร่ขาย 
การขายในตลาด และการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
   (14) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ เอทิลแอลกอฮอล์ สุรา เบียร์ ไวน์ น้ำส้มสายชู  
ข้าวหมาก น้ำตาลเมา 
 5) ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 
พ.ศ. 2545 
  ข้อ 9 ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือผู้ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารต้องปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะ กรรมวิธีการจำหน่าย ทำ ประกอบ ปรุง เก็บรักษาอาหาร ตลอดจน
สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ น้ำใช้และของใช้อื่น ๆ  รวมทั้งสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จำหน่ายอาหาร ผู้ปรุง
อาหาร และผู้ให้บริการ ดังต่อไปนี้ 
     (8) ผู ้จำหน่ายอาหาร ผู ้ปรุงอาหาร และผู ้ให้บริการต้องแต่งกายให้สะอาดและปฏิบัติตน 
ให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะส่วนบุคคล โดยผ่านการอบรมตามหลักสูตรที่กรุงเทพมหานครกำหนด 
     (11) ปฏิบัติการอื่นใดเกี่ยวด้วยสุขลักษณะตามคำแนะนำของเจ้าพนักงานสาธารณสุข คำสั่ง 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น รวมทั้งระเบียบ ข้อบังคับ และคำสั่งของกรุงเทพมหานคร 
  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ประเด็นที่ 1 : บรรดาซุ้มเต็นท์อาหารผ้าใบ ที่เปิดเป็นแผงขายอาหารในตลาดเอจำเป็นต้องขอ
ใบอนุญาตหรือจดแจ้งเป็นสถานที่จำหน่ายอาหารหรือไม่ หากไม่ขอใบอนุญาตหรือจดแจ้งกับทางหน่วยงานราชการ
ที่เกี่ยวข้องจะมีความผิดสถานใดบ้าง 

ความเห็น : หลักการพิจารณาอนุญาตกิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม นั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายเป็นสำคัญ  
ซึ่งเมื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมแล้ว พบว่า สถานที่ประกอบกิจการตลาดเอ มีการประกอบกิจการแบ่งเป็น 
2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นอาคารพาณิชย์ และส่วนที่เป็นพ้ืนที่โล่งแจ้งสำหรับให้ผู้ค้าตั้งเต็นท์ โดยพ้ืนที่ส่วนที่เป็นอาคาร
พาณิชย์ มีการประกอบหรือปรุงอาหาร จำหน่ายให้ผู้บริโภค และจัดให้มีโต๊ะ เก้าอี้ สำหรับนั่งรับประทาน สำหรับ
พื้นที่ส่วนที่เป็นที่โล่งแจ้งนั้นได้มีการตั้งเต็นท์ให้ผู ้ค้าจำหน่ายอาหาร โดยมีทั้งการประกอบหรือปรุงอาหาร ณ 
สถานที่ดังกล่าว และมีการนำอาหารปรุงสำเร็จมาวางขาย รวมถึงมีการจำหน่ายสินค้าประเภทอ่ืน ๆ โดยพ้ืนที่ส่วนที่
เป็นอาคารพาณิชย์ เข้าข่ายนิยาม “สถานที่จำหน่ายอาหาร” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม ผู้จัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารในอาคารพาณิชย์แต่ละแห่งดังกล่าวข้างต้นจะต้องขอรับหนังสือ
รับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารในกรณีที่มีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร หรือขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง
สถานที่จำหน่ายอาหารในกรณีที่มีพื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตร ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง
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ตามหลักเกณฑ์ที ่กำหนดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กฎกระทรวง
สุขลักษณะของสถานที่จำหน่วยอาหาร พ.ศ. 2561 ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย  

สำหรับพื้นที่ส่วนที่เป็นที่โล่งแจ้ง เมื่อพิจารณาตามข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า เข้าข่ายตาม
นิยาม “ตลาด” และ “สถานที่จำหน่ายอาหาร” ทั้งนี้ หากราชการส่วนท้องถิ่น พิจารณาอนุญาตเป็นการ
ประกอบกิจการตลาดต้องควบคุมดูแลให้ผู ้จ ัดตั ้งตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที ่กำหนด  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะ  
ของตลาด พ.ศ. 2551 ข้อบัญญัติท้องถิ ่น และกฎหมายอื ่น ๆ ที ่ เกี ่ยวข้องด้วย หรือหากราชการ  
ส่วนท้องถิ่นจะพิจารณาอนุญาตเป็นการประกอบกิจการสถานที่จำหน่ายอาหาร อาจพิจารณาอนุญาตได้ดังนี้ 
รูปแบบที่ 1 คือให้ผู ้ค้าแต่ละรายมายื่นขอหนังสือรับรองการแจ้งหรือขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่
จำหน่ายอาหารแล้วแต่กรณี หรือรูปแบบที่ 2 คือให้ผู้ดำเนินการจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารมายื่นขอ
หนังสือรับรองการแจ้งหรือขอรับใบอนุญาตจัดตั ้ งสถานที ่จำหน่ายอาหารเพียงใบเดียว และต้อง
ควบคุมดูแลให้ผู้ค้าแต่ละรายปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตามพระราชบัญญัติการสาธ ารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายอื่น ๆ ที่ เกี ่ยวข้องด้วย นอกจากนี้  
หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าผู้ค้ามีการเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือ
ของแห้ง หรืออาหารในรูปลักษณะอื่นใด ซึ่งผู้ซื้อต้องนำไปทำประกอบหรื อปรุง เพื่อบริโภคในภายหลัง  
จะเข้าข่ายเป็นสถานที่สะสมอาหาร ต้องให้ผู ้ค้าแต่ละรายมายื่นขอหนังสือรับรองการแจ้งหรือขอรับ
ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสมอาหาร 

ทั้งนี้ หากผู้ใดประกอบกิจการสถานที่จำหน่ายอาหารโดยไม่ได้รับอนุญาตถือเป็นการ
กระทำที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 56 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม มีโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท และหากผู้ใดประกอบกิจการสถานที่
จำหน่ายอาหารโดยไม่ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งถือเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 48 
ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีโทษจำคุกไม่เกิน สามเดือน หรือ
ปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท ตามมาตรา 72 

  ประเด็นที่ 2 : บรรดาร้านเหล้าหรือร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ตั ้งอยู่ในตลาดเอ ที่มิได้
จำหน่ายอาหาร โดยตรงแต่จำหน่ายเหล้าสุรา เป็นหลัก ถือเป็นสถานที่จำหน่ายอาหารตามความหมายของกฎหมาย
หรือไม่ และต้องผ่านการฝึกอบรมผู้จำหน่ายอาหารหรือผู้สัมผัสอาหารและแต่งกายตามที่กฎหมายกำหนดหรือไม่ 

  ความเห็น : ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 
2558 ข้อ 3 กำหนดให้ กิจการประเภทที่ 3. กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ำดื่ม ยกเว้นในสถานที่
จำหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน (14) การผลิต สะสม หรือ
แบ่งบรรจุ เอทิลแอลกอฮอล์ สุรา เบียร์ ไวน์ น้ำส้มสายชู ข้าวหมาก น้ำตาลเมา ดังนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่น
ออกข้อบัญญัติควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทดังกล่าวไว้ ผู้ใดจะประกอบกิจการต้องได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนดำเนินกิจการ แต่สำหรับประเด็นที่หารือมานี้หากข้อเท็จจริงพบว่าร้าน
เหล้าหรือร้านเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีการสะสมเหล้าหรือสุรา เพื่อจำหน่าย แม้ว่าจะเข้าข่าย เป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ แต่เป็นการจำหน่ายในสถานที่จำหน่ายอาหารหรือเป็นการขายในตลาดจะได้รับการยกเว้น
ตามความในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ข้อ 3 กิจการ
ประเภทที่ 3. กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ำดื่ม ยกเว้นในสถานที่จำหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขาย
ในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน ผู้ประกอบกิจการจึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่ผู้ประกอบกิจการสถานที่จำหน่ายอาหารหรือผู้จัดตั้ง
ตลาด ต้องขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้วแต่กรณี และต้องผ่านการ
ฝึกอบรมผู้จำหน่ายอาหารหรือผู้สัมผัสอาหารและแต่งกายให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวงสุขลักษณะ
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ของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 ข้อ 22 (2) และ (3) หรือกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด 
พ.ศ. 2551 ข้อ 22 (6) ข้อ 24 (2) แล้วแต่กรณี อย่างไรก็ตามหากข้อเท็จจริงพบว่ามีการสะสมเหล้าหรือสุรา
เพื่อจำหน่ายเพียงอย่างเดียวที่ไม่ใช่การขายในสถานที่จำหน่ายอาหาร หรือขายในตลาด ผู้ประกอบกิจการต้อง
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพกิจการประเภทที่ 3. กิจการที่เกี ่ยวกับอาหาร 
เครื่องดื่ม น้ำดื่ม ยกเว้นในสถานที่จำหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภค  
ในครัวเรือน (14) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ เอทิลแอลกอฮอล์ สุรา เบียร์ ไวน์ น้ำส้มสายชู ข้าวหมาก 
น้ำตาลเมา จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 
2558 และข้อบัญญัติท้องถิ่น  

ประเด็นที่ 3 : ผู้จำหน่าย ผู้สัมผัสอาหารตามซุ้มเต็นท์ผ้าใบ ต้องผ่านหลักสูตรการฝึกอบรม
และแต่งกายตามที่กฎหมายกำหนดหรือไม่ 

ความเห็น : เมื่อพิจารณากฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จําหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ข้อ ๒๑ (2) (3) และ (5) กำหนดให้ ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหารต้องผ่านการอบรมตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ผู้สัมผัสอาหารต้อง
รักษาความสะอาดของร่างกาย สวมใส่เสื้อผ้าและอุปกรณ์ป้องกันที่สะอาดและสามารถป้องกันการปนเปื้อน  
สู่อาหารได้ และปฏิบัติการอื่นใดเกี่ยวกับสุขลักษณะตามที่กำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น ประกอบกับข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร พ.ศ. 2545 ข้อ 9 (8) และ (11) 
กำหนดให้ผู้จำหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหาร และผู้ให้บริการต้องแต่งกายให้สะอาดและปฏิบัติตนให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะส่วนบุคคล โดยผ่านการอบรมตามหลักสูตรที่กรุงเทพมหานครกำหนด และปฏิบัติการอื่นใดเกี่ยว
ด้วยสุขลักษณะตามคำแนะนำของเจ้าพนักงานสาธารณสุข คำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น รวมทั้งระเบียบ ข้อบังคับ 
และคำสั่งของกรุงเทพมหานคร และเมื่อพิจารณากฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551  
ข้อ 22 (6) กำหนดให้ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาดต้องปฏิบัติและให้ความร่วมมือกับผู้รับใบอนุญาตให้
จัดตั้งตลาด เจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานสาธารณสุข โดยต้องเข้ารับการฝึกอบรมด้านสุขาภิบาล
อาหารและอื่น ๆ ตามหลักเกณฑ์ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดโดยคำแนะนำของเจ้าพนักงานสาธารณสุข และ
ข้อ 24 (2) กำหนดให้ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาดต้องมีสุขอนามัยส่วนบุคคล โดยในระหว่างขาย
สินค้าต้องแต่งกายสุภาพ สะอาด เร ียบร้อย หรือตามที ่เจ ้าพนักงานท้องถิ ่นกำหนดโดยคำแนะนำ  
ของเจ้าพนักงานสาธารณสุข 

ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการตลาดเอ ขอรับใบอนุญาตเป็นสถานที่จำหน่ายอาหาร ผู้จำหน่าย
อาหารและผู้สัมผัสอาหารตามซุ้มเต็นท์ผ้าใบ จึงต้องผ่านการฝึกอบรมและแต่งกายให้ถูกสุขลักษณะตามที่
กำหนดในกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จําหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
ดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้ หากผู้ประกอบกิจการตลาดเอ ขอรับใบอนุญาตเป็นการจัดตั้งตลาด ผู้ขายและผู้ช่วยขาย
ตามซุ้มเต็นท์ผ้าใบ จึงต้องผ่านการฝึกอบรมและแต่งกายให้ถูกสุขลักษณะตามที่กำหนดในกฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

ประเด็นที่ 4 : ตลาดเอ ไม่มีมาตรฐานในเรื่องของระบบไฟฟ้าภายใน ไม่มีเรื่องระบบป้องกัน
อัคคีภัย สามารถดำเนินกิจการตามท่ีกฎหมายกำหนดได้หรือไม่ 

ความเห็น : ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จําหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑  ข้อ 8 
กำหนดให้ สถานที่จำหน่ายอาหารต้องมีมาตรการ อุปกรณ์ หรือเครื่องมือสำหรับป้องกันอัคคีภัยจากการใช้
เชื ้อเพลิงในการทำ ประกอบ หรือปรุงอาหาร ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการตลาดเอ ขอรับใบอนุญาตเป็น
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สถานที่จำหน่ายอาหารต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จําหน่ายอาหาร พ.ศ. 
๒๕๖๑ หากผู้ใดประกอบกิจการโดยฝ่าฝืนกฎกระทรวงดังกล่าว มีโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท ตามมาตรา 68  

ประเด็นที่ 5 : ชุดแต่งกายของผู้จำหน่ายอาหาร หรือผู้สัมผัสอาหารตามซุ้มเต็นท์ผ้าใบ และ
ชุดแต่งกายของคนบริการหรือพนักงานร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่แนบมาท้ายหนังสือฉบับนี้ สามารถสวม
ใส่เพื่อเสิร์ฟอาหาร สัมผัสหรือปรุงอาหารให้กับลูกค้าได้หรือไม่ 

ความเห็น : เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จําหน่ายอาหาร 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๑ (3) และ (5) ผู้สัมผัสอาหารต้องรักษาความสะอาดของร่างกาย สวมใส่เสื้อผ้าและอุปกรณ์
ป้องกันที่สะอาดและสามารถป้องกันการปนเปื้อนสู่อาหารได้ และปฏิบัติการอื่นใดเกี่ยวกับสุขลักษณะตามที่
กำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสม
อาหาร พ.ศ. 2545 ข้อ 9 (8) และ (11) กำหนดให้ผู้จำหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหาร และผู้ให้บริการต้องแต่ง
กายให้สะอาดและปฏิบัต ิตนให้ถ ูกต้องด้วยสุขลักษณะส่วนบุคคล โดยผ่านการอบรมตามหลักส ูตร  
ที ่กรุงเทพมหานครกำหนด และปฏิบัติการอื ่นใดเกี ่ยวด้วยสุขลักษณะตามคำแนะนำของเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข คำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น รวมทั้งระเบียบ ข้อบังคับ และคำสั่งของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับ
มาตรฐานวิชาการด้านสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร  ของสำนักสุขาภิบาล
อาหารและน้ำ กรมอนามัย กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร ต้องแต่งกายสะอาด สวมเสื้อมีแขน 
หรือมีเครื่องแบบ และสวมหมวกหรือเน็ทคลุมผม หรือวิธีการอื่น ที่สามารถป้องกันการปนเปื้อนได้ ดังนั้น เมื่อ
พิจารณาจากชุดหรือการแต่งกายของผู้จำหน่ายอาหาร หรือผู้สัมผัสอาหารตามที่ผู้หารือได้แนบมาพร้อมหนังสือ
หารือนั้น พบว่า ผู้จำหน่ายอาหาร ผู้สัมผัสอาหารและผู้ให้บริการไม่มีการสวมใส่อุปกรณ์ที่สามารถป้องกันการ
ปนเปื้อนสู่อาหารได้ โดยไม่สวมหมวกหรือเน็ทคลุมผม ไม่ใส่ผ้ากันเปื้อน จึงถือเป็นการปฏิบัติไม่เป็นไปตาม
กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จําหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
   
 
             
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

     25  มีนาคม 2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้  

 

 

ร่าง.................. 
พ/ท................. 
ตรวจ................ 
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เรื่องเสร็จที่ 22/ ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจ้ง
ตามกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการ

จัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2563 
------------------------------- 

  สำนักงานเทศบาลเมือง ก ได้มีหนังสือที่ ชบ 52504/747 ลงวันที่ 7 เมษายน ๒๕๖4 เพ่ือขอ
หารือการยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจ้ง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ตามที่ กระทรวงสาธารณสุขได้ออกกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต  
และหนังสือรับรองการแจ้งตามกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง
และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2563 เนื่องจากกระทรวงสาธารณสุข
ไม่ได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติกรณีที่ผู้ประกอบการได้ยื่นคำขอต่อใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งที่สิ้น
อายุหลังจากวันที่กฎกระทรวงมีผลบังคับใช้และได้ชำระค่าธรรมเนียมเป็นการล่วงหน้าไว้เรียบร้อยแล้ว นั้น 
  เทศบาลเมือง ก จึงขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติตามกรณีดังกล่าวว่าผู้ประกอบการจะ
สามารถขอคืนคา่ธรรมเนียมได้หรือไม่ หากขอคืนค่าธรรมเนียมได้จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร 

  กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้   
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ : ผู้ประกอบการจะสามารถขอคืนค่าธรรมเนียมได้หรือไม่ หากขอคืนค่าธรรมเนียมได้
จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร 

  ความเห็น : กฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจ้ง
ตามกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2563 ๒ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓    
ถึงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดยให้ราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่งยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและหนังสือ
รับรองการแจ้ง ให้กับผู้ประกอบกิจการโดยไม่ต้องออกข้อบัญญัติท้องถิ่นอีก ซึ่งใบอนุญาตและหนังสือรับรอง
การแจ้งที่ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงฯ นี้ ได้แก่ ใบอนุญาตดําเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นกําหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นในลักษณะที่เป็น
การค้า ใบอนุญาตจัดตั้งตลาด ใบอนุญาตจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่
จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารที่มีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาด 
หนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารที่มีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร  
และมิใช่เป็นการขายของในตลาด ทั้งนี้ ไม่ยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย โดยมีแนวทางการปฏิบัติในการยกเว้นค่าธรรมเนียม ดังนี้  กรณีการขออนุญาตสำหรับผู้ประกอบ
กิจการรายใหม่ ให้ยึดตามวันที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบอนุญาต กรณีการขอหนังสือรับรองการแจ้งสำหรับ   
ผู้ประกอบกิจการรายใหม่ ให้ยึดตามวันที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกหนังสือรับรองการแจ้ง กรณีการขอต่ออายุ

  ๑ สง่พร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/3470 ลงวันที ่27 พฤษภาคม 2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงเทศบาลเมือง ก 
  ๒ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออกกฎกระทรวงไว้ ดงัต่อไปน้ี  
                      ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดสิบห้าวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป  
                      ข้อ ๒ ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามข้อ ๒ (๒) (๓) (๔) และ (๕) และ หนังสือรับรองการแจ้งในข้อ ๓ 
แห่งกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

  สำเนาคู่ฉบับ 
- 
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ชญาณี ร่าง   
ชญาณี พ/ท     
.................ตรวจ 

ใบอนุญาตสำหรับผู้ประกอบกิจการรายเก่า ให้ยึดตามวันสิ้นอายุใบอนุญาต กรณีครบกำหนดชำระ
ค่าธรรมเนียมหนังสือรับรองการแจ้งสำหรับผู้ประกอบกิจการรายเก่า ให้ยึดวันที่ครบกำหนดชำระค่าธรรมเนียม 
ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่งดำเนินการให้ปรากฏหลักฐานการยกเว้นค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงฯ นี้     
ในเอกสารที่แสดงการอนุญาตหรือรับรองการแจ้ง เช่น บันทึกหรือสลักหลังไว้ในใบอนุญาต หรือหนังสือรับรอง
การแจ้ง หรือในทะเบียนคุมใบอนุญาตที่ราชการส่วนท้องถิ่นกำหนด พร้อมจัดทำสำเนาคู่ฉบับไว้ด้วย 

 สำหรับในประเด็นที่หารือมานี้ มีความเห็นว่า กรณีผู้ประกอบกิจการรายเก่าที่ใบอนุญาตจะ
สิ้นอายุในช่วงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2563 ถึงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2564 แต่ได้มายื่นขอต่ออายุใบอนุญาต
พร้อมชำระค่าธรรมเนียมล่วงหน้าไปแล้ว หากมีความประสงค์จะขอรับค่าธรรมเนียมที่ชําระล่วงหน้าไปแล้วคืน
ก็สามารถกระทำได้เนื่องจากเป็นสิทธิตามกฎหมาย โดยให้ผู้ประกอบกิจการมายื่นหนังสือขอคืนค่าธรรมเนียม
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และให้ราชการส่วนท้องถิ่นดำเนินการเบิกจ่ายเงินคืนให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วย
การเงินที่เกี่ยวข้องต่อไป แต่หากผู้ประกอบกิจการไม่ประสงค์จะขอรับค่าธรรมเนียมที่ชำระล่วงหน้าไปแล้วคืน 
ก็ให้ผู้ประกอบกิจการแจ้งความประสงค์ดังกล่าวไว้โดยทําหลักฐานเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้ด้วย  

  
 
   
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
ชญาณี 
 
              
 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
         27 พฤษภาคม 2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 23 / ๒๕๖41 
บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง สถานประกอบกิจการที่ได้รับคำสั่งให้หยุดดำเนินกิจการตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กับการยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้ง

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 

  องค์การบริหารส่วนตำบลได้มีหนังสือเพื ่อขอหารือแนวทางการยกเว้นค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้ง 
  ตามที่อ้างถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ออกกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียม    
การออกใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจ้ง ตามกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2563       
และต่อมาศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย ได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงฯ นั้น 
ซึ่งในการดำเนินงานการยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจ้ง ให้แก่ผู้ประกอบกิจการ 
พบว่ามีบางประเด็นที ่ต้องหารือเพื ่อให้ได้แนวทางการดำเนินงานที ่ชัดเจน และเป็นไปตามเจตนารมณ์           
ของ     กฎกระทรวงฯ  
  ในการนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลบางพลีใหญ่ จึงขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงฯ ว่ามีแนวทางปฏิบัติในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางพลีใหญ่อย่างไร ดังนี้  
  ประเด็นที่ 1 ตามกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และหนังสือรับรอง
การแจ้ง ตามกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการ   
ในการจัดการสิ ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2563 หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้
กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในประเทศไทย ส่งผล
กระทบต่อผู้ประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ซึ่งต้องปิดกิจการตามมาตรการสั่งปิด
สถานที่ช่ัวคราวเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว ทำให้ไม่สามารถชำระค่าธรรมเนียม หรือชำระ
ค่าธรรมเนียมล่าช้า ดังนั้น เพื่อเป็นการลดภาระและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ผู ้ประกอบกิจการ 
สมควรยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้งให้แก่ผู้ประกอบกิจการดังกลา่ว  
จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ นั้น ความว่า “มาตรการสั่งปิดสถานที่ชั่วคราวเพื่อป้องกันการแพร่ระบาด  
ของโรคดังกล่าว” หมายถึง ประกาศจังหวัด เรื่อง สั่งปิดสถานที่เป็นการชั่วคราว, ประกาศจังหวัด เรื่อง สั่งปิด
สถานที่เป็นการชั่วคราว (ฉบับที่ 3) และ ประกาศจังหวัด เรื่อง สั่งปิดสถานที่เป็นการชั่วคราว (ฉบับที่ 4)       
ใช่หรือไม่ และการยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้งให้แก่ผู้ประกอบกิจการ  
ต้องถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงฯ ประกอบกับประกาศจังหวัดฯ โดยพิจารณาว่าเป็นสถานที่ที่ต้องปิดกิจการ
ตามประกาศจังหวัดดังกล่าวข้างต้นทั้ง 3 ฉบับ หรือไม่  
  ประเด็นที ่ 2 ตามแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจ้ง ตามกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือ
รับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2563  จัดทำโดย    

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/3751   ลงวันที่  10  มิถุนายน  2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง             
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

สำเนาคู่ฉบับ 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย กรณียกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้ง
ให้กับผู้ประกอบกิจการ (ทั้งรายใหม่และรายเก่า) ดังนี้  
  1. ใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  2. ใบอนุญาตจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
  3. ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร  
  4. หนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร  
  5. ใบอนุญาตจัดตั้งตลาด 
  คำว่า “รายใหม่” หมายความรวมถึง ผู้ประกอบกิจการที่ยังไม่เคยยื่นขอใบอนุญาตฯ ซึ่งต้อง
ปิดกิจการตามมาตรการสั่งปิดสถานที่เป็นการชั่วคราว ย่อมได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมใช่หรือไม่ กรณี         
ผู้ประกอบกิจการยังไม่เคยยื่นขอใบอนุญาตฯ มีสถานประกอบการไม่ใช่สถานที่ซึ่งต้องปิดกิจการตามมาตรการ
สั่งปิดสถานที่เป็นการชั่วคราว จึงไม่ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมใช่หรือไม่ 
  คำว่า “รายเก่า” หมายความรวมถึง ผู ้ประกอบกิจการที ่ขอต่ออายุใบอนุญาตฯ และ
ใบอนุญาตฯ สิ้นอายุ ซึ ่งต้องปิดกิจการตามมาตรการสั่งปิดสถานที่เป็นการชั่วคราว ย่อมได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมใช่หรือไม่ ส ่วนกรณีผ ู ้ประกอบกิจการที ่ขอต่อใบอนุญาตฯ และใบอนุญาตฯ สิ ้นอายุ                   
มีสถานประกอบกิจการไม่ใช่สถานที่ซึ่งต้องปิดกิจการตามมาตรการสั่งปิดสถานที่เป็นการชั่วคราว จึงไม่ได้รับ
การยกเว้นค่าธรรมเนียมใช่หรือไม่ 

กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็น ดังนี้ 
1. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือที่ 1 : ตามที ่กำหนดในหมายเหตุแนบท้ายกฎกระทรวงฯ ข้างต้น จะยกเว้น

ค่าธรรมเนียมเฉพาะสถานประกอบกิจการที่ต้องหยุดดำเนินกิจการตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของ          
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามประกาศจังหวัดฯ เท่านั้น ใช่หรือไม่  

ความเห็น : กฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจ้ง 
ตามกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2563 ได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
โดยในหมายเหตุท้ายกฎกระทรวงฯ ดังกล่าวได้ระบุเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ “โดยที่   
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 ในประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อผู ้ประกอบกิจการ           
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขซึ่งต้องปิดกิจการตามมาตรการสั่งปิดสถานที่ชั่วคราวเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคดังกล่าว ทำให้ไม่สามารถชำระค่าธรรมเนียมหรือชำระค่าธรรมเนียมล่าช้า ดังนั้น เพ่ือเป็นการลดภาระ
และบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ผู ้ประกอบกิจการ สมควรยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและ
หนังสือรับรองการแจ้งให้แก่ผู้ประกอบกิจการดังกล่าว จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้” ซึ่งข้อความดังกล่าวนี้
เป็นเพียงเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฯ ฉบับดังกล่าวเท่านั้น ไม่ได้มีผลใช้บังคับแต่อย่างใด 

การบังคับใช้กฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจ้ง 
ตามกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2563 ให้พิจารณาจากบทบัญญัติในกฎกระทรวงฯ เป็นหลัก 
ซึ่งตามข้อ 2 กำหนดว่า “ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามข้อ 2 (2) (3) (4) และ (5) และหนังสือรับรอง
การแจ้งในข้อ 3 แห่งกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการ
ให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2559 เป็นระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ” 
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โดยกฎกระทรวงฯ ฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 14 พฤศจิกายน 2563 ถึง 13 พฤศจิกายน 2564 
ทั้งนี้ ไม่ได้มีการกำหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมว่าผู้ที่จะได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมจะต้องเป็นผู้ที่ถูกสั่งให้หยุด
ประกอบกิจการตามประกาศ คำสั่ง หรือระเบียบตามกฎหมายอื่น ๆ ดังนั้น หากกิจการใดเข้าข่ายเป็นกิจการ
ตามข้อ ๒ (๒) (๓) (๔) และ (๕) และหนังสือรับรองการแจ้งในข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการ
ออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙       
จะได้รับการยกเว้นทั้งหมด    

ข้อหารือที่ 2 : คำว่า “รายใหม่” และ“รายเก่า” มีขอบเขตความหมายครอบคลุมผู้ประกอบ
กิจการในลักษณะใดบ้าง และต้องเป็นกิจการที ่ได้ร ับคำสั ่งให้หยุดดำเนินกิจการตามมาตรการสั ่งปิด           
สถานประกอบกิจการเป็นการชั่วคราว จึงจะได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมใช่หรือไม่ 

ความเห็น : ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กำหนดให้
ผู้ใดจะดำเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จัดตั้งตลาด จัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร   
ที ่มีพื ้นที ่เกิน 200 ตารางเมตร หรือจำหน่ายสินค้าในที ่หรือทางสาธารณะ ต้องได้ร ับใบอนุญาตจาก             
เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือกรณีการจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารที่มีพื ้นที่ไม่เกิน      
200 ตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนการจัดตั้ง ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการ “รายใหม่” ที่ได้รับ
การยกเว้นค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจ้ง 
ตามกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการ               
ในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2563 จึงหมายถึง ผู้ที่มีความประสงค์จะดำเนินกิจการ
หรือจัดตั ้งกิจการดังกล่าวข้างต้น และได้ยื ่นคำขอรับใบอนุญาตหรือขอรับหนังสือร ับรองการแจ้งไว้                
ซ ึ ่งเจ ้าพนักงานท้องถิ ่นได้พ ิจารณาออกใบอนุญาตหรือออกหนังส ือร ับรองการแจ้งให ้ในช ่วงว ันที่                           
14 พฤศจิกายน 2563 ถึง 13 พฤศจิกายน 2564  

ทั้งนี้ สำหรับผู้ดำเนินกิจการที่ได้ประกอบกิจการอยู่ก่อนแล้ว แต่ยังไม่เคยได้รับใบอนุญาตหรือ
หนังสือรับรองการแจ้งในการดำเนินกิจการจัดตั้งกิจการ จะถือเป็นการฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตามมาตรา 32 
มาตรา 34 มาตรา 38 หรือมาตรา 41 แล้วแต่กรณี ให้ราชการส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามกระบวนการ
เปรียบเทียบและดำเนินคดีต่อไป 

สำหรับผู้ประกอบกิจการ “รายเก่า” ที่ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม หมายถึง ผู้ประกอบกิจการ
ที่ได้รับใบอนุญาตหรือได้รับหนังสือรับรองการแจ้งอยู่ก่อนแล้ว และได้ประกอบกิจการอย่างต่อเนื่องโดยไม่ขาดต่อ
อายุใบอนุญาต อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีที่ขาดต่ออายุใบอนุญาตจะต้องดำเนินการยื่นคำขอรับใบอนุญาต
หรือหนังสือรับรองการแจ้งเสมือนเป็นผู้ประกอบกิจการรายใหม่ 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

10   มิถุนายน  2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
 

 

ร่าง พลากร 

พิมพ์ พลากร 
ตรวจ  ................. 
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เรื่องเสร็จที่  24 / ๒๕๖41 
บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง การสะสมน้ำมันเชื้อเพลิงเพื่อใช้ในสถานประกอบกิจการผลิตคอนกรีตผสมเสร็จที่ได้รับอนุญาต
ประกอบกิจารที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแล้ว ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพประเภทการสะสมน้ำมันเชื้อเพลิงอีก 
 

  องค์การบริหารส่วนตำบลขอหารือกรณีกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการผลิต
คอนกรีตผสมเสร็จมีการสะสมน้ำมันเชื้อเพลิงสำหรับใช้ในกิจการซึ่งไม่ได้สะสมเพ่ือจุดประสงค์ทางการค้า 

  เนื่องด้วยบริษัทแห่งหนึ่งได้มีการดำเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิตคอนกรีตผสมเสร็จ ซึ่งตั้งอยู่       
ในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย       
ต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการประกอบกิจการดังกล่าวแล้ว และการประกอบกิจการดังกล่าวได้มี
การสะสมน้ำมันเชื้อเพลิงไว้ใช้เองภายในสถานประกอบกิจการ ซึ่งผู้ประกอบกิจการมีความประสงค์จะขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการสะสมน้ำมันเชื้อเพลิง นั้น 
  องค์การบริหารส่วนตำบล ได้ทำหนังสือชี ้แจงกับผู ้ประกอบกิจการว่าไม่สามารถออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ในการสะสมน้ำมันเชื้อเพลิงไว้ใช้เองภายในสถานประกอบ
กิจการได้ เนื่องจากเป็นการประกอบกิจการในลักษณะที่ไม่เป็นการค้า จึงไม่ต้องมีการขอรับใบอนุญาต แต่ต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์อันเกี่ยวด้วยสุขลักษณะและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพตามที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลกำหนด ซึ่งเป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพ ข้อ 5 ให้กิจการประเภทต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 12.3 การผลิต การกลั ่น การสะสม         
การขนส่งน้ำมันปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมต่าง ๆ ข้อ 6 เมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบังคับนี้
มีผลใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู ้ใดประกอบกิจการตามประเภทที่กำหนดไว้ในข้อ 5 ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่        
จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามแบบใบอนุญาตที่องค์การบริหารส่วนตำบลกำหนด และข้อ 7       
ผู้ประกอบกิจการตามประเภทที่กำหนดไว้ในข้อ 5 ทั้งที่เป็นการค้าและไม่เป็นการค้าจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์อันเกี่ยวด้วยสุขลักษณะและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจน       
ในการปฏิบัติงาน จึงขอหารือกรณีการสะสมน้ำมันเชื้อเพลิงเพื่อใช้เองในลักษณะที่ไม่เป็นการค้า จะต้องขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ ตามท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลได้ดำเนินการไปนั้น
ถูกต้องหรือไม่  

  กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็น ดังนี้ 
1. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ : กรณีการสะสมน้ำมันเชื้อเพลิงเพื่อใช้เองในลักษณะที่ไม่เป็นการค้า จะต้องขอรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่  
ความเห็น : บริษัทแห่งหนึ่งดำเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิตคอนกรีตผสมเสร็จ โดยได้รับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว  และการประกอบกิจการ
ดังกล่าวได้มีการสะสมน้ำมันเชื้อเพลิงไว้ใช้เองภายในสถานประกอบกิจการ จากข้อเท็จจริงตามที่ได้หารือมานั้น 
เห็นว่าการสะสมน้ำมันเชื ้อเพลิงเพื ่อใช้ในการดำเนินกิจการผลิตคอนกรีตผสมเสร็จของบริษัทดังกล่าว             

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/3994     ลงวันที่ 18  มิถุนายน  2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง             
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

สำเนาคู่ฉบับ 
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ซึ่งผู้ประกอบกิจการได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ข้อบังคับองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 กลุ่มกิจการ
ที่เก่ียวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์ หรือวัตถุที่คล้ายคลึง ประเภทที ่11 (๔) การสะสม การผสมซีเมนต์ หิน ทราย 
หรือวัตถุที่คล้ายคลึง จึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับ
ปิโตรเลียม ถ่านหิน สารเคมี ประเภทที่ 12 (3) การผลิต การกลั่น การสะสม การขนส่งน้ำมันปิโตรเลียมหรือ
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมต่าง ๆ ดังนั้น ความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบลจึงถูกต้องแล้ว อย่างไรก็ตาม ผู้สะสม
น้ำมันเชื้อเพลิงไว้ใช้ในกิจการของตนเองควรสะสมน้ำมันเชื้อเพลิงไว้ในปริมาณที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
อัตราการผลิตหรือขนาดของการประกอบกิจการ โดยคำนึงถึงความเสี ่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นกับ
ประชาชนที่อาศัยบริเวณใกล้เคียง และจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และเงื ่อนไขเกี ่ยวกับสุขลักษณะ          
ตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และข้อบังคับ       
องค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ด้วย   
 
 
 
 
 
 
 
 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

18   มิถุนายน  2564 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
 

 

ร่าง พลากร 

พิมพ์ พลากร 
ตรวจ  ................. 
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เรื่องเสร็จที่     25/ ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการจัดการเหตุรำคาญจากโรงเรียนที่มีกิจกรรมหรือการกระทำที่ก่อให้เกิด 

เสียงดังรบกวนผู้พักอาศัยในบริเวณใกล้เคียง 
------------------------------- 

  สำนักงานเทศบาลตำบล ก ได้มีหนังสือที่ ภก 52601/1273 ลงวันที่ 23 เมษายน ๒๕๖4 
เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยจังหวัดภูเก็ตได้มีหนังสือแจ้งให้เทศบาลตำบล ก ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ ระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาเหตุเดือดร้อนรำคาญ กรณีมีผู้ได้รับผลกระทบจากเสียงรบกวนของ
โรงเรียน ข จำนวน 2 ราย ซึ่งรายที่ 1 มีบ้านพักอาศัยตั้งอยู่บริเวณด้านข้างสระว่ายน้ำของโรงเรียน และรายที่ 2 
มีบ้านพักอาศัยตั้งอยู่ด้านหลังของโรงเรียน ซึ่งลักษณะของเสียงรบกวนที่ผู้ได้รับผลกระทบแต่ละรายกล่าวอ้าง
ว่าเดือดร้อนหรือเสียหายนั้นมีความแตกต่างกันตามลักษณะกิจกรรมที่ตั้งอยู่ในบริเวณนั้น ๆ เช่น เสียงจาก
กิจกรรมการเรียนการสอน (การเล่นกีฬาว่ายน้ำ) เสียงจากการใช้เครื่องขยายเสียงในการเข้าแถวในตอนเช้าหรือ
ระหว่างคาบเรียน เสียงจากระบบปรับอากาศของอาคารเรียน จากการแจ้งผลการวัดระดับเสียงของสำนักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 ภูเก็ต พบว่า 

  รายที่ 1 เป็นบ้านพักอาศัยตั้งอยู่ด้านข้างสระว่ายน้ำ ผลตรวจวัดเสียงรบกวนขณะมีกิจกรรม
ว่ายน้ำ ระหว่างเวลา 17.00 น. - 18.00 น. มีค่าระดับเสียงรบกวน 10.3 เดซิเบลเอ (เกิน 0.3 เดซิเบลเอ) 
  รายที่ 2 เป็นบ้านพักอาศัยตั้งอยู่ด้านหลังโรงเรียน  ผลการตรวจวัดเสียงรบกวนขณะที่มี
กิจกรรมรับประทานอาหารกลางวัน มีเสียงดังจากการใช้โรงอาหารและเสียงปรับอากาศจากอาคารเรียน มีค่า
ระดับเสียงรบกวน 13.7 เดซิเบลเอ (เกิน 3.7 เดซิเบลเอ) 
  ซึ่งเกินค่าระดับเสียงรบกวน ตามที่กำหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) และจังหวัดภูเก็ตพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวมีข้อเท็จจริงที ่รับฟังได้ว่า 
การประกอบกิจการของโรงเรียน ข ในช่วงเวลาดังกล่าวมีระดับเสียงที่เกินกำหนด ซึ่งอาจเป็นเหตุเดือดร้อน
รำคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงมอบหมายให้เทศบาลตำบล ก ในฐานะเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนดังกล่าว 

  กรณีดังกล่าว เทศบาลตำบล ก พิจารณาแล้ว เห็นว่าการจะพิจารณาว่าเสียงจากการจัด 
กิจกรรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมอ่ืน ๆ เช่น เสียงจากการเรียนว่ายน้ำ เสียงจากการใช้เครื่องขยายเสียง
ตอนเข้าแถวในตอนเช้า และเสียงจากกิจกรรมการใช้โรงอาหาร (รับประทานอาหารกลางวัน) เป็นเสียงที่ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนรำคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่นั ้น  นอกจากพิจารณา
ข้อเท็จจริงอย่างครบถ้วน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสำนักสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 ภูเก็ต ได้ทำการตรวจวัดระดับ
เสียงรบกวนจากบ้านพักของผู้ร้องเรียนทั้ง 2 ราย พบว่ามีเสียงดังจากการที่โรงเรียน ข จัดกิจกรรมการสอน 
ว่ายน้ำ ในช่วงเวลา 07.00 น. - 19.00 น. และช่วงรับประทานอาหารกลางวัน ในช่วงเวลา 11.08 น. - 
12.08 น. เท่านั้น ที่มีค่าระดับเสียงรบกวน เกินกว่า 10 เดซิเบลเอ ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) กำหนดให้ค่าระดับเสียงรบกวนเท่ากับ 10 เดซิเบลเอ เป็นเสียงรบกวน 
แต่การที่จะพิจารณาว่าเป็นเสียงที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญและเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่นั้น นอกจากจะพิจารณาเฉพาะค่าระดับของเสียงแล้ว จะต้องพิจารณา
ผลกระทบจากค่าระดับของเสียงนั้นประกอบกันด้วยว่าเหตุเดือดร้อนรำคาญที่เกิดแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณ
ข้างเคียงหรือผู้ต้องประสบกับเหตุดังกล่าว ถึงขนาดทำให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้ซึ่งได้รับ

 ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/4491  ลงวันที ่ 6  กรกฎาคม  2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงนายกเทศมนตรี

ตำบลวิชิต 

  สำเนาคู่ฉบับ 
- 
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ความเดือดร้อนหรือไม่ เพียงใด เช่น ผลกระทบต่อการได้ยินซึ่งอาจเกิดการรบกวนจนนอนไม่หลับ หวีดก้องในหู 
หูหนวก ทำให้สูญเสียการได้ยินชั่วคราวหรือถาวร หรือในสมองทำให้เกิดความดันโลหิตสูง ใจสั่น เต้นเร็ว 
การไหลเวียนในกระแสเลือดบกพร่อง จนถึงขนาดเป็นโรคหัวใจ เป็นต้น  แต่กรณีนี้เมื ่อพิจารณาผลกระทบ 
ในแง่ของสถานที่ เวลา ความต่อเนื่องของเสียง ความถี่ ระยะเวลาที่ได้รับเสียงรวมทั้งค่าระดับความดังของเสียง 
และประโยชน์สาธารณะเกี่ยวกับการเรียนการสอนของโรงเรียน ข ทั้งพิจารณาน้ำหนักระหว่างเหตุและผลของ
การดำเนินกิจการในลักษณะเดียวกัน (โรงเรียนอื่น ๆ) ว่าก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำคาญขนาดเท่าใด หรือเป็น
การกระทบต่อความเป็นส่วนตัวหรือเหตุเดือนร้อนจนถึงขนาดเสื่อมหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ดังนั้น เสียงจึง
สมควรต้องถึงขนาดหรือแทรกแซงความเป็นส่วนตัวอย่างร้ายแรงและมีความจำเป็นจะต้องใช้กฎหมายบังคับ 
เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย รวมทั้งพิจารณาหลักทั่วไปที่จำเป็นในการใช้อำนาจทางปกครองประกอบ
กันแล้วมีความเห็นต่อไปว่า การเรียนการสอนหรือการกระทำกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาไม่ว่าระดับใด 
ทั้งสถานศึกษาเอกชน และสถานศึกษาของรัฐก็ย่อมจะต้องมีเสียงจากการจัดกิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นกิจการที่
โดยปรกติย่อมเกิดขึ้นในลักษณะการดำเนินกิจการของสถานศึกษา แม้ว่าเสียงดังกล่าวจะมีค่าระดับเสียงเกิน 
10 เดซิเบลเอ ซึ่งเป็นเสียงรบกวนตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) 
แต่อย่างไรก็ตามก็ไม่อาจพิจารณาได้ว่าเป็นเหตุเดือดร้อนตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพราะยงั
ไม่มีผู ้ได้รับผลกระทบจากเสียงใด ๆ จนถึงขนาดทำให้เสื ่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ มิเช่นนั้นแล้ว 
นักเรียน ครูผู้สอน รวมทั้งบุคลากรภายในโรงเรียนคงได้รับอันตรายจากเสียงดังกล่าวจนเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ด้วยเช่นเดียวกัน อีกท้ัง การจัดตั้งโรงเรียนเอกชนเป็นการประกอบกิจการที่อยู่ภายใต้กฎหมายเฉพาะ เมื่อได้รับ
อนุญาตจากเจ้าหน้าที่ผู ้มีอำนาจตามกฎหมายการกระทำย่อมชอบด้วยกฎหมาย  นอกจากจะถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตนั้น การที่ผู้ร้องเรียนกล่าวอ้างว่าได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากเสียงเด็กนักเรียนภายในโรงเรียน 
หรือจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนก็เป็นเพียงผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการ  
ที่โดยปรกติย่อมเกิดขึ้นได้จากลักษณะของกิจกรรมนั้น ทั้งการพิจารณาอนุญาต ผู้มีอำนาจย่อมต้องตรวจจสอบความ
ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการอันเป็นสาระสำคัญตามกฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน
ในระบบ การกำหนดรายการและการขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดตั้ง และการกำหนดขนาดที่ดินที่ใช้เป็น
ที่ตั้งของโรงเรียนในระบบ พ.ศ. 2555 รวมถึงเมื่อพิจารณาสาระสำคัญเกี่ยวกับแหล่งที่มาและระยะเวลาของการ
เกิดเสียงก็เป็นเพียงระยะเวลาเพียง 1 ชั่วโมงในแต่ละวัน ค่าระดับของเสียงก็เกินจากระดับมาตรฐานที่กำหนด
เพียงเล็กน้อย กรณีนี้จึงไม่ถึงขนาดเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้ร้องเรียน อันจะเป็น
เหตุให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกคำสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสถานภาพแห่งสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคลได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เรื ่องร้องเรียนนี ้จึงไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 

   แต่ทั้งนี้เทศบาลตำบล ก เห็นว่า เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนในพื้นที่หรือ
แก้ไขความเดือดร้อนให้หมดไปด้วยความยุติธรรม ซึ่งตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 มาตรา 
93 บัญญัติว่า “เมื่อความปรากฎต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือมีผู้ร้องเรียนว่าโรงเรียนในระบบก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนหรือเสียหายแก่ประชาชน มีพฤติการณ์อันเป็นภัยต่อความสงบ เรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือมีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ดำเนินการตรวจสอบเพื่อ ทราบ
ข้อเท็จจริงโดยเร็ว แล้วรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้อนุญาต เพื่อพิจารณาสั่งการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป” 
ซึ่งตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 
ข้อ 4 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “เมื่อความปรากฏต่อเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน หรือมี  
ผู้ร้องเรียนว่าโรงเรียนในระบบ หรือโรงเรียนนอกระบบก่อให้เกิดความเดือดร้อน หรือเสียหายแก่ประชาชน  
มีพฤติการณ์อันเป็นภัยต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วย
โรงเรียนเอกชน ให้เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีอำนาจหน้าที่ในการอนุมัติ สั่งการ 
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หรือมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ หรือร่วมกัน ปฏิบัติหน้าที่ก็ได้” เทศบาลตำบล ก พิจารณา
แล้วเห็นว่ากรณีดังกล่าวนี ้อาจอยู ่ในอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  
พ.ศ. 2550 ที่จะพิจารณาและแก้ไขในเรื่องร้องเรียนดังกล่าวให้ยุติได้อีกทางหนึ่ง จึงขอหารือว่าเทศบาลตำบล ก 
วินิจฉัยข้อกฎหมายประกอบข้อเท็จจริงถูกต้อง หรือไม่ อย่างไร 

  กรมอนามัย ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือ พร้อมทั้งวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้องแล้ว 
มีความเห็น ดังนี้ 
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ : เทศบาลตำบล ก วินิจฉัยข้อกฎหมายประกอบข้อเท็จจริงถูกต้อง หรือไม่ อย่างไร
  ความเห็น : เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม หมวด 5 ว่าด้วยเหตุรำคาญ เป็นบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองสุขภาพของประชาชนอันเกิดจาก
กิจกรรม การกระทำทุกอย่าง และกิจการประเภทต่าง  ๆที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียง หรือผู้ที่ต้องประสบเหตุนั้น ๆ โดยมาตรา 25 วรรค 4๒ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม กำหนดว่า การกระทำใด  ๆอันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น 
ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ถือเป็นเหตุรำคาญ และในกรณีมี
เหตุรำคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน พระราชบัญญัติ เดียวกันนี้กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ในการดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ทั้งแหล่งกำเนิดเหตุรำคาญ สภาพพื้นที่ที่เกิดเหตุและผลกระทบต่อประชาชน รวมถึง
รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ทั้งพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุและผลจากการตรวจวิเคราะห์ทาง
วิทยาศาสตร์ เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงในเรื่องเหตุร้องเรียนที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งทำการวิเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริง 
สรุปและประมวลผล โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องวินิจฉัยว่าเหตุร้องเรียนนั้น ๆ เข้าข่ายเป็นเหตุรำคาญตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่ อย่างไร โดยอาจพิจารณาจากข้อเท็จจริงและข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
ซ่ึงต้องปรากฏลักษณะบ่งชี้อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
 1. มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชนหรือสภาวะที่ทำ
ให้เกิดการรบกวนต่อความเป็นปกติสุขของประชาชนที่คาดว่าน่าจะมีผลสืบเนื่องมาจากปัญหาเหตุรำคาญที่เกิดขึ้น 
 2. มีผลตรวจวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือมลพิษอยู่ในระดับที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานกำหนด
ที่บ่งชี้ถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่คาดว่าน่าจะมีผลสืบเนื่องมาจากปัญหาเหตุรำคาญที่เกิดขึ้น 
 3. ม ีผลการประเม ินความเส ี ่ยงต ่อส ุขภาพที่ บ ่ งช ี ้ผลกระทบต ่อส ุขภาพของประชาชน 
หรือปรากฏโรค หรือการเจ็บป่วยของประชาชนหรือมีแนวโน้มที่จะทำให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
ที่คาดว่าจะมีผลสืบเนื่องมาจากปัญหาเหตุรำคาญที่เกิดขึ้น 
  ประกอบกับการเทียบเคียงแนวคำพิพากษาของศาลปกครองกลาง โดยได้มีคำพิพากษาคดีหมายเลข
แดงที่ 205/2552 มีรายละเอียดดังนี้ “ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 บัญญัติว่า 
ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้น 
ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุรำคาญ (1) ... (4) การกระทำใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน 
สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื ่อมหรืออาจเป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ จากการตรวจสอบพบว่าผู้ประกอบกิจการมีการเก็บสะสมอลูมิเนียมและกระจกบานใหญ่จำนวนมาก 

๒
 มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้อง

ประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุรำคาญ 
 (4) การกระทำใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน  

ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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และจะมีการตัดอลูมิเนียมหรือโลหะ ซึ่งจะนำไปประกอบหรือติดตั้งยังสถานที่อื่นที่มีผู้ว่าจ้าง แม้ขณะตรวจสอบ
ไม่ได้มีการประกอบกิจการ แต่ได้ให้ทำการสาธิตการตัดอลูมิเนียมหนึ่งท่อนในเวลาสั้น ๆ  พบว่ามีเสียงดังและ
แหลมมาก ดังนั้น หากตัดอลูมิเนียมจำนวนมากติดต่อกันเป็นเวลานานอาจก่อให้เกิดเหตุรำคาญได้ จึงถือได้ว่า 
ผู้ประกอบกิจการอาจก่อให้เกิดเสียงอันเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ และก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนรำคาญแก่ผู ้อยู ่อาศัยบริเวณใกล้เคียง ดังนั ้น ผู ้อำนวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงมีอำนาจตามมาตรา 26 และมาตรา 28 วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ออกคำสั่งห้ามกระทำการใด เช่น ตัดโลหะ ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำคาญแก่ผู้อยู่
อาศัยข้างเคียง จึงเป็นการกระทำที่ชอบด้วยกฎหมาย” จากกรณีตัวอย่างคำพิพากษาคดีดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า การตัด
อลูมิเนียมนี้ แม้ไม่ได้มีผลการตรวจวัดระดับเสียงรบกวนก็ตาม แต่เจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยได้ให้ทำการ
สาธิตการตัดอลูมิเนียมพบว่ามีเสียงดังและแหลมมาก จึงวินิจฉัยได้ว่าเข้าข่ายเป็นเหตุรำคาญตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ ซึ่งเป็นผู้ใช้
อำนาจในการออกคำสั่งทางปกครองต้องมีมาตรการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาเหตุเดือดร้อนรำคาญและสอดคล้อง
กับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและมีข้อเท็จจริงสนับสนุนอย่างเพียงพอ เพื่อให้การใช้อำนาจนั้นเป็นการกระทำที่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย เพื่อให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นปกติสุข ไม่รุกล้ำหรือละเมิดสิทธิซึ่งกันและกัน เพื่อให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน 
  ฉะนั้น จากข้อเท็จจริงตามที่ได้หารือมานี้ พบว่า ผู้ร้องเรียนได้รับความเดือดร้อนรำคาญจากเสียง
รบกวนของโรงเรียน ข ซึ่งเป็นเสียงที่เกิดจากกิจกรรมการเรียนการสอน (การเล่นกีฬาว่ายน้ำ) เสียงจากการใช้เครื่อง
ขยายเสียงในการเข้าแถวในตอนเช้าหรือระหว่างคาบเรียน และเสียงจากระบบปรับอากาศของอาคารเรียน เป็นต้น โดยจาก
การตรวจวัดระดับเสียงรบกวนจากบ้านพักของผู้ร้องเรียน พบว่า มีเสียงดังจากการที่โรงเรียนจัดกิจกรรมการสอนว่ายน้ำ
และช่วงรับประทานอาหารกลางวัน โดยมีค่าระดับเสียงรบกวนเกินกว่า 10 เดซิเบลเอ ซึ ่งถือว่าเป็นเสียงรบกวน 
ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) เรื่อง ค่าระดับเสียงรบกวน โดยค่าระดับ
เสียงรบกวนดังกล่าวสามารถบ่งชี้ได้ว่าเข้าข่ายเป็นเหตุรำคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม แม้ว่าไม่มีผลการตรวจสุขภาพของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากเหตุรำคาญ แต่เสียงรบกวนที่เกิดขึ้น
จากกิจกรรมของโรงเรียนอาจส่งผลต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพของประชาชนและอาจเป็นเหตุอัน
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนต่อไปได้ ดังนั ้น เจ้าพนักงานท้องถิ ่นมีอำนาจตามมาตรา 28๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
สถานท ี ่น ั ้นระง ับเหต ุรำคาญท ี ่ เก ิดข ึ ้นในเวลาอ ันสมควร ถ ้าหากเจ ้ าของหร ือผ ู ้ ครอบครองสถานท ี ่นั้ น 
ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควรถือว่ามีความผิดตามมาตรา 

๓
 มาตรา 28 ในกรณีที ่มีเหตุรำคาญเกิดขึ ้นในสถานที ่เอกชนให้เจ้าพนักงานท้องถิ ่นมีอำนาจออก  

คำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรำคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในคำสั่ง และถ้า
เห็นว่าสมควรจะให้กระทำโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุรำคาญนั้น หรือสมควรกำหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรำคาญเกิดขึ้น  
ในอนาคตให้ระบุไว้ในคำสั่งได้ 
  ในกรณีที ่ไม่มีการปฏิบัติตามคำสั ่งของเจ้าพนักงานท้องถิ ่นตามวรรคหนึ ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น  
มีอำนาจระงับเหตุรำคาญนั้นและอาจจัดการตามความจำเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรำคาเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุรำคาญเกิดขึ้น
จากการกระทำ การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่น้ัน เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าว
ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายสำหรับการนั้น 
  ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุรำคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
จะออกคำสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานท่ีนั้นท้ังหมดหรือบางส่วน จนกว่า
จะเป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุรำคาญนั้นแล้วก็ได้ 
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ร่าง……………. 
พ/ท................    
ตรวจ............... 

74๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นควรประสานการดำเนินงานร่วมกับ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวและพิจารณา
กำหนดมาตรการในการป้องกันแก้ไขปัญหาเหตุรำคาญที่เกิดขึ้นร่วมกัน เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาเหตุรำคาญเป็นไปได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
   
 
 
 
 
 
 
   
 
ย 
 
 
 
              
 

 ๔ มาตรา 74 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง 
หรือมาตรา 28 วรรคหนึ่งหรือสาม โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นห้าพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
6 กรกฎาคม 2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่  26 / ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมากด้วยก๊าซชีวภาพหรือชีวมวล  

ไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

------------------------------- 
  องค์การบริหารส่วนตำบล  ได้มีหนังสือเพ่ือขอหารือการปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่กฎหมาย 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ตามที่ พระราชบัญญัติการสธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ประกาศใช้บังคับ
กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุข ส่งเสริมสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบก็ได้ออกกฎหมายระดับอนุบัญญัติ จำนวนหลายฉบับเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานตามบทบทหน้าที่ รวมถึงเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้นำข้อมูลดังกล่าวใช้ประกอบการ
ปฏิบัติตามอำนาจ และหน้าที่ในการบงัคับใช้กฎหมาย หรือการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น 
  เนื่องด้วย ในเขตพ้ืนที่องค์กรบริหารส่วนตำบล ปรากฏว่ามีผู้ประกอบการการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก ด้วยก๊าซชีวภาพหรือชีวมวล โดยการนำน้ำเสียหรือของเสียจากการผลิต
น้ำตาลทรายนำมาผสมกับน้ำปูนขาว ให้เกิดกระบวนการสันดาปจนเกิดแก็ส นำไปติดเครื่องยนต์ให้เกิดพลังงาน
ในเครื่องปั่นไฟฟ้า (Generator) ให้ทำงานเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า จำหน่ายให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดย
สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ไม่เกิน ๕ เมกะวัตต์ ต่อวัน 
  โดยทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตำบล จึงขอหารือ การปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ตามกฎหมาย 
อ้างถึงดังกล่าว ดังนี้ 
  ๑. การประกอบกิจการประเภทนี้ ถือว่าเข้าข่ายลักษณะในประเภทกิจการข้อ 1๒. กิจการ 
ที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่าง ๆ ข้อ (๑๒.๒) การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนส่ง
ก๊าซ หรือประเภทกิจการ ข้อ 13 กิจการอ่ืนๆ (ข้อ 13) การผลิต สะสม หรือขนส่งไบโอดีเซล และเอทานอล หรือไม่
อย่างไร โดยวิเคราะห์จากลักษณะการสะสมให้เกิดก๊าชเพ่ือนำไปผลิตกระแสไฟฟ้า โดยเชื้อเพลิงได้มาจากอ้อย 
ซึ่งเชื้อตั้งต้นให้ได้มามีส่วนประกอบของเอทานอล 
  ๒. กรณีเข้าข่ายลักษณะตามข้อ 1. ข้างต้น องค์การบริหารส่วนตำบล จักดำเนินการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมในประเภทกิจการใด หรือสามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมได้ทั้งสองลักษณะ 
  ๓. กรณีที่ ไม่ เข้าข่ายลักษณะตามข้อ 1. ข้างต้น กรมอนามัย คณะกรรมการสาธารณสุข  
จกัสามารถกำหนดคำนิยาม ขอบเขต และความหมาย ตามลักษณะกิจการประเภทดังกล่าวเพ่ิมใหม่ เพ่ือให้เกิดความ
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันของกิจการที่เกิดขึ้นใหม่ เพ่ือเป็นการคุ้มครองสุขภาพ และการสาธารณสุขของ
ประชาชนในท้องถิ่น 
  ในการนี้องค์การบริหารส่วนตำบลสะกระโจม มีความเห็นว่าในหมวด ๑1 หนังสือรับรองการ
แจ้งตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เฉพาะมาตรา ๓๘  
ไว้เพียงเรื่องเดียว เกี่ยวกับการจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ในลักษณะที่แตกต่างจาก
การขอรับใบอนุญาต กำหนดให้ออกเป็นหนังสือรับรองการแจ้งตามแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแจ้ง และออก
หนังสือรับรองการแจ้ง จึงเห็นควรว่ากิจการประเภทใดที่แตกต่างจากการขอรับใบอนุญาต ตามที่ได้กำหนดไว้
เห็นควรให้ใช้ตามแนวทาวิธีปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนดลักษณะเช่นเดียวกันกับมาตรา 3๘ ด้วยโดยกำหนด
บัญญัติเป็นมาตราเพ่ิมเติม เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถมีมาตรการกำกับดูแลควบคุม 
ดำเนินการกับผู้ประกอบกิจการ โดยมิได้แจ้งแก่จ้าพนักงานท้องถิ่น รวมถึงจัดเก็บค่าธรรมเนียม เพื่อเป็นรายได้
ให้กับท้องถิ่นในอีกทางหนึ่งด้วย 

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/4775  ลงวันท่ี   13 กรกฎาคม 2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงองค์การ
บริหารส่วนตำบลม 

   
- 

721 



  ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจอำนาจที่บัญญัติไว้ให้ถูกต้องเป็นธรรม เกิดความ 
ชอบธรรม และประชาชนในพ้ืนที่ได้รับกรดูแลคุ้มครองความเป็นอยู่ที่ดี และสิ่งแวดล้อมได้รับการบำรุงรักษา
อย่างมีส่วนร่วมกับผู้ประกอบการ ถูกสุขลักษณะอนามัย จึงหาประเด็นการปฏิบัติดังกล่าว เพ่ือให้สามารถ
ดำเนินการได้อย่างถูกต้อง ผลเป็นประการใดโปรดแจงทราบต่อไป 
  กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้   
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือที่ 1 : การประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก ด้วยก๊าซ
ชีวภาพหรือชีวมวล โดยการนำน้ำเสียหรือของเสียจากการผลิตน้ำตาลทรายนำมาผสมกับน้ำปูนขาว ให้เกิด
กระบวนการสันดาปจนเกิดแก็ส นำไปติดเครื่องยนต์ให้เกิดพลังงานในเครื่องปั่นไฟฟ้า (Generator) ให้ทำงาน
เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า จำหน่ายให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ไม่เกิน ๕ เมกะวัตต์ 
ต่อวัน ถือว่าเข้าข่ายลักษณะในประเภทกิจการข้อ 1๒. กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก 
และสารเคมีต่าง ๆ ข้อ (๑๒.๒) การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนส่งก๊าซ หรือประเภทกิจการ ข้อ 13 กิจการอ่ืนๆ  
(ขอ้ 13) การผลิต สะสม หรือขนส่งไบโอดีเซล และเอทานอล หรือไม่อย่างไร  
  ข้อหารือที่  ๒ : กรณี เข้าข่ายลักษณะตามข้อหารือที่  1 องค์การบริหารส่วนตำบล จัก
ดำเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในประเภทกิจการใด หรือสามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมได้ทั้งสองลักษณะ 

  ข้อหารือที่ 3 : กรณีที่ไม่เข้าข่ายลักษณะตามข้อหารือที่ 1 ข้างต้น กรมอนามัย คณะกรรมการ
สาธารณสุข จักสามารถกำหนดคำนิยาม ขอบเขต และความหมาย ตามลักษณะกิจการประเภทดังกล่าวเพ่ิมใหม่ 
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันของกิจการที่เกิดขึ้นใหม่ เพ่ือเป็นการคุ้มครองสุขภาพ  
และการสาธารณสุขของประชาชนในท้องถิ่น 
  ความเห็น : กรมอนามัยได้ประสานงานกับเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลและเจ้าหน้าที่
ที่เก่ียวข้องของสถานประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า เพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมทราบว่า ลักษณะการประกอบ
กิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนด้วยก๊าซชีวภาพที่มีขนาดเล็กมาก มีกระบวนการหรือขั้นตอนการผลิต 
โดยนำน้ำเสียหรือของเสีย (น้ำกากส่า) จากการผลิตน้ำตาลทรายมาผสมกับน้ำปูนขาวในบ่อหมักจนเกิดแก๊ส 
ได้แก่ แก๊สมีเทน คาร์บอนไดออกไซด์ และไฮโดรเจนซัลไฟด์ แล้วจึงนำแก๊สดังกล่าวไปเป็นพลังงานสำหรับ
เครื่องยนต์ปั่นไฟฟ้า เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าจำหน่ายให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยผลิตกระแสไฟฟ้าได้ไม่เกิน 
๕ เมกะวัตต์ ต่อวัน  
  เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขโดยการพิจารณาขอบเขต
ความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ มีหลักในการประกอบการพิจารณา ๒ ส่วนคือ 1. พิจารณา
จากคำหรือข้อความตามตัวบทกฎหมายเนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายที่มีโทษทาง
อาญา ดังนั้นจึงต้องตีความตามตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ ๒. พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหลัก
ของสถานประกอบกิจการหรือการกระทำที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า 
ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งในกรณีที่หารือมานี้จึงได้พิจารณาจากขอบเขตความหมายของกิจการที่มีลักษณะ
ใกล้เคียงกัน ดังนี้                                                             
  (1) การประกอบกิจการประเภทที่ 12 (2)๒ การประกอบกิจการการผลิต สะสม บรรจุ หรือ
ขนส่งก๊าซ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ขอบเขต
ความหมาย เป็นสถานที่ที่ทำการผลิต บรรจุ หรือเก็บสะสมก๊าซ ซึ่งหมายรวมถึงก๊าซหุงต้ม ออกซิเจนเหลว 
ไนโตรเจนเหลว หรือก๊าซในสถานะของเหลวอ่ืนรวมทั้งการขนส่งก๊าซด้วย โดยเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงลักษณะ
ของการประกอบกิจการที่หารือมานี้ จะเห็นได้ว่าแม้การประกอบกิจการดังกล่าวจะมีกระบวนการผลิตโดยนำน้ำเสีย

  ๒ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรือ่ง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
      ข้อ 3 ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
      ประเภทท่ี 1๒ กิจการที่เกี่ยวกบัปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมตี่าง ๆ 
            (2) การผลิต สะสม บรรจุ หรอืขนส่งก๊าซ  
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หรือของเสีย (น้ำกากส่า) มาหมักจนเกิดแก๊ส แต่ผลิตภัณฑ์หลักของสถานประกอบกิจการดังกล่าวที่ทำ 
เพ่ือประโยชน์ทางการค้า คือการผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือจำหน่าย ดังนั้น กระบวนการผลิตและสะสมก๊าซ 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการผลิตไฟฟ้าและไม่ได้มีการผลิตและสะสมก๊าซเพ่ือจำหน่ายโดยตรงนั้น จึงไม่เข้าข่าย
ต้องขอรับใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 12 (2) การประกอบกิจการการผลิต สะสม 
บรรจุ หรือขนส่งก๊าซ 
  (2) การประกอบกิจการประเภทที่ 13 (13)๓ การประกอบกิจการผลิต สะสม หรือขนส่ง 
ไบโอดีเซลและเอทานอล ขอบเขตความหมาย สถานที่ที่ทำการผลิต สะสม หรือขนส่งเชื้อเพลิงเหลวที่ผลิตจาก
น้ำมันพืชและไขมันสัตว์ เช่น ปาล์ม สบู่ดำ มะพร้าว ทานตะวัน ถั่วเหลือง เมล็ดเรพ และน้ำมันพืชหรือน้ำมันสัตว์ 
ที่ผ่านการใช้งานแล้ว นำมาทำปฏิกิริยาทางเคมีจนเกิดเป็นสารเอสเตอร์ที่มีคุณสมบัติใกล้เคียงกับน้ำมัน  
ซึ่งสามารถใช้เป็นเชื้อเพลิงโดยตรง หรือผสมกับน้ำมันเชื้อเพลิงก็ได้ โดยเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงลักษณะของ 
การประกอบกิจการที่หารือมานี้ จะเห็นได้ว่าลักษณะการประกอบกิจการที่หารือมานี้ไม่ตรงกับลักษณะ 
การประกอบการกิจการประเภทที่ 13 (13) การผลิต สะสม หรือขนส่งไบโอดีเซลและเอทานอล 
  ประกอบกับเทียบเคียงกับแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการสาธารณสุข ในคราว 
การประชุมครั้งที่ ๗๐-๑/๒๕๕๖ วันพฤหัสบดีที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๖ ซึ่งได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการประกอบ
กิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลโดยมีลักษณะการประกอบกิจการโรงผลิตไฟฟ้าที่ใช้แกลบเป็นเชื้อเพลิงยังมิได้ 
ถูกกำหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้ และแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการสาธารณสุข  
ในคราวการประชุมครั้งที่ ๗6-7/๒๕๕๖ วันพฤหัสบดีที่ 27 มิถุนายน ๒๕๕๖ ได้มีการพิจารณาประเภทกิจการ
เพ่ือเสนอให้รัฐมนตรีว่ารกระทรวงสาธารณสุขกำหนดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพซึ่งได้ให้ความเห็น
เกี่ยวกับการประกอบกิจการผลิตโรงงานไฟฟ้าชีวมวล และมีมติของคณะกรรมการสาธารณสุขว่ายังไม่ควร
กำหนดให้การประกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เนื่องจากมีกฎหมายอ่ืนที่
สามารถใช้ควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าวได้ เช่น พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานได้จัดทำคู่มือประมวลหลักการปฏิบัติ
สำหรับโรงไฟฟ้าชีวมวลที่มีกำลังการผลิตต่ำกว่า 10 เมกกะวัตต์ (COP) สำหรับควบคุมและกำกับดูแลการ
ประกอบกิจการดังกล่าว  

  ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 แล้วพบว่า
กิจการผลิตไฟฟ้ายังไม่ได้กำหนดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้ และไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพที่ต้องมีการควบคุมตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2554 ผู้ประกอบกิจการจึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทผลิตไฟฟ้าจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และองค์การบริหารส่วนตำบลไม่สามารถเก็บอัตราค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตดำเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตามกรณีที่การประกอบกิจการ
ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม เช่น กลิ่นเหม็น เสียงดัง ฝุ่นละออง 
เป็นต้น หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีเหตุรำคาญเกิดขึ้นจริง เจ้าพนักงานท้องถิ่น

  ๓ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรือ่ง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
     ข้อ 3 ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกจิการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
     ประเภทท่ี 13 กิจการอื่น ๆ  
           (13) การผลิต สะสม หรือขนส่งไบโอดเีซล และเอทานอล 
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ร่าง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 

สามารถใช้อำนาจตามมาตรา ๒๗๔ หรือมาตรา ๒๘๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้แก่บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุ เจ้าของ หรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับ 
เหตุรำคาญภายในเวลาอันสมควร  
  สำหรับประเด็นที่องค์การบริหารส่วนตำบล ได้ มีข้อเสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุข  
เพ่ือพิจารณา 2 ประเด็น คือ 1) ให้คณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณาเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขเพ่ือออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขกำหนดกิจการการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนด้วย 
ก๊าซชีวภาพ เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ 2) เสนอให้ปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติกรณีผู้ดำเนินกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามหมวด 7 ที่มีขนาดเล็กสามารถขอรับหนังสือรับรองการแจ้งแทนการขอรับ
ใบอนุญาตได้ซึ่งจะคล้ายกับการขอรับใบอนุญาตหรือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งของการจัดตั้งสถานที่จำหน่าย
อาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ซึ่งข้อเสนอทั้ง 2 ประเด็นนี้กรมอนามัยจะได้มอบหมายให้คณะกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
กรมอนามัย พิจารณาการดำเนินการที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
 
 
 
    
   
           

  ๔ มาตรา ๒๗ ในกรณีที่มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรำคาญนั้น ระงับหรือป้องกัน
เหตุรำคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในคำสัง่และถ้าเหน็สมควรจะให้กระทำโดยวิธีใดเพื่อระงับหรือป้องกันเหตรุำคาญ
นั้น หรือสมควรกำหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ให้ระบุไว้ในคำสั่งได้ 
 ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าไม่มีการปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง 
และเหตุรำคาญที่เกิดขึ้นอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระงับเหตุรำคาญนั้น และอาจจัดการ
ตามความจำเป็นเพื่อป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญนั้นขึ้นอีก โดยบุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิด
เหตุรำคาญต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายสำหรับการจัดการนั้น 
  

๕ มาตรา ๒๘ ในกรณีที่มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในสถานท่ีเอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเป็น
หนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรำคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในคำสั่ง และถ้าเห็นว่า
สมควรจะให้กระทำโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุรำคาญนั้น หรือสมควรกำหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในอนาคต 
ให้ระบุไว้ในคำสั่งได้  
 เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจระงับเหตุรำคาญนั้นและอาจจัดการ
ตามความจำเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุรำคาญเกิดขึ้นจากการกระทำ การละเลย หรือการยินยอม
ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีนั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายสำหรับการนั้น 
 ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุรำคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะ
ออกคำสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานท่ีนั้นท้ังหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะ
เป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุรำคาญนั้นแล้วก็ได้ 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

      13 กรกฎาคม 2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 27 / ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในกรณีที่มี  

    ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดให้เพกิถอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคารซึ่งเปน็สถานทีใ่ชด้ าเนินกิจการนั้น 
------------------------------- 

  องค์การบริหารส่วนต าบลน.ขอหารือการพิจารณาต่อใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสมอาหารและต่อ
ใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของบริษัทบ.  

ตามที่ ศาลปกครองอ. ได้นัดอ่านค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด โดยสรุปใจความว่าศาลปกครอง
ชั้นต้นพิพากษาให้เพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร(แบบ อ.1) ที่อนุญาตให้ บริษัทบ. ก่อสร้างอาคารเพื่อใช้เป็น
ห้างสรรพสินค้าโดยมีผลบังคับนับตั้งแต่วันที่ใบอนุญาตมีผลบังคับใช้ ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วยในผลน้ัน  

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลน.จึงขอหารือการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสม
อาหารและต่ออายุใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ของบริษัทบ.ว่าสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้ง      
สถานที่สะสมอาหารและต่ออายุใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามข้อบังคับต าบล เรื่อง ข้อบังคับ
ต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลน.เรื่อง การควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2540 และ เรื่อง เหตุร าคาญและ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2540 ได้หรือไม่อย่างไร  

กรมอนามัยไดว้ิเคราะห์ขอ้กฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาใหค้วามเหน็ดังนี ้
  ความเหน็ในประเดน็ข้อหารอื 

 ข้อหารือ :  การพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสมอาหารและต่ออายุใบอนุญาตกิจการ         
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ของบริษัทบ. ว่าสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสมอาหารและต่ออายุ
ใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามข้อบังคับต าบล เรื่อง ข้อบังคับต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลน.             
เรื่อง การควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2540 และ เรื่อง เหตุร าคาญและกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ      
พ.ศ. 2540 ได้หรือไม่อย่างไร  

ความเห็น : การพิจารณาออกใบอนุญาต และต่ออายุใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธิการ และเงื่อนไข
ตามที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 
มาตรา 54 ๒  

 ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/          ลงวันที่                     2564  ซึ่งกรมอนามัยมีถึงองค์การบริหาร
ส่วนต าบลน. 
  ๒ มาตรา ๕๔ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท าใดต้องได้รับใบอนุญาต       
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการขอ และ
การออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ 
 เพื่อประโยชน์ในการป้องกันเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 
ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภทหรือ
ขนาดของกิจการหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
  

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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ประกอบกับมาตรา 55 ๓ ทั้งนี้ จากการประสานข้อมูลเพิ่มเติมจากเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลน.        
พบว่ายังไม่มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง ควบคุมสถานที่สะสมอาหาร ตามความในมาตรา 40๔ และมาตรา 63 ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนี ้ดังนั้น เมื่อบริษัทบ. มายื่นขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสมอาหาร ราชการส่วนท้องถิ่น
จึงไม่มีหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขส าหรับใชป้ระกอบการพิจารณาอนุญาต และแม้ว่าจะออกใบอนุญาตให้ได้แต่จะ
ไม่สามารถจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสมอาหารได้ นอกจากนี้ ยังพบว่าอาคารที่บริษัทบ.
ยื่นขอรับใบอนุญาตนั้น ได้มีค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด พิพากษาให้เพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร โดยเมื่อ
พิจารณาวัตถุประสงค์ของการควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นการควบคุมในเรื่องความมั่นคงแข็งแรง
และความปลอดภัยของอาคาร และการใช้อาคารซึ่งเป็นสุขลักษณะส่วนหนึ่งของการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชนด้วย  
            ดังนั้น จากข้อมูลข้อเท็จจริงตามที่หารือมานี้ จึงมีความเห็นว่า การอนุญาตตามกฎหมายหนึ่ง    
โดยขัดแย้งกับกฎหมายอีกฉบับหนึ่งย่อมเป็นแนวทางการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้ที่มีอ านาจ         
ในการควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จึงเป็นไปไม่ได้ที่จะ                        
ออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสมอาหารและ ต่ออายุใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งจะเป็นการ
อนุญาตที่ขัดแย้งกันเองตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ ทั้งนี้ ความเห็นในประเด็นข้อหารือครั้งนี้ เป็นการให้ความเห็น
จากข้อมูลข้อเท็จจริงตามเอกสารขององค์การบริหารส่วนต าบลน. ที่ได้หารือมาเท่านั้น 
   ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชน
และการอนามัยสิ่งแวดล้อม เห็นควรให้องค์การบริหารส่วนต าบลน. พิจารณาด าเนินการ ดังนี้  
  1. ปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพเพื่อให้
สอดคล้องกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560  

 ๓ มาตรา ๕๕ บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต และให้ใช้ได้
เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 
 การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุเมื่อได้ยื่นค าขอพร้อมกับเสียค่าธรรมเนียมแล้วให้
ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 
 หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 ๔ มาตรา ๔๐ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือก ากับดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารที่ได้รับ
ใบอนุญาต หรือได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก าหนดประเภทของสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามประเภทของอาหารหรือตามลักษณะ
ของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจ าหน่าย 
 (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้ง ใช้ และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะของบริเวณที่ใช้จ าหน่ายอาหาร     
ที่จัดไว้ส าหรับบริโภคอาหารที่ใช้ท า ประกอบ หรือปรุงอาหาร หรือท่ีใช้สะสมอาหาร 
 (๓) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันโรคติดต่อ 
 (๔) ก าหนดเวลาจ าหน่ายอาหาร 
 (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหารและผู้ให้บริการ 
 (๖) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการจ าหน่าย ท าประกอบ ปรุง เก็บรักษาหรือสะสมอาหาร 
 (๗) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ น้ าใช้และของใช้อื่น ๆ 
 ๕ มาตรา ๖๓ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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  2. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง ควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร โดยพิจารณา
ก าหนดรายละเอียดการด าเนินการใหส้อดคล้องกับกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561  
  ทั้งนี้ ศึกษาตัวอย่างการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้จากคู่มือ ตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น           
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และคู่มือแบบการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น    
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดาวน์โหลดได้ที่ เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
http://laws.anamai.moph.go.th 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

กรกฎาคม  2564 

ขวัญใจ     ร่าง 
ขวัญใจ    พ/ท 

.....................   ตรวจ 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เวบ็ไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี ้

ขวัญใจ     ร่าง 
ขวัญใจ    พ/ท 

.....................   ตรวจ 
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เรื่องเสร็จที่ 28 / ๒๕๖4๑ 

บนัทกึการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการออกค าสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข กรณีออกค าสั่ง            
      ให้ระงบัเหตุร าคาญหลังจากทีศ่าลพพิากษาลงโทษปรบัแล้วแต่ยังพบวา่มีการก่อเหตุร าคาญอย่างต่อเนื่อง 

------------------------------- 
  ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน. ขอหำรือแนวทำงปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

จำกข้อเท็จจริงทรำบว่ำ ผู้ถูกร้อง ถูกร้องด้วยเหตุร ำคำญจำกกลิ่นและเสียงอันเกิดจำกกำร
เลี้ยงสุนัขอันเป็นเหตุตำมมำตรำ 25 (2) ประกอบมำตรำ 28 วรรคหนึ่งแห่งพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ผู้ถูกร้องตกเป็นผู้ถูกกล่ำวหำข้อหำขัดค ำสั่งเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นตำมมำตรำ 75     
ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอ ำนำจแห่งพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ส ำนวนคดีเข้ำสู่
วิธีพิจำรณำควำมอำญำผู้ถูกร้องตกเป็นจ ำเลย ศำลพิพำกษำว่ำจ ำเลยมีควำมผิดจริงตำมฟ้อง จ ำเลยรับสำรภำพ 
ลงโทษปรับ 1,000 บำท (หนึ่งพันบำท) หลังจำกนั้นปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำ ผู้ถูกร้อง ยังไม่มีกำรแก้ไขปัญหำอันก่อให้เกิด
กลิ่นและเสียงอีกยังคงมีพฤติกำรณ์ดังเดิม และผู้ร้องยังคงได้รับผลกระทบจำกปัญหำกลิ่นและเสี่ยงเช่นเดิม 

หลังจำกผู้ถูกร้องในฐำนะจ ำเลยในคดีได้ช ำระค่ำปรับ ให้ถือว่ำคดีเลิกกันตำมประมวลกฎหมำย         
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ แล้วนั้น ปรำกฏว่ำ หลังจำกนั้น ผู้ถูกร้องยังคงกระท ำกำรให้เกิดเหตุร ำคำญจำกกลิ่นและเสียง     
อันเกิดจำกกำรเลี้ยงสุนัขเช่นเดิม จึงขอหำรือว่ำ 

(1) เมื่อเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นสั่งให้ผู้ถูกร้องแก้ไขปัญหำเรื่องเหตุร ำคำญไปแล้วครั้งหนึ่ง          
จนน ำไปสู่กำรลงโทษปรับผู้ถูกร้องในฐำนะจ ำเลย เมื่อผู้ร้องได้รับผลกระทบจำกเหตุร ำคำญจำกกำรกระท ำเดิม
ของผู้ถูกร้องในทำงปฏิบัติ เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นจะยังคงออกค ำสั่งตำมมำตรำ 28 วรรคหนึ่ง ได้อีกหรือไม่ ถ้ำได้ 
แล้วผู้ถูกร้องยังคงขัดค ำสั่งเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นที่ออกโดยชอบอีก เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นจะยังคงน ำคดีเข้ำสู่
คณะกรรมกำรเปรียบเทียบ หรือร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวนเพื่อน ำคดีเข้ำสู่วิธีพิจำรณำควำมอำญำ ได้อีก
หรือไม่ จะเป็นกำรขัดต่อมำตรำ 39 (3) แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำหรือไม่ อย่ำงไร 

(2) หำกเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำม (1) ดังกล่ำวข้ำงต้น โดยใช้อ ำนำจตำม        
มำตรำ 28 วรรคหนึ่งได้แล้ว กำรที่เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นจะด ำเนินกำรตำมมำตรำ 28 วรรคสองแห่งพระรำชบัญญัติ      
กำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะกระท ำได้หรือไม่ เพียงใด 

(3) กำรพิจำรณำกำรกระท ำอันก่อให้เกิดเหตุร ำคำญ ที่มิใช่เหตุอันเกิดจำกกำรประกอบกิจกำร       
ที่ต้องขออนุญำตตำมที่ระบุไว้ในพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือที่ต้อง   
ขออนุญำตตำมกฎหมำยอื่นใด จ ำเป็นหรือไม่ที่จะต้องใช้ข้อมูลตัวเลขอันเป็นค่ำมำตรฐำนส ำหรับ เหตุร ำคำญ
นั้นๆ มำประกอบในกำรสั่งกำรทำงปกครองเมื่อผู้ถูกร้องโต้แย้งว่ำผลของกำรกระท ำดังกล่ำวยังไม่ถือว่ำเป็นเหตุ
ร ำคำญ หรือว่ำให้ใช้ข้อมูลของผู้ร้องที่ได้รับผลกระทบ แล้วเป็นกำรเพียงพอส ำหรับสั่งให้ผู้ถูกร้องด ำเนินกำรแก้ไข 
ปรับปรุง 

(4) กำรพิจำรณำขอบเขตกำรกระท ำตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และ     
ที่แก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ 25 (1) “หรือก่อให้เกิดควำมเสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ” มำตรำ 25 (2) (3) (4) 
“จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ” ซึ่งเป็นถ้อยค ำปรำกฏอยู่ในตัวบท นั้น หำกไม่ใช้ข้อมูล
ตัวเลขค่ำมำตรฐำนเหตุร ำคำญส ำหรับกำรกระท ำนั้นมำประกอบกำรพิจำรณำกำรออกค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนท้องถิ่น    

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/          ลงวันที่                     2564  ซึ่งกรมอนำมัยมีถึงส ำนักงำน
สำธำรณสุขน.  
   
   

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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แล้วจะมีแนวทำงปฏิบัติอย่ำงไรให้กับเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้กับทั้งผู้ร้องและผู้ถูกร้อง          
และในกำรพิจำรณำว่ำ กำรก่อให้เกิดควำมเสื่อมหรือเป็นอันตรำยต่อสุขภำพนั้น จะให้เป็นดุลพินิจ หรือชั่งน้ ำหนัก
ขนำดควำมรุนแรงของควำมเสื่อมหรืออันตรำยต่อสุขภำพด้วยวิธกีำรใด อย่ำงไร 

กรมอนำมัยได้วิเครำะห์ข้อกฎหมำยและประเด็นข้อหำรือประกอบกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นดังนี ้
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ       
  ข้อหารือที่ 1 : เมื่อเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นสั่งให้ผู้ถูกร้องแก้ไขปัญหำเรื่องเหตุร ำคำญไปแล้วครั้งหนึ่ง
จนน ำไปสู่กำรลงโทษปรับผู้ถูกร้องในฐำนะจ ำเลย เมื่อผู้ร้องได้รับผลกระทบจำกเหตุร ำคำญจำกกำรกระท ำเดิม
ของผู้ถูกร้องในทำงปฏิบัติ เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นจะยังคงออกค ำสั่งตำมมำตรำ 28 วรรคหนึ่ ง ได้อีกหรือไม่ ถ้ำได้ 
แล้วผู้ถูกร้องยังคงขัดค ำสั่งเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นที่ออกโดยชอบอีก เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นจะยังคงน ำคดีเข้ำสู่       
คณะกรรมกำรเปรียบเทียบ หรือร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวนเพื่อน ำคดีเข้ำสู่วิธีพิจำรณำควำมอำญำ ได้อีกหรือไม่    
จะเป็นกำรขัดต่อมำตรำ 39 (3) แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำหรือไม่ อย่ำงไร 

 ความเห็น : จำกกำรสอบถำมข้อมูลเพิ่มเติมจำกเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนสำธำรณสุขจ.ทรำบว่ำ           
เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นได้ออกค ำสั่งให้ผู้ถูกร้องเรียนแก้ไขปัญหำเรื่องเหตุร ำคำญไปแล้วครั้งหนึ่งจนส ำนวนคดีเข้ำสู่        
วิธีพิจำรณำควำมอำญำซึ่งศำลพิพำกษำว่ำมีควำมผิดจริงและลงโทษปรับผู้ถูกร้องในฐำนะจ ำเลย แต่ในปัจจุบัน         
ยังพบว่ำผู้ถูกร้องเรียนยังคงเลี้ยงสุนัขจ ำนวนมำกและก่อเหตุร ำคำญ ซึ่งถือเป็นกำรกระท ำอันเป็นควำมผิดที่เกิดขึ้น
ใหม่ภำยหลังจำกที่ศำลได้มีค ำพิพำกษำ ซึ่งถือว่ำเป็นกำรกระท ำต่ำงกรรมต่ำงวำระ ทั้งนี้ถือว่ำไม่ขัดต่อมำตรำ 39 (3)๒       
แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ เพรำะกำรที่ศำลมีค ำพิพำกษำดังกล่ำว มีผลเพียงท ำให้สิทธิน ำอำญำมำฟ้อง      
ระงับไปเฉพำะกำรกระท ำในช่วงระยะเวลำอันเป็นควำมผิดตำมที่มีค ำพิพำกษำเท่ำนั้น ในกรณีนี้ เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นยังคง
ออกค ำสั่งตำมมำตรำ 28 วรรคหนึ่ง๓ พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535  และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้อีก และหำก              
ผู้ถูกร้องยังคงขัดค ำสั่งเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นที่ออกโดยชอบอีก เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นจะยังคงน ำคดีเข้ำสู่คณะกรรมกำร
เปรียบเทียบและร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวนเพื่อน ำคดีเข้ำสู่วิธีพิจำรณำควำมอำญำได้อีก ทั้งนี้รำชกำรส่วนท้องถิ่น         
ควรแจ้งต่อคณะกรรมกำรเปรียบเทียบด้วยว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำโดยไม่เข็ดหลำบให้พิจำรณำเพิ่มโทษ  
        ข้อหารือที่ 2 : หำกเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมข้อหำรือที่ 1 ดังกล่ำวข้ำงต้น 
โดยใช้อ ำนำจตำมมำตรำ 28 วรรคหนึ่งได้แล้ว กำรที่เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นจะด ำเนินกำรตำมมำตรำ 28 วรรคสอง 
แห่งพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะกระท ำได้หรือไม่ เพียงใด 

ความเห็น :  เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจด ำเนินกำรตำมมำตรำ 28 วรรคสอง๔ แห่งพระรำชบัญญัติ

๒ มาตรา ๓๙ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไป ดังต่อไปนี้ 
 (๑) โดยความตายของผู้กระท าผิด 
 (๒) ในคดีความผิดต่อส่วนตัว เมื่อได้ถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้องหรือยอมความกันโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
 (๓) เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา ๓๗ 
 (๔) เมื่อมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งได้ฟ้อง 
 (๕) เมื่อมีกฎหมายออกใช้ภายหลังก ารกระท าผิดยกเลิกความผิดเช่นนั้น 
 (๖) เมื่อคดีขาดอายุความ 
 (๗) เมื่อมีกฎหมายยกเว้นโทษ 
 ๓ มำตรำ 28 ในกรณีที่มีเหตุร ำคำญเกิดขึ้นในสถำนที่เอกชน ให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจออกค ำสั่งเป็นหนังสือ    
ให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองสถำนที่นั้นระงับเหตุร ำคำญภำยในเวลำอันสมควรตำมที่ระบุไว้ในค ำสั่ง และถ้ำเห็นว่ำสมควรจะให้
กระท ำโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร ำคำญนั้น หรือสมควรก ำหนดวิธีกำรเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร ำคำญเกิดขึ้นในอนำคต ให้ระบุไว้ในค ำสั่งได้  
 ในกรณีที่ไม่มีกำรปฏิบัติตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นตำมวรรคหนึ่ง ให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจระงับ          
เหตุร ำคำญนั้นและอำจจัดกำรตำมควำมจ ำเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร ำคำญเกิดขึ้นอีก และถ้ำเหตุร ำคำญเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำ        
กำรละเลย หรือกำรยินยอมของเจ้ำของหรือผู้ครอบครองสถำนที่นั้น เจ้ำของหรือผู้ครอบครองสถำนที่ดังกล่ำวต้องเป็นผู้เสีย
ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรนั้น 
   ๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ 3 ,ข้ำงต้น 
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กำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในกรณีที่ได้ออกค ำสั่งเป็นหนังสือหนังสือให้เจ้ำของหรือ          
ผู้ครอบครองสถำนที่นั้นระงับเหตุร ำคำญภำยในเวลำอันสมควรตำมที่ระบุไว้ในค ำสั่งแล้ว แต่ผู้รับค ำสั่งไม่มีกำร
ปฏิบัติตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นดังกล่ำว ให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจระงับเหตุร ำคำญนั้นและ     
อำจจัดกำรตำมควำมจ ำเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร ำคำญเกิดขึ้นอีก และถ้ำเหตุร ำคำญเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำ 
กำรละเลย หรือกำรยินยอมของเจ้ำของหรือผู้ครอบครองสถำนที่นั้น เจ้ำของหรือผู้ครอบครองสถำนที่ดังกล่ำว
ต้องเป็นผู้เสียค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรนั้น ส ำหรับในกรณีที่หำรือมำนี้พบว่ำมีกำรเลี้ยงสุนัขจ ำนวนมำก อีกทั้งบริเวณ     
ที่เลี้ยงสุนัขอยู่ด้ำนที่ติดกับบ้ำนผู้ร้องเรียนโดยมีรั้วก ำแพงกั้นเท่ำนั้น รำชกำรส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจด ำเนินกำร
จัดกำรตำมควำมจ ำเป็นเพื่อให้เหตุร ำคำญน้ันระงับไป เช่น เคลื่อนย้ำยหรือน ำสุนัขไปเลี้ยงในบริเวณบ้ำนในด้ำน
ที่มีระยะห่ำงจำกบ้ำนข้ำงเคียงหรืออำจเคลื่อนย้ำยสุนัขไปยังสถำนที่อื่นใดที่ได้ประสำนงำนหรือจัดเตรียมไว้ก่อน      
เป็นกำรชั่วครำวจนกว่ำผู้ถูกร้องจะมีมำตรกำรที่สำมำรถป้องกันเหตุร ำคำญได้ ทั้งนี้ กำรปฏิบัติงำนในกำรบังคับ
ตำมค ำสั่งทำงปกครองเพื่อเข้ำไปด ำเนินกำรตำมควำมในมำตรำ 28 วรรคสอง๕ แห่งพระรำชบัญญัติเดียวกันนี้        
รำชกำรส่วนท้องถิ่นควรมีหนังสือแจ้งรำยละเอียดกำรด ำเนินงำนพร้อมก ำหนดระยะเวลำและค่ำใช้จ่ำยต่อผู้รับค ำสั่ง
หรือผู้ก่อเหตุร ำคำญทรำบล่วงหน้ำด้วยเพื่อให้เป็นไปตำมมำตรำ 63/22๖ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร
ทำงปกครอง พ.ศ. 2539 

ข้อหารือที่ 3 : กำรพิจำรณำกำรกระท ำอันก่อให้เกิดเหตุร ำคำญ ที่มิใช่เหตุอันเกิดจำกกำร
ประกอบกิจกำรที่ต้องขออนุญำตตำมที่ระบุไว้ในพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม      
หรือที่ต้องขออนุญำตตำมกฎหมำยอื่นใด จ ำเป็นหรือไม่ที่จะต้องใช้ข้อมูลตัวเลขอันเป็นค่ำมำตรฐำนส ำหรับ     
เหตุร ำคำญนั้นๆ มำประกอบในกำรสั่งกำรทำงปกครองเมื่อผู้ถูกร้องโต้แย้งว่ำผลของกำรกระท ำดังกล่ำวยังไม่ถือ
ว่ำเป็นเหตุร ำคำญ หรือว่ำให้ใช้ข้อมูลของผู้ร้องที่ได้รับผลกระทบ แล้วเป็นกำรเพียงพอส ำหรับสั่งให้ผู้ถูกร้อง     
ด ำเนินกำรแก้ไข ปรับปรุง  

  ข้อหารือที่ 4 :  กำรพิจำรณำขอบเขตกำรกระท ำตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ 25 (1) “หรือก่อให้เกิดควำมเสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ” มำตรำ 25 (2) (3) (4) 
“จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ” ซึ่งเป็นถ้อยค ำปรำกฏอยู่ในตัวบท นั้น หำกไม่ใช้ข้อมูลตัวเลข       
ค่ำมำตรฐำนเหตุร ำคำญส ำหรับกำรกระท ำนั้นมำประกอบกำรพิจำรณำกำรออกค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นแล้ว   
จะมีแนวทำงปฏิบัติอย่ำงไรให้กับเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้กับทั้งผู้ร้องและผู้ถูกร้อง และ        
ในกำรพิจำรณำว่ำ กำรก่อให้เกิดควำมเสื่อมหรือเป็นอันตรำยต่อสุขภำพนั้น จะให้เป็นดุลพินิจ หรือชั่งน้ ำหนักขนำด
ควำมรุนแรงของควำมเสื่อมหรืออันตรำยต่อสุขภำพด้วยวิธีกำรใด อย่ำงไร 
  ความเห็น ข้อ 3, 4 : เมื่อวิเครำะห์บทบัญญัติตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบกับกำรเทียบเคียงแนวค ำพิพำกษำศำลปกครองกลำง คดีหมำยเลขแดงที่ 804/2550 
ซึ่งได้พิจำรณำว่ำ “ พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มำตรำ ๒๕๗ บัญญัติว่ำกำรกระท ำใดๆ อันเป็นเหตุ

 ๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ 3 ,ข้ำงต้น 
 ๖ มำตรำ ๖๓/๒๒ ก่อนใช้มำตรกำรบังคับทำงปกครองตำมมำตรำ ๖๓/๒๑ เจ้ำหน้ำที่จะต้องมีค ำเตือนเป็นหนังสือให้
มีกำรกระท ำหรือละเว้นกระท ำตำมค ำสั่งทำงปกครองภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนดตำมสมควรแก่กรณี ค ำเตือนดังกล่ำวจะก ำหนด              
ไปพร้อมกับค ำสั่งทำงปกครองก็ได้ 
 ค ำเตือนนั้นจะต้องระบุ 
 (๑) มำตรกำรบังคับทำงปกครองที่จะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะก ำหนดมำกกว่ำหนึ่งมำตรกำรในครำวเดียวกันไม่ได้ 
 (๒) ค่ำใช้จ่ำยและเงินเพิ่มรำยวันในกำรที่เจ้ำหน้ำที่เข้ำด ำเนินกำรด้วยตนเองหรือมอบหมำยให้บุคคลอื่นกระท ำกำรแทน      
หรือจ ำนวนค่ำปรับบังคับกำร แล้วแต่กรณีกำรก ำหนดค่ำใช้จ่ำยในค ำเตือน ไม่เป็นกำรตัดสิทธิที่จะเรียกค่ำใช้จ่ำยเพิ่มขึ้น       
หำกจะต้องเสียค่ำใช้จ่ำยจริงมำกกว่ำที่ได้ก ำหนดไว้ 
 ๗ มำตรำ ๒๕ ในกรณีที่มีเหตุอันอำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อำศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับ
เหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่ำเป็นเหตุร ำคำญ 
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ให้เกิดกลิ่น เสียง จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพให้ถือเป็นเหตุร ำคำญ ซึ่งเมื่อเกิดเหตุ
ร ำคำญขึ้น มำตรำ ๒๘๘ บัญญัติว่ำ ให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจออกค ำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครอง
สถำนที่นั้นระงับเหตุร ำคำญภำยในเวลำอันสมควรตำมที่ระบุไว้ในค ำสั่ง แต่โดยที่ค ำสั่งดังกล่ำวเป็นกำรใช้อ ำนำจ
ตำมกฎหมำยของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่อำจมีผลกระทบถึงสิทธิหน้ำที่ของผู้ที่ได้รับค ำสั่งจึงมีลักษณะเป็นค ำสั่ง            
ทำงปกครอง ซึ่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มำตรำ ๒๘๙ มำตรำ ๒๙ ๑๐ และ        
มำตรำ ๓๐๑๑ บัญญัติไว้รวมควำมว่ำ ในกำรพิจำรณำทำงปกครองเจ้ำหน้ำที่อำจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตำม           
ควำมเหมำะสมในเรื่องนั้น โดยไม่ผูกพันอยู่กับค ำขอหรือพยำนหลักฐำนของคู่กรณี เจ้ำหน้ำที่ต้องพิจำรณำ
พยำนหลักฐำนที่ตนเห็นว่ำจ ำเป็นแก่กำรพิสูจน์ข้อเท็จจริง โดยแสวงหำพยำนหลักฐำนทุกอย่ำงที่เกี่ยวข้อง    
โดยออกไปตรวจสถำนที่รับฟังพยำนหลักฐำน ค ำชี้แจง หรือควำมเห็นของคู่กรณีหรือของพยำนบุคคล เมื่อข้อเท็จจริง  
รับฟังได้ว่ำ เมื่อได้รับเรื่องร้องเรียน ก่อนออกค ำสั่ง  ทำงปกครอง เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นได้ไปส่งเจ้ำหน้ำที่ไปท ำกำร

 (๑) แหล่งน้ ำ ทำงระบำยน้ ำ ที่อำบน้ ำ ส้วม หรือที่ใส่มูลหรือเถ้ำหรือสถำนที่อื่นใดซึ่งอยู่ในท ำเลไม่เหมำะสม สกปรก 
มีกำรสะสมหรือหมักหมมสิ่งของมีกำรเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็นหรือละอองสำรเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่ำจะเป็นที่
เพำะพันธุ์พำหะน ำโรค หรือก่อให้เกิดควำมเสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ 
 (๒) กำรเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจ ำนวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ 
 (๓) อำคำรอันเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงำนหรือสถำนที่ประกอบกำรใดไม่มีกำรระบำยอำกำศ กำรระบำยน้ ำกำร
ก ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือกำรควบคุมสำรเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีกำรควบคุมให้ปรำศจำกกลิ่นเหม็นหรือละอองสำรเป็นพิษอย่ำงพอเพียง
จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ 
 (๔) กำรกระท ำใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ควำมร้อนสิ่งมีพิษควำมสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่ำ เถ้ำ 
หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ 
 (๕) เหตุอื่นใดท่ีรฐัมนตรกี ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
 ๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ 3 ,ข้ำงต้น 
 ๙ มาตรา ๒๘ ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ 
โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับค าขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี 
 ๑๐ มำตรำ ๒๙ เจ้ำหน้ำที่ต้องพิจำรณำพยำนหลักฐำนที่ตนเห็นว่ำจ ำเป็นแก่กำรพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในกำรนี้ ให้รวมถึง
กำรด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 
 (๑) แสวงหำพยำนหลักฐำนทุกอย่ำงที่เกี่ยวข้อง 
 (๒) รับฟังพยำนหลักฐำน ค ำชี้แจง หรือควำมเห็นของคู่กรณีหรือของพยำนบุคคลหรือพยำนผู้เชี่ยวชำญที่คู่กรณีกล่ำว
อ้ำง เว้นแต่เจ้ำหน้ำที่เห็นว่ำเป็นกำรกล่ำวอ้ำงที่ไม่จ ำเป็น ฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวลำ 
 (๓) ขอข้อเท็จจริงหรือควำมเห็นจำกคู่กรณี พยำนบุคคล หรือพยำนผู้เชี่ยวชำญ 
 (๔) ขอให้ผู้ครอบครองเอกสำรส่งเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
 (๕) ออกไปตรวจสถำนที่คู่กรณีต้องให้ควำมร่วมมือกับเจ้ำหน้ำที่ในกำรพิสูจน์ข้อเท็จจริง และมีหน้ำที่แจ้ง
พยำนหลักฐำนที่ตนทรำบแก่เจ้ำหน้ำที่ 
 พยำนหรือพยำนผู้เชี่ยวชำญที่เจ้ำหน้ำที่เรียกมำให้ถ้อยค ำหรือท ำควำมเห็นมีสิทธิได้รับค่ำป่วยกำรตำมหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
 ๑๑ มำตรำ ๓๐ ในกรณีที่ค ำสั่งทำงปกครองอำจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้ำหน้ำที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกำสที่จะได้ทรำบ
ข้อเท็จจริงอย่ำงเพียงพอและมีโอกำสได้โต้แย้งและแสดงพยำนหลักฐำนของตน 
 ควำมในวรรคหนึ่งมิให้น ำมำใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้ เว้นแต่เจ้ำหน้ำที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเป็นอย่ำงอื่น 
 (๑) เมื่อมีควำมจ ำเป็นรีบด่วนหำกปล่อยให้เนิ่นช้ำไปจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะ
กระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ 
 (๒) เมื่อจะมีผลท ำให้ระยะเวลำที่กฎหมำยหรือกฎก ำหนดไว้ในกำรท ำค ำสั่งทำงปกครองต้องล่ำช้ำออกไป 
 (๓) เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในค ำขอ ค ำให้กำรหรือค ำแถลง 
 (๔) เมื่อโดยสภำพเห็นได้ชัดในตัวว่ำกำรให้โอกำสดังกล่ำวไม่อำจกระท ำได้ 
 (๕) เมื่อเป็นมำตรกำรบังคับทำงปกครอง 
 (๖) กรณีอื่นตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
 ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ให้โอกำสตำมวรรคหนึ่ง ถ้ำจะก่อให้เกิดผลเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงต่อประโยชน์สำธำรณะ 
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ตรวจสอบแสวงหำข้อเท็จจริงแล้วพบว่ำ โดยสภำพกำรเลี้ยงสุนัขถึง 20 ตัว ไว้ในบริเวณบ้ำนที่อยู่ในบริเวณ
บ้ำนจัดสรรย่อมเป็นที่ไม่สมควรโดยสภำพ และกำรที่เจ้ำหน้ำที่ได้พบเห็นสภำพข้อเท็จจริงบริเวณโดยรอบ
อำคำรพิพำทด้วยตนเองย่อมสำมำรถพิจำรณำได้ว่ำ กำรบริหำรจัดกำรในกำรเลี้ยงสุนัขตำมที่ผู้ดูแลสุนัขชี้แจง
มำยังไม่เพียงพอที่จะเป็นหลักประกันว่ำเหตุเดือดร้อนร ำคำญจำกกำรเลี้ยงสุนัขจะไม่มีแต่เป็นที่เห็นได้ว่ำ วิญญูชน
โดยทั่วไปที่อำศัยอยู่ใกล้เคียงกับอำคำรพิพำทอำจได้รับควำมเดือดร้อนร ำคำญจำกเสียงดังจำกกำรเห่ำหอนและ
กลิ่นเหม็นมูล ปัสสำวะ และน้ ำอำบน้ ำล้ำงพื้นที่หมักหมมอยู่ในท่อน้ ำสำธำรณะ ซึ่งถือว่ำเป็นเหตุร ำคำญตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุขแล้ว โดยมิต้องท ำกำรวัดระดับควำมดังของเสียง หรือระดับควำมรุนแรงของ
กลิ่นเหม็นตำมหลักวิชำกำรเสียก่อน ”   

 ดังนั้น ในประเด็นที่หำรือมำนี้จึงมีควำมเห็นว่ำ ในกำรพิจำรณำทำงปกครองของเจ้ำพนักงำน
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุขก่อนที่จะออกค ำสั่งทำงปกครองจึงมีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง     
โดยกำรออกไปตรวจสถำนที่ หลักฐำน ค ำชี้แจง หรือควำมเห็นของคู่กรณีหรือของพยำนบุคคล ตลอดจนให้โอกำส
คู่กรณีได้โต้แย้งและแสดงหลักฐำนของตน ซึ่งในกรณีนี้กำรที่เจ้ำพนักงำนท้องถิ่น ได้ส่งเจ้ำหน้ำที่เข้ำไปตรวจสอบ  
ยังสถำนที่เกิดเหตุแล้ว ย่อมเห็นสภำพข้อเท็จจริงด้วยตนเองและสำมำรถพิจำรณำได้ว่ำกำรเลี้ยงสุนัขเป็นอย่ำงไร   
ทั้งนี้ หำกข้อเท็จจริงพบว่ำกำรเลี้ยงสุนัขเป็นจ ำนวน 45 ตัว ไว้ในบริเวณบ้ำนพักอำศัย ซึ่งมีบริเวณพื้นที่ที่ใช้เลี้ยงสุนัข 
ประมำณ 115 ตำรำงเมตร อีกทั้งพื้นที่ที่ใช้เลี้ยงสุนัขดังกล่ำวอยู่ติดกับบ้ำนพักอำศัยของผู้ร้องเรียนย่อมเป็นที่ไม่สมควร
โดยสภำพอำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญแก่ผู้อำศัยบริเวณใกล้เคียงจำกเสียงดังจำกกำรเห่ำหอน และกลิ่นเหม็น
ของมูลสุนัขที่มำจำกกำรเลี้ยงดูสุนัขที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ซึ่งถือว่ำเป็นเหตุร ำคำญตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุขแล้ว 
อำจไม่จ ำเป็นจะต้องท ำกำรตรวจวัดระดับควำมดังของเสียงหรือระดับควำมรุนแรงของกลิ่นเหม็นตำมหลักวิชำกำร 
ซึ่งเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจออกค ำสั่งทำงปกครองตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และ        
ที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ต่อไปได้ 
    

 
 
 
 
 
 

กรมอนำมัย 
ศูนย์บริหำรกฎหมำยสำธำรณสุข 

     กรกฎำคม  2564 

หมายเหตุ : ท่ำนสำมำรถศึกษำแนวทำงกำรตอบข้อหำรือในประเด็นอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข ได้ที่เวบ็ไซตศ์ูนย์บริหำรกฎหมำยสำธำรณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอำร์โค้ดนี้ 

ขวัญใจ     ร่ำง 
ขวัญใจ    พ/ท 

.....................   ตรวจ 
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 เรื่องเสร็จที่   29/ ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาอนุญาตจัดตั้งตลาดหรือสถานที่จำหน่ายอาหารในบริเวณวัด  

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
------------------------------- 

  สำนักงานเทศบาลตำบล ได้มหีนังสือ เพ่ือขอหารือแนวทางการจัดตั้งตลาด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยในเขตเทศบาลตำบล มีตลาดเอกชน จำนวน2 แห่ง ขายสินค้าในช่วงเช้าและช่วงเย็น 
ส่วนมากจะเป็นอาหารสด และผัก ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันตกในบริเวณวัดแห่งหนึ่ง (ตามเอกสารแนบ ๑) บริเวณวัด
มีพ้ืนที่ประมาณ ๗ ไร่ เอกชนได้ทำสัญญาเช่าพ้ืนที่วัดกับเจ้าอาวาสวัดแห่งหนึ่งในการก่อสร้างตลาด จำนวน ๒ ไร่ 
แต่ในปัจจุบันนี้ ประชาชนที่เช่าพื้นที่ขายสินค้าตลาดเอกชน ได้เกิดข้อพิพาทกับเจ้าของตลาด ได้รวมตัวกันและ
ย้ายออกมาจากตลาดประมาณ 30 คนและมาตั้งขายสินค้าอยู่ทางทิศตะวันออกในบริเวณวัดแห่งหนึ่ง ตรงข้าม
กับตลาดเอกชน ที่ตั้งขายสินค้าแห่งใหม่อยู่ในอาคารโรงสูง มั่นคง ถาวร หลังคามุงด้วยกระเบื้อง และบางส่วน
อยู่นอกอาคาร พื้นอาคารปูด้วยพื้นกระเบื้อง ด้านนอกเทด้วยพื้นคอนกรีต ประชาชนเรียกอาคารนี้ว่า ศาลา
โอภาสอนุสรณ์ (เอกสารแนบ ๒) การย้ายออกมาจากตลาดเอกชนให้เหตุผลว่า ไม่ได้รับความเป็นธรรมจาก
เจ้าของตลาด ถูกเอารัดเอาเปรียบจนไม่สามารถจะเช่าพื้นที่ในตลาดเอกชนต่อไปได้ แต่การย้ายมาขายสินค้า
สถานที่แห่งใหม่ พ่อค้าแม่ค้า ไม่ได้ทำสัญญาเช่าพื้นที่กับเจ้าอาวาสวัด แต่เจ้าอาวาสยินดีให้ใช้พื้นที่โดยไม่เก็บ
ค่าเช่าแต่อย่างใดแต่มีข้อแม้ว่า ทุกคนที่มขายสินค้าจะต้องช่วยกันดูแลความสะอาดในบริเวณที่ตั้งตลาดให้
สะอาดอยู่เสมอและไม่ให้มีขยะตกค้างในพื้นที่ขายสินค้า ซึ่งได้รับความร่วมมือจากพ่อค้าแม่ค้าด้วยดี และนำ
ขยะไปกำจดัสถานที่ทีเ่ทศบาลตำบลกำหนดไว้เป็นอย่างดีทุกวัน 
  เจ้าของตลาดเอกชนได้ร้องขอให้เทศบาลตำบลเชิญพ่อค้าแม่ค้า ที่ย้ายออกมาประชุม เพ่ือหาทาง
ออกร่วมกัน เทศบาลตำบลได้ดำเนินการเชิญทั้งสองฝ่ายมาพูดคุย พบปะแลกเปลี่ยนหาทางออกร่วมกัน เมื่อ
วันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๔ เวลา 08.30 – 12.00 น. ในวันดังกล่าวเทศบาลตำบลได้เชิญนายอำเภอพระยืน
เป็นประธาน ฝ่ายสภาเทศบาลตำบล ฝ่ายปกครองชุมชนและพ่อค้า แม่ค้าที่เคยขายสินค้าในตลาดเอกชน 
(เอกสารแนบ ๓) แต่เมื่อถึงเวลานัดหมายการประชุมพ่อค้าแม่ค้าไม่ได้มาและมิ ได้ส่งตัวแทนมาประชุมแต่อย่าง
ใด ยังคงยืนยันคำเดิมว่า จะไม่กลับเข้าไปขายสินค้าในตลาดเอกชน   
  เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เวลาประมาณ ๑๖.00. น. พ่อค้าแม่ค้า ได้ส่งตัวแทนเข้ามา
พบและหาร ือกับนางอนงค์ ไชยศร ี ปล ัดเทศบาล ปฏิบ ัต ิหน ้าที ่นายกเทศมนตรีตำบล  โดยแจ้งว่า 
ในขณะนี้อยู ่ในระหว่างหาสถานที่จัดตั ้งตลาดแห่งใหม่ และจะดำเนินการให้ถูกต้อง เป็นไปตามระเบียบ 
ของทางราชการกำหนดไว้ 
  เทศบาลตำบล ขอเรียนว่า หากให้พ่อค้าแม่ค้าหยุดขายสินค้าในบริเวณดังกล่าวจนกว่าจะมี
สถานที ่จ ัดต ั ้งตลาดแห ่งใหม ่ และออกใบอน ุญาตให ้ถ ูกต ้องตามระเบ ียบของทางราชการจะต ้อง  
ใช้เวลานาน ซึ่งจะส่งผลกระทบถึงความเป็นอยู่ครอบครัว พ่อค้าแม่ค้าที่จะต้องขาดรายได้มาจุนเจือครอบครัว
จะกระทบถึงสภาพความเป็นอยู่ คุณภาพชีวิตของบุคคลคลเหล่านั้นอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ และประชาชนใน 
เขตเทศบาลตำบลจะได้รับความเดือดร้อนไม่มีสถานที่ซื้ออาหารไปรับประทาน 
  ฉะนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดข้ึนจึงขอหารือว่า 
  ๑. จะให้พ่อค้าแม่ค้าขายสินค้าในอาคารศาลาโอภาสอนุสรณ์ต่อไปได้หรือไม่ เพื่อบรรเทาปัญหา
ความเดือดร้อนที่เกิด จนกว่าพ่อค้าแม่ค้าจะมีสถานที่จัดตั้งตลาดให้ถูกสุขลักษณะตามระเบียบของทางราชการ 

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/  4859 ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงสำนักงาน
เทศบาลตำบล 
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  ๒. หากพ่อค้าแม่ค้าไม่สามารถหาสถานที่จัดตั้งตลาดได้ สามารถส่งตัวแทนมายื่นคำร้องขอ 
มีใบอนุญาตจัดตั้งตลาดในอาคารศาลาโอภาสอนุสรณ์ต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร หากได้จะต้องใช้เอกสารประกอบอะไรบ้าง 
  ๓. หากไม่สามารถออกใบอนุญาตได้ เทศบาลตำบล จะต้องดำเนินการอย่างไร 
  จึงเรียนมาเพื ่อโปรดทราบและพิจารณา ผลเป็นประการใดโปรดแจ้งให้เทศบาลตำบล  
ทราบด้วย เพื่อดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  

  กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้   
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือที่ 1 : พ่อค้าแม่ค้าขายสินค้าในอาคารศาลาโอภาสอนุสรณ์ต่อไปได้หรือไม่ เพื่อบรรเทา
ปัญหาความเดือดร้อนที่เกิด จนกว่าพ่อค้าแม่ค้าจะมีสถานที่จัดตั้งตลาดให้ถูกสุขลักษณะตามระเบียบของทางราชการ 
  ข้อหารือที่ ๒ : หากพ่อค้าแม่ค้าไม่สามารถหาสถานที่จัดตั้งตลาดได้ สามารถส่งตัวแทนมายื่น
คำร้องขอมีใบอนุญาตจัดตั้งตลาดในอาคารศาลาโอภาสอนุสรณ์ต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร หากได้จะต้องใช้
เอกสารประกอบอะไรบ้าง 
  ข้อหารือที่ ๓ : หากไม่สามารถออกใบอนุญาตได้ เทศบาลตำบล จะต้องดำเนินการอย่างไร 

  ความเห็น : กรมอนามัย ได้ประสานทางโทรศัพท์เพื่อสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมจากเจ้าหน้าที่
สำนักงานเทศบาลตำบล ได้ข้อเท็จจริงว่า สถานที่จัดตั้งตลาดอยู่ด้านทิศตะวันตกในบริเวณวัด ซึ่งมีเอกชนได้ทำ
สัญญาเช่าพื้นที่วัดกับเจ้าอาวาสวัดในการก่อสร้างตลาด จำนวน 2 ไร่ โดยเอกชนได้รับใบอนุญาตจัดตั้งตลาด
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว แต่ในปัจจุบันได้มีพ่อค้าแม่ค้า ย้ายออกมาจากตลาดเอกชนดังกล่าว มาขายสินค้า
อยู่ทางทิศตะวันออกในบริเวณอาคารศาลาโอภาสอนุสรณ์ของวัด โดยมีทั้งการจำหน่ายสินค้าประเภทเนื้อสตัว์ 
ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสดมีการประกอบอาหารหรือปรุงอาหาร ณ สถานที่ดังกล่าว และ
จำหน่ายให้ผู ้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที มีการนำอาหารปรุงสำเร็จมาวางขาย รวมถึงมีการจำหน่ายสินค้า
ประเภทอื่น ๆ เช่น เสื้อผ้า และของใช้ เป็นต้น โดยพ่อค้าแม่ค้าที่ขายสินค้าในบริเวณนี้ยังไม่ได้มีการยื่นขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
  เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
ประกอบกับการเทียบเคียงตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุขในการประชุมครั้งที่ 11 - 2/2564 เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2563 ซึ่งได้พิจารณาและ 
มีมติที่ประชุมว่า ให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตตามข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายเป็นสำคัญ  
ดังนั้นจากข้อเท็จจริงลักษณะการประกอบกิจการตามที่หารือมานี้เข้าข่ายนิยาม “ตลาด” “สถานที่จำหน่ายอาหาร” 
หรือ “สถานที่สะสมอาหาร” ๒ ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ราชการส่วนท้องถิ่นอาจพิจารณาอนุญาตได้ดังนี้ 1) หากจะพิจารณาอนุญาตเป็นการประกอบกิจการตลาด 
ต้องควบคุมดูแลให้ผู้จัดตั้งตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งผู้จัดตั้งตลาดจะต้องขอรับ

๒ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้ 
  “ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจำหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ 

ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจำหน่ายสินค้าประเภทอื่นด้วย
หรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้สำหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจำหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจำหรือ
เป็นครั้งคราวหรือตามวันที่กำหนด 

“สถานที่จำหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้
เพื่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนสำเร็จและจำหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจำหน่ายโดยจัดให้มี
บริเวณไว้สำหรับการบริโภค ณ ที่น้ัน หรือนำไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม 

“สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้
สำหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอื่นใด ซึ่งผู้ซื้อต้องนำไปทำประกอบ หรือปรุงเพื่อ
บริโภคในภายหลัง 
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ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 34๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตามมาตรา 36๔ และ มาตรา 37๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 และหลักเกณฑ์ที ่กำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ ่นด้วย  2) หากจะอนุญาต 
เป็นการประกอบกิจการสถานที่จำหน่ายอาหาร อาจพิจารณาอนุญาตได้ดังนี้ รูปแบบที่ 1 ออกใบอนุญาตหรือ
หนังสือรับรองการแจ้งให้พ่อค้าแม่ค้าหรือผู้ใดที่จะจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารเป็นการเฉพาะราย โดยแต่ละราย 
จะได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร1 ฉบับ แล้วแต่กรณี หรือรูปแบบที่ 
2 คือให้พ่อค้าแม่ค้าหรือผู้ใดที่จะจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารซึ่งมีอยู่จำนวนหลายรายนั้น รวมกันแต่งตั้ง
ตัวแทนมายื่นขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร โดยราชการส่วนท้องถิ่น
พิจารณาออกใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารให้แก่ตัวแทน ฯ ดังกล่าว 
เพียงใบเดียว และให้ตัวแทน ฯ มีหน้าที่ควบคุมดูแลให้พ่อค้าแม่ค้าหรือผู้ใดที่จะจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร 
แต่ละรายปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราชบัญญัติเดียวกัน ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายอื่น ๆ 
ที่เก่ียวข้องด้วย หรือหากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าพ่อค้าแม่ค้ารายใดมีการเก็บอาหาร
อันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้ง หรืออาหารในรูปลักษณะอื่นใด ซึ่งผู้ซื้อต้องนำไปทำประกอบหรือปรุง  
เพื่อบริโภคในภายหลัง จะเข้าข่ายเป็น “สถานที่สะสมอาหาร” ต้องให้พ่อค้าแม่ค้ารายดังกล่าวมายื่นขอรับ
ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่สะสมอาหาร ตามมาตรา 38๖ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 
ทั้งนี้ หากมีผู ้จัดตั้งสถานที่สะสมอาหารหลายราย ราชการส่วนท้องถิ่นอาจพิจารณาอนุญาตได้  2 รูปแบบ
เช่นเดียวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตหรือออกหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั ้งสถานที่จำหน่ายอาหาร  
โดยให้กำหนดขอบเขตหรือแบ่งพ้ืนที่สำหรับดำเนินกิจการสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารให้ชัดเจน 
  เนื่องจากการประกอบกิจการดังกล่าวข้างต้นเป็นการใช้พื้นที่ภายในบริเวณวัดมาจัดตั้ง 
เป็นตลาดหรือสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนที่เข้ามา
ประกอบกิจกรรมทางศาสนา รวมถึงภิกษุสงฆ์สามเณรที่ต้องปฏิบัติกิจของสงฆ์ภายในวัด เนื ่องจากวัด  
เป็นสถานที่สำหรับการประกอบกิจกรรมทางศาสนา เป็นที่พักสำหรับภิกษุสงฆ์สามเณร รวมถึงเพื่อประโยชน์ 
ในด้านการประกอบพิธีทางศาสนาของชุมชน ดังนั้น ผู้ประสงค์จะดำเนินกิจการหรือตัวแทน จัดตั้งตลาดหรือ
สถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารต้องมายื ่นขอรับใบอนุญาตโดยต้องมีเอกสารแสดงสิทธิ์  
การครอบครองหรือใช้ประโยชน์พื้นที่ หรือเป็นผู้ได้รับอนุญาตจากผู้มีกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ให้ใช้พื้นที่บริเวณ
ดังกล่าวในการประกอบกิจการเพื่อใช้เป็นเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาอนุญาตของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ในการพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาดหรือสถานที่จำหน่ายอาหารที่ตั้งอยู่ภายในบริเวณวัด  

 

3 มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 
  การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออก

ใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่ได้จัดตั้งตลาด

ขึ้นตามอำนาจหน้าที่ แต่ในการดำเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้
ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจกำหนดเง่ือนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

๔ มาตรา ๓๖  ผู้ใดขายของหรือช่วยขายของในตลาด ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๗ 

๕ มาตรา ๓๗  เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลการขายของในตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้ขายของ และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องเกี่ยวกับการรักษา
ความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะส่วนบุคคล และสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจำหน่าย ทำ ประกอบ ปรุง เก็บหรือ
สะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ำใช้และของใช้ต่าง ๆ 
  

๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี 5 ,ข้างต้น  
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หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 

ร่าง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 

 
 
 
   
 
 
  

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

   15 กรกฎาคม  2564 
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เรื่องเสร็จที่  ๓๐  / ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการตีความนิยามของคำว่า “มูลฝอย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
------------------------------- 

  นางสาวเอ ได้มีหนังสือที่ ก 688 /2564 ลงวันที่ 21 มิถุนายน ๒๕๖4 เพื่อขอหารือการ
ตีความหมายของคำว่า “มูลฝอย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ความในบทนิยามคำว่า “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก 
ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือ
ที่อ่ืน ดังนั้น เศษหญ้าและเศษใบไม้ที่เก็บกวาดจากบริเวณรอบบ้านของข้าพเจ้า ซึ่งเป็นบริเวณที่จัดทำการสวน
ครัวไว้อุปโภคบริโภค เป็น “มูลฝอย” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม หรือไม่ประการใด 
  กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้   
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ : เศษหญ้าและเศษใบไม้ที่เก็บกวาดจากบริเวณรอบบ้านของข้าพเจ้า ซึ่งเป็นบริเวณ
ที่จัดทำสวนครัวไว้อุปโภคบริโภค เป็น “มูลฝอย” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือไม่ประการใด 

ความเห็น : ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ได้ให้นิยามของคำว่า “มูลฝอย” ว่าหมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก 
ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ ่งอื ่นใดที ่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที ่เลี ้ยงสัตว์  หรือที ่ อ่ืน  
และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ดังนั้น “มูลฝอย” ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขสามารถตีความได้ว่าเศษหญ้าและเศษใบไม้ ถือเป็น “สิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากที่อื่น”   
แต่ทั้งนี้การตีความว่าวัตถุใด หรือสิ่งอื่นใดเป็นมูลฝอยให้ดูจากเจตนาของเจ้าของหรือผู้ครอบครองวัตถุหรือสิ่ง
อื่นใดนั้นด้วย กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีความประสงค์ที่จะทิ้งเศษหญ้าและเศษใบไม้ โดยไม่ได้มีการ
นำไปใช้ประโยชน์อื่นใด จะถือว่าเศษหญ้าและเศษใบไม้ ดังกล่าวเป็นมูลฝอย แต่หากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
มีความประสงค์จะนำเศษหญ้าและเศษใบไม้ ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ต่อ เช่น การนำไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ 
เป็นต้น จะไม่ถือว่าเป็นมูลฝอย 
 
   
   
 
 
              
 

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/2832             ลงวันที่     ๓๐ กรกฎาคม  2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
นางสาวเอ 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

      ๓๐ กรกฎาคม 2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่  31/ ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร  

กรณีข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา 
------------------------------- 

  องค์การบริหารส่วนตำบล ได้มหีนังสือเพ่ือหารือแนวทางปฏิบัติการออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่
จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยองค์การบริหารส่วนตำบล ได้รับหนังสือคำร้องจากนิติบุคคล มีความประสงค์ขอออก
ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร หรือสะสมอาหาร และใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ นั้น 

  องค์การบริหารส่วนตำบล ได้ดำเนินการตรวจสอบแล้ว ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 กำหนดว่าเพ่ือประโยชน์ในการ
ควบคุมหรือกำกับดูแลสถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับหนังสือรับรอง
การแจ้ง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นฯ องค์การบริหารส่วนตำบล  จึงมีประเด็นขอ
หารือดังต่อไปนี้ 
  1. องค์การบริหารส่วนตำบล ได้ดำเนินการจัดส่งข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง 
สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร ไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณา
ของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ดังนั้น จึงขอหารือว่า องค์การบริหาร
ส่วนตำบล สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารให้กับผู้ยื่นคำ
ร้องขอใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารรายดังกล่าวได้หรือไม่  
  2. หากองค์การบริหารส่วนตำบล สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่าย
อาหารหรือสถานที่สะสมอาหารให้กับผู้ยื่นคำร้องขอใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสม
อาหารรายดังกล่าวได้ องค์การบริหารส่วนตำบล จะอาศัยหลักเกณฑ์ตามระเบียบและข้อกฎหมายใด เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการตรวจสอบสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารของผู้ยื่นคำร้อง
ขอใบอนุญาตรายดังกล่าว   
  กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้   
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือที่ 1 : องค์การบริหารส่วนตำบล ได้ดำเนินการจัดส่งข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ตำบล เรื่อง สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร ไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่งอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ดังนั้น จึงขอหารือว่า องค์การ
บริหารส่วนตำบล สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารให้กับ
ผู้ยื่นคำร้องขอใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารรายดังกล่าวได้หรือไม่  

ความเห็น : กองกฎหมาย กรมอนามัย ได้สอบถามข้อมูลทางโทรศัพท์เพ่ิมเติมทราบว่า  
สถานประกอบกิจการที่ยื่นขอรับใบอนุญาตมี พ้ืนที่ประมาณสามร้อยตารางเมตร  ตามมาตรา 38๒  

 ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/ 5790  ลงวันที ่11 สิงหาคม 2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงองค์การบริหารส่วนตำบล 
 

๒ มาตรา  ๓๘ ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่เกิน 
สองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ ถ้าสถานที่

  สำเนาคู่ฉบับ 
- 
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แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม บัญญัติว่า ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จำหน่าย
อาหารหรือสถานที่สะสมอาหารที่มีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายในตลาด ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งมาตรา 40๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ให้ราชการส่วนท้องถิ่น 
มีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือควบคุมหรือกำกับดูแลสถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร  
โดยกำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้จัดตั้ง ผู้จำหน่าย ทำ ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง  
แต่ข้อบัญญัติท้องถิ่นอยู่ระหว่างเสนอประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามที่กำหนดไว้ตามมาตรา 7 (4)๔  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงยังไม่
มีสภาพบังคับเป็นการทั่วไปแก่ผู้ประกอบกิจการสถานที่จำหน่ายหรือสถานที่จำหน่ายสะสมอาหารในเขตพ้ืนที่นั้น 
เมื่อมีผู้มายื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องรับคำขอไว้และพิจารณาออกใบอนุญาต
ให้แก่ผู้ยื่นคำขอโดยดำเนินการตามมาตรา 56๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม แต่ไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามมาตรา 63๖ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้ 

ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๗ 
ก่อนการจัดตั้ง 
 ๓ มาตรา ๔๐ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือกํากับดูแลสถานที่จําหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารที่ได้รับ
ใบอนุญาต หรือได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๑) กําหนดประเภทของสถานท่ีจาํหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารตามประเภทของอาหารหรือตามลักษณะ
ของสถานท่ีประกอบกิจการหรือตามวิธีการจําหน่าย 
 (๒) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้ง ใช้ และดูแลรักษาสถานท่ีและสุขลักษณะของบริเวณที่ใช้จําหน่ายอาหาร 
ที่จัดไว้สาํหรับบริโภคอาหาร ท่ีใช้ทํา ประกอบ หรือปรุงอาหาร หรอืท่ีใช้สะสมอาหาร 
 (๓) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันมิให้เกิดเหตุรําคาญและการป้องกันโรคตดิต่อ 
   (๔) กําหนดเวลาจาํหน่ายอาหาร 
   (๕) กําหนดหลักเกณฑ์เกีย่วกับสขุลักษณะส่วนบุคคลของผู้จําหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหารและผู้ให้บรกิาร 
    (๖) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการจาํหน่าย ทําประกอบ ปรุง เกบ็รักษาหรือสะสมอาหาร 
   (๗) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสขุลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ น้ำใช้ และของใช้อื่น ๆ 
 ๔ มาตรา ๗ หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
   (๑) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการดําเนินงาน 
   (๒) สรุปอํานาจหน้าท่ีที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
   (๓) สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสารหรือคําแนะนําในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
   (๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะ  
ที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 
 (๕) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
   ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพื่อให้แพร่หลายตามจํานวนพอสมควรแล้ว ถ้ามีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
โดยอ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหนึ่งแล้ว 
   ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้เผยแพร่เพื่อขายหรือจําหน่ายจ่ายแจก  
ณ ท่ีทําการของหน่วยงานของรัฐแห่งน้ันตามที่เห็นสมควร 

 
๕ มาตรา ๕๖ เมื่อได้รับคําขอรับใบอนุญาตหรือคําขอต่ออายุใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจความถูกต้องและ

ความสมบูรณ์ของคําขอ ถ้าปรากฏว่าคําขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการหรือเง่ือนไขที่กําหนดใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์นั้นทั้งหมดและแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไข
ให้ถูกต้องและสมบูรณ์ในคราวเดียวกัน และในกรณีจําเป็นที่จะต้องส่งคืนคําขอแก่ผู้ขออนุญาต ก็ให้ส่งคืนคําขอพร้อมทั้งแจ้ง
ความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ให้ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับคําขอ 
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ข้อหารือที่ ๒ : หากองค์การบริหารส่วนตำบล สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่
จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารให้กับผู้ยื่นคำร้องขอใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือ
สถานที่สะสมอาหารรายดังกล่าวได้ องค์การบริหารส่วนตำบล จะอาศัยหลักเกณฑ์ตามระเบียบและข้อ
กฎหมายใด เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสม
อาหารของผู้ยื่นคำร้องขอใบอนุญาตรายดังกล่าว  

ความเห็น : ในกรณีที่ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง สถานที่จำหน่ายอาหารและ
สถานที่สะสมอาหาร ยังไม่ได้ประกาศลงในราชกิจจานุ เบกษาซึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับนั้น กรณีเป็นสถานที่
จำหน่ายอาหารเจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถนำหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงสุขลักษณะ  
ของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 มาเป็นแนวทางตรวจสอบด้านสุขลักษณะเพ่ือประกอบการพิจารณา
อนุญาตได้ หากเป็นสถานที่สะสมอาหารยังไม่มีกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่สะสมอาหาร เจ้าพนักงานท้องถิ่น
สามารถนำหลักเกณฑ์วิชาการด้านสุขาภิบาลอาหารมาเป็นแนวทางในการตรวจสอบด้านสุขลักษณะได้   
หากพบว่ายังดำเนินการไม่ถูกต้อง เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถนำข้อบกพร่องที่ตรวจพบไปกำหนดเป็นเงื่อนไข
ไว้ในใบอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติให้ครบถ้วนตามมาตรา 39๗ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ทั้งนี้  เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถนำหลักเกณฑ์ตามนัยมาตรา 39๘  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ใช้เป็นแนวทางกำหนด
เงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตได้อีกด้วย เมื่อผู้ขอรับอนุญาตได้รับใบอนุญาตแล้ว หากตรวจพบว่ามีการปฏิบัติ  
ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศ ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
หรือคำสั่งที่ออกตามกฎหมายนี้ (เงื่อนไขในใบอนุญาต) เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถดำเนินคดีฐานฝ่าฝืน
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดซึ่งเป็นความผิดสำเร็จ หรืออาจพิจารณาออกคำสั่งทางปกครองให้แก้ไขหรือ

 เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งคําสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขออนุญาตทราบ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับคําขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่กําหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
  ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่ อาจมีคําสั่งไม่อนุญาตได้ภายใน
กําหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลา
และเหตุจําเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนสิ้นกําหนดเวลาตามวรรคสองหรือตามที่ได้ขยายเวลาไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี 
 

๖ มาตรา ๖๓ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกําหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ๗ มาตรา ๓๙ ผู้จัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๖ หรือ
หนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ และผู้จําหน่าย ทํา ประกอบปรุง เก็บหรือสะสมอาหารในสถานที่จําหน่ายอาหาร หรือ
สถานท่ีสะสมอาหารตามมาตรา ๓๘ ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๔๐ หรือ
เงื่อนไขท่ีกําหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
 ๘ มาตรา ๓๙  การออกคำสั่งทางปกครองเจ้าหน้าท่ีอาจกำหนดเง่ือนไขใด ๆ ได้เท่าท่ีจำเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดข้อจำกัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น 
    การกำหนดเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกำหนดเง่ือนไขในกรณีดังต่อไปนี้ ตามความเหมาะสม
แก่กรณีด้วย 
    (๑) การกำหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
    (๒) การกำหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าท่ีต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
    (๓) ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกคำสั่งทางปกครอง 
    (๔) การกำหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทำหรืองดเว้นกระทำหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือยอมรับภาระหน้าที่
หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำหนดข้อความในการจัดให้มีเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มข้อกำหนดดังกล่าว 
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ปรับปรุงให้ถูกต้องได้ตามมาตรา 45๙ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
หรือจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 59๑๐ หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60๑๑ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 
โดยพิจารณาจากระดับความร้ายแรงหรือความเสียหายที่เกิดแก่สุขภาพหรือสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสม 
ของประชาชนก็ได้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

 
๙ มาตรา ๔๕ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ดําเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ปฏิบัติไม่ถูกต้อง  

ตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคําสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นที่กําหนดไว้เกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่งให้ผู้ดําเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุง  
ให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้ดําเนินกิจการไม่แก้ไข หรือถ้าการดําเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตราย 
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดดําเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการช่ัวคราวจนกว่า
จะเป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ 
    คําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามคําสั่งไว้ตามสมควรแต่ต้อง 
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีคําสั่งให้หยุดดําเนินกิจการทันทีและต้องทําเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้ดําเนินกิจการซึ่งจะต้อง
ปฏิบัติตามคําสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ดําเนินกิจการหรือผู้ดําเนินกิจการไม่ยอมรับคําสั่งดังกล่าว ให้ส่งคําสั่งโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับหรือปิดคําสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผู้ดําเนินกิจการ และให้ถือ
ว่าผู้นั้นได้ทราบคําสั่งแล้ว ตั้งแต่เวลาที่คําสั่งไปถึงหรือวันปิดคําสั่ง แล้วแต่กรณี 
 

๑๐ มาตรา ๕๙ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตสําหรับกิจการใดไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเง่ือนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่
กําหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลา
ที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน 
 

๑๑ มาตรา ๖๐ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาต 
    (๑) ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอีก 
    (๒) ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
    (๓) ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่กําหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต และ
การไม่ปฏิบัติหรือการปฏิบัติไม่ถูกต้องนั้นก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 

 กรมอนามัย 
   กองกฎหมาย กรมอนามัย 

       11 สิงหาคม 2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 32 / ๒๕๖4๑ 

บนัทกึการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพจิารณาอนุญาตจดัตัง้ตลาด  

กรณทีีผู่้ขอรบัใบอนุญาตจดัตั้งตลาดไดท้ าสัญญาเช่าสถานทีต่ั้งตลาดกบัผู้จัดการมรดก  
------------------------------- 

  ส ำนักงำนเทศบำลนครม. ขอหำรือเรื่อง ขอควำมอนุเครำะห์ตอบข้อหำรือผู้มีสิทธิขอจัดตั้งตลำด  
ด้วยเทศบำลนครม. ได้รับหนังสือยื่นค ำขอรับใบอนุญำตจัดตั้งตลำดประเภทที่ ๑โดยใช้ชื่อว่ำ "ตลำดร." ซึ่งตำม
พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 6๒๕๓๕ มำตรำ ๓๔ ห้ำมมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลำดเว้นแต่จะได้รับใบอนุญำตจำก      
เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นตำมมำตรำ ๕๖ นั้น  
  ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ มีผู้มำยื่นขอจัดต้ังตลำดในโฉนดเลขที่ 11111, 22222 และ 33333 
ในนำมนิติบุคคลโดยบริษัทร. มีนำยเอ. ผู้รับมอบอ ำนำจ จำกกรรมกำรผู้มีอ ำนำจลงนำมผูกพันบริษัทได้มำยื่นค ำขอ     
รับใบอนุญำตจัดตั้งตลำดประเภทที่ 1 โดยใช้ชื่อว่ำ “ตลำดร.” เมื่อพิจำรณำเอกสำรประกอบกำรยื่นค ำขอและเอกสำรอื่น  ๆ    
ที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ โฉนดที่ดินทั้ง 3 แปลง มีนำงสำวช., นำยพ., นำยอ. เป็นผู้จัดกำรมรดกตำมค ำสั่งศำลจังหวัดม.                
ในคดีหมำยเลขแดง และลงนำมในสัญญำเช่ำที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้ำง ตำมสัญญำ ซึ่งสรุปได้ควำมว่ำ “ให้เช่ำเป็น
ระยะเวลำ 3 ปี จำกกำรตรวจสอบค ำพิพำกษำ ในคดีหมำยเลขแดง ที่ศำลจังหวัดม. มีค ำสั่งแต่งตั้ง นำงช., นำยพ., นำย
อ. เป็นผู้จัดกำรมรดก สืบเนื่องจำกทั้งสำมยื่นค ำร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งตั้งเป็นผู้จัดกำรมรดกโดยมีพินัยกรรมของนำงป. 
ผู้ตำย โดยผู้ตำยกับนำยส. เป็นสำมีภรรยำตำมใบส ำคัญกำรสมรส มีบุตร ด้วยกัน 9 คน ส่วนบิดำมำรดำของผู้ตำยถึงแก่ควำม
ตำย    ไปก่อนแล้ว ต่อมำผู้ตำยได้ถึงแก่ควำมตำย โดยขณะมีชีวิตอยู่ผู้ตำยได้ท ำพินัยกรรมแบบเอกสำรฝ่ำยเมืองและ
ตั้งผู้ร้องทั้งสำมคนเป็นผู้จัดกำรมรดกมีทรัพย์มรดก ตำมพินัยกรรมเป็นที่ดินโฉนดเลขที่ 11111, 22222 และ 
33333  และบัญชีเงินฝำก ซึ่งศำลได้พิเครำะห์แล้ว เห็นว่ำ ผู้ร้องทั้งสำมเป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมำยของนำงป.ฯ 
ผู้ตำย และเป็นผู้รับทรัพย์มรดกตำมพินัยกรรม จึงเป็นทำยำทมีสิทธิยื่นค ำร้องขอตั้งผู้จัดกำรมรดก เมื่อกำรจัดกำรมรดกมี
เหตุขัดข้องและผู้ร้องทั้งสำมไม่เป็นบุคคลต้องห้ำมตำมกฎหมำย ประกอบกับพินัยกรรมฝ่ำยเมืองระบุให้ผู้ร้องทั้งสำมเป็น
ผู้จัดกำรมรดก      จึงมีค ำสั่งตั้งให้นำงสำวช., นำยพ., นำยอ. เป็นผู้จัดกำรมรตกตำมพินัยกรรมของผู้ตำย ให้มีสิทธิและ
หน้ำที่ตำมกฎหมำย จำกกำรตรวจสอบพินัยกรรม พบว่ำ ทำยำทผู้มีสิทธิมีดังต่อไปนี้ 1. นำงช. ๒. นำยพ. 3. นำยอ. 4. 
นำยก. 5. นำงย. 6. นำงศ. 7. นำงต. ๘. นำยว. ยกเว้นนำยฮ. ตำมข้อเท็จจริงบริษัทตลำดร. ได้มำยื่นค ำขอรับใบอนุญำต
จัดตั้งตลำดประเภทที่1      โดยใช้ชื่อว่ำ “ตลำดร.” และมีหลักฐำนเป็นสัญญำเช่ำที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้ำงโฉนดเลขที่ 
11111, 22222 และ 33333 ประกอบกับในรำยงำนกำรประชุมทำยำทของนำงป. ที่ประชุมได้มีมติ เสียงส่วนใหญ่ เห็นว่ำ 
ผู้จัดกำรมรดกและทำยำทส่วนใหญ่    มีอำยุมำกแล้ว ไม่มีประสบกำรณ์เกี่ยวกับกิจกำรตลำดมำก่อนไม่สำมำรถจะประกอบ
กิจกำรเองได้ เพื่อประโยชน์แก่กองมรดกและทำยำททุกคนเห็นควรให้บริษัทตลำดร. ได้ท ำสัญญำเช่ำที่ดินดังกล่ำวพร้อมทั้ง
ยินยอมให้ขออนุญำตจัดตั้งตลำดด้วย     โดยให้ผู้จัดกำรมรดกซึ่งเป็นทำยำทผู้มีสิทธิด้วย พิจำรณำจัดท ำสัญญำเช่ำต่อไป
เพื่อน ำเงินที่ได้จำกกำรเช่ำมำแบ่งปันให้กับทำยำทที่มีสิทธิ ซึ่งตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ในเรื่องมรดก 
ผู้จัดกำรมรดกมีสิทธิและหน้ำที่ที่จะท ำกำรอันจ ำเป็นเพื่อจัดกำรมรดกโดยทั่วไป โดยต้องจัดกำรไปในทำงที่เป็นประโยชน์
แก่มรดก จะท ำนิติกรรมใด  ๆที่เป็นปรปักษ์ต่อกองมรดกไม่ได ้
  ในกรณีดังกล่ำว มีปัญหำข้อกฎหมำยในทำงปฏิบัติว่ำ ทรัพย์มรดกเป็นโฉนดที่ดินที่จะด ำเนินกำร 
ให้เช่ำเพื่อจัดตั้งตลำดร. จ ำนวน 3 แปลง นั้น ผู้จัดกำรมรดกมีสิทธิในกำรน ำที่ดินทั้ง 3 แปลง ดังกล่ำว ซึ่งตำมพินัยกรรม          
มีทำยำทผู้มีสิทธิมีทั้งหมด 8 คน แต่มีกำรประชุมจำกทำยำทผู้มีสิทธิเสียงส่วนใหญ่โดยมีทั้งหมด 6 คน (รวมผู้จัดกำรมรดก) 
ให้ควำมยินยอม โดยให้บริษัทตลำดร. เช่ำที่ดินดังกล่ำวพร้อมให้บริษัทฯ ด ำเนินกำรขอรับใบอนุญำตประกอบกิจกำร
จัดตั้งตลำดจำกเจ้ำพนักงำนท้องถิ่น ดังนั้น จึงขอหำรือในประเด็น ผู้จัดกำรมรดกมิสิทธิหน้ำที่ที่จะท ำกำรอันจ ำเป็น        

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/             ลงวันที่                             2564 ซึ่งกรมอนำมัยมีถึง
ส ำนักงำนเทศบำลม. 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
-   ส ำเนำคู่ฉบับ 

- 
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เพื่อให้กำรเป็นไปตำมค ำสั่งแจ้งชัดหรือโดยปริยำยแห่งพินัยกรรม และเพื่อจัดกำรมรดกโดยทั่วไปหรือเพื่อแบ่งปัน
ทรัพย์มรดกต่อไปหรือเสียงส่วนใหญ่จำกทำยำทผู้มีสิทธิสำมำรถด ำเนินกำรได้โดยไม่ต้องได้รับควำมยินยอมจำก
ทำยำทผู้มิสิทธิทั้งหมดได้หรือไม่ อย่ำงไร ทั้งนี้ ผลกำรพิจำรณำเป็นประกำรใด กรุณำแจ้งให้ทรำบด้วย 
  กรมอนำมัยได้วิเครำะห์ข้อกฎหมำยและประเด็นข้อหำรือประกอบกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นดังนี้   
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ : ผู้จัดกำรมรดกมิสิทธิหน้ำที่ที่จะท ำกำรอันจ ำเป็น เพื่อให้กำรเป็นไปตำมค ำสั่งแจ้งชัด
หรือโดยปริยำยแห่งพินัยกรรม และเพื่อจัดกำรมรดกโดยทั่วไปหรือเพื่อแบ่งปันทรัพย์มรดกต่อไปหรือเสียงส่วนใหญ่              
จำกทำยำทผู้มีสิทธิสำมำรถด ำเนินกำรได้โดย ไม่ต้องได้รับควำมยินยอมจำกทำยำทผู้มิสิทธิทั้งหมด ได้หรือไม่ อย่ำงไร 

ความเห็น : กองกฎหมำย กรมอนำมัย ได้น ำเสนอประเด็นข้อหำรือดังกล่ำว ในกำรประชุม
คณะอนุกรรมกำรบริหำรและขับเคลื่อนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข ครั้งที่ 12-3/2564 ในวันพุธที่     
7 กรกฎำคม 2564 เวลำ 09.00 - 13.00 น. ณ ห้องประชุมก ำธร สุวรรณกิจ อำคำร 1 ชั้น 1 กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุข       
โดย กองกฎหมำย กรมอนำมัย ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรฯ ได้น ำเสนอควำมเห็นต่อที่ประชุมว่ำ กรณีที่บริษัท ตลำดร.                       
ผู้ยื่นค ำขอรับใบอนุญำตจัดตั้งตลำดได้น ำสัญญำเช่ำที่ดินตำมโฉนดเลขที่ 11111, 22222 และ 33333 มำยื่นค ำขอ   
รับใบอนุญำตจัดตั้งตลำด โดยปรำกฏข้อเท็จจริงในรำยละเอียดค ำขอว่ำ ที่ดินดังกล่ำวเป็นทรัพย์มรดกของนำงป. และ
นำงสำวช. นำยพ. และนำยอ. ซึ่งเป็นผู้จัดกำรมรดกของนำงป. ตำมพินัยกรรมและตำมค ำสั่งศำล กรณีได้ท ำสัญญำให้เช่ำที่ดิน
ดังกล่ำวแก่บริษัทไปโดยไม่ได้รับควำมยินยอมจำกทำยำทที่มีสิทธิได้รับมรดกทั้งหมดนั้น มีควำมเห็นว่ำ เมื่อศำลได้มี
ค ำสั่งตั้งนำงสำวช. นำยพ. และนำยอ. เป็นผู้จัดกำรมรดกตำมพินัยกรรมของนำงป. แล้ว ผู้จัดกำรมรดกดังกล่ำว ย่อมเปรียบเสมือน
ตัวแทนของบรรดำทำยำทที่มีสิทธิได้รับมรดกของเจ้ำมรดกทุกคน ซึ่งกำรท ำกำรตำมหน้ำที่ของผู้จัดกำรมรดกนั้นต้อง
ถือเอำเสียงข้ำงมำก เว้นแต่ จะมีข้อก ำหนดพินัยกรรมเป็นอย่ำงอื่นตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๗๒๖๒      
เมื่อปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำ จำกกำรประชุมของทำยำทผู้มีสิทธิได้รับมรดกรวมทั้งผู้จัดกำรมรดกทั้งหมดดังกล่ำว ได้เสียงส่วนใหญ่
จำกผู้จัดกำรมรดกทั้งหมดให้ควำมยินยอมในกำรน ำที่ดินดังกล่ำวให้เช่ำแก่บริษัทดังกล่ำวพร้อมให้บริษัทดังกล่ำว
ด ำเนินกำรขอรับใบอนุญำตประกอบกิจกำรจัดตั้งตลำดจำกเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นเพื่อน ำเงินที่ได้จำกกำรเช่ำมำแบ่งปัน         
ให้กับทำยำทที่มีสิทธิได้รับมรดก หำกไม่ปรำกฏว่ำเจ้ำมรดกได้มีข้อก ำหนดพินัยกรรมเกี่ยวกับกำรกระท ำกำรตำมหน้ำที่ของ
ผู้จัดกำรมรดกไว้เป็นอย่ำงอื่น กำรกระท ำของผู้จัดกำรมรดกดังกล่ำวย่อมถือว่ำเป็นกำรกระท ำกำรอันจ ำเป็นเพื่อจัดกำรมรดก
โดยทั่วไปหรือเพื่อแบ่งปันทรัพย์มรดกอันเป็นกำรกระท ำภำยในขอบอ ำนำจและหน้ำที่ของผู้จัดกำรมรดก ตำมประมวลกฎหมำย
แพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๗๑๙๓ ซึ่งผู้จัดกำรมรดกย่อมมีอ ำนำจกระท ำได้โดยไม่จ ำต้องได้รับควำมยินยอมจำก
ทำยำทผู้มีสิทธิได้รับมรดกทั้งหมดแต่อย่ำงใด ตามค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4811/2542 ที่โจทก์ฟ้องขับไล่จ าเลยออก
จากที่พิพาทประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1719 บัญญัติให้ผู้จัดการมรดกมีสิทธิและหน้าที่ที่จะท า
การอันจ าเป็นเพื่อจัดการมรดกโดยทั่วไปและเพื่อแบ่งปันทรัพย์มรดกได้ โจทก์เป็นผู้จัดการมรดกของ ส. ผู้ตาย          
มีอ านาจจัดการเกี่ยวแก่ที่พิพาท ซึ่งเป็นมรดกของ ส. ได้ตามกฎหมาย จึงมีอ านาจฟ้องขับไล่จ าเลยได้โดยไม่
จ าเป็นต้องได้รับความยินยอมจากทายาททุกคนก่อน แต่อย่ำงไรก็ตำมในกำรจัดตั้งตลำดนั้น ตำมพระรำชบัญญัติกำร
สำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ 34๔ บัญญัติให้ผู้ที่ต้องกำรจัดตั้งตลำดต้องได้รับใบอนุญำต

 ๒ มำตรำ 1726 ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ถ้ำผู้จัดกำรมรดกมีหลำยคน กำรท ำกำรตำมหน้ำที่ของ
ผู้จัดกำรมรดกนั้นต้องถือเอำเสียงข้ำงมำก เว้นแต่จะมีข้อก ำหนดพินัยกรรมเป็นอย่ำงอื่น ถ้ำเสียงเท่ำกัน เมื่อผู้มีส่วนได้เสียร้องขอ     
ก็ให้ศำลเป็นผู้ชี้ขำด 
 ๓ มำตรำ 1719 ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ผู้จัดกำรมรดกมีสิทธิและหน้ำที่ที่จะท ำกำรอันจ ำเป็น 
เพื่อให้กำรเป็นไปตำมค ำสั่งแจ้งชัดหรือโดยปริยำยแห่งพินัยกรรม และเพื่อจัดกำรมรดกโดยท่ัวไป หรือเพื่อแบ่งปันทรัพย์มรดก 
 ๔ มำตรำ ๓๔ ห้ำมมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลำด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญำตจำกเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นตำมมำตรำ ๕๖ 
   กำรเปลี่ยนแปลง ขยำยหรือลดสถำนที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลำดภำยหลังจำกที่เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นได้ออกใบอนุญำต             
ให้จัดตั้งตลำดตำมวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท ำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญำตเป็นหนังสือจำกเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นตำมมำตรำ ๕๖ 

743 



จำกเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นตำมมำตรำ ๕๖๕ รวมทั้งผู้ที่ได้รับอนุญำตหำกต้องกำรเปลี่ยนแปลง ขยำยหรือลดสถำนที่
หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลำดต้องได้รับอนุญำตจำกเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นก่อน จึงจะสำมำรถด ำเนินกำรได้ โดยบทบัญญัติ
มำตรำ 35๖ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ยังให้อ ำนำจรำชกำรส่วนท้องถิ่นในกำรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก ำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีกำรเกี่ยวกับกำรจัดตั้งตลำด เพื่อให้ผู้รับใบอนุญำตปฏิบัติตำม รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ผู้ขำยของและ
ผู้ช่วยขำยของในตลำดต้องปฏิบัติ ตำมบทบัญญัติมำตรำ 36๗ และ มำตรำ 37๘ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว           
ซึ่งในกำรพิจำรณำค ำขอเพื่อออกใบอนุญำตให้จัดตั้งตลำดแก่ผู้ยื่นค ำขอของเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นนั้น เมื่อพิจำรณำ
ตำมมำตรำ ๓๔๙ ประกอบ มำตรำ ๕๖๑๐ แห่งพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม      
จะเห็นได้ว่ำ เมื่อมีผู้มำยื่นค ำขอรับใบอนุญำตจัดตั้งตลำดต่อเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นตรวจสอบ     
ควำมถูกต้องและควำมสมบูรณ์ของค ำขอดังกล่ำวตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขที่ก ำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
กฎกระทรวงว่ำด้วยสุขลักษณะของตลำด พ.ศ. 2551 หำกพิจำรณำแล้วเห็นว่ำค ำขอถูกต้องสมบูรณ์ตำมหลักเกณฑ์ 
วิธีกำรและเงื่อนไขดังกล่ำว ก็ต้องออกใบอนุญำตให้จัดตั้งตลำดแก่ผู้ยื่นค ำขอ โดยเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นอำจพิจำรณำ
ก ำหนดเงื่อนไขไว้ท้ำยใบอนุญำตก็ได้ หำกในอนำคต มีข้อพิพำทเกิดขึ้นเกี่ยวกับสัญญำเช่ำที่ดินที่มีกำรออกใบอนุญำต
ให้จัดตั้งตลำดดังกล่ำว ซึ่งอำจท ำให้ค ำขอไม่ถูกต้องและสมบูรณ์ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก ำหนด                

  ควำมในมำตรำนี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม รำชกำรส่วนท้องถิ่นหรือองค์กำรของรัฐที่ได้จัดตั้งตลำดขึ้น
ตำมอ ำนำจหน้ำที่ แต่ในกำรด ำเนินกิจกำรตลำดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญำตตำมบทบัญญัติอื่นแห่งพระรำชบัญญัติ
นี้ด้วย และให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจก ำหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลำดตำมวรรคนี้ปฏิบัติเป็นกำรเฉพำะรำยก็ได้ 
 ๕ มำตรำ ๕๖ เมื่อได้รับค ำขอรับใบอนุญำตหรือค ำขอต่ออำยุใบอนุญำต ให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นตรวจควำมถูกต้องและ
ควำมสมบูรณ์ของค ำขอ ถ้ำปรำกฏว่ำค ำขอดังกล่ำวไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำรหรือเงื่อนไขที่ก ำหนดใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นรวบรวมควำมไม่ถูกต้องหรือควำมไม่สมบูรณ์นั้นทั้งหมดและแจ้งให้ผู้ขออนุญำตแก้ไข
ให้ถูกต้องและสมบูรณ์ในครำวเดียวกัน และในกรณีจ ำเป็นที่จะต้องส่งคืนค ำขอแก่ผู้ขออนุญำต ก็ให้ส่งคืนค ำขอพร้อมทั้งแจ้ง
ควำมไม่ถูกต้องหรือควำมไม่สมบูรณ์ให้ทรำบภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันได้รับค ำขอ 
 เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นต้องออกใบอนุญำตหรือมีหนังสือแจ้งค ำสั่งไม่อนุญำตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขออนุญำตทรำบ
ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันได้รับค ำขอซ่ึงมีรำยละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตำมที่ก ำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 ในกรณีที่มีเหตุจ ำเป็นที่เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นไม่อำจออกใบอนุญำตหรือยังไม่อำจมีค ำสั่งไม่อนุญำตได้ภำยในก ำหนดเวลำ          
ตำมวรรคสอง ให้ขยำยเวลำออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้ำวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งกำรขยำยเวลำและเหตุจ ำเป็น                
แต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญำตทรำบก่อนสิ้นก ำหนดเวลำตำมวรรคสองหรือตำมที่ได้ขยำยเวลำไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี 
 ๖ มำตรำ 35 เพื่อประโยชน์ในกำรก ำกับดูแลตลำด ให้รำชกำรส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก ำหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้ำงและสุขลักษณะ 
 (๒) ก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรจัดสถำนที่ กำรวำงสิ่งของและกำรอื่นที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกิจกำรตลำด 
    (๓) ก ำหนดเวลำเปิดและปิดตลำด 
    (๔) ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรเพื่อให้ผู้รับใบอนุญำตให้จัดตั้งตลำดปฏิบัติเกี่ยวกับกำรดูแลรักษำ        
ควำมสะอำดเรียบร้อยภำยในตลำดให้ถูกต้องตำมสุขลักษณะและอนำมัย กำรจัดให้มีที่รวบรวมหรือก ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
กำรระบำยน้ ำทิ้ง กำรระบำยอำกำศ กำรจัดให้มีกำรป้องกันมิให้เกิดเหตุร ำคำญและกำรป้องกันกำรระบำดของโรคติดต่อ 
 ๗ มำตรำ ๓๖ ผู้ใดขำยของหรือช่วยขำยของในตลำด ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นตำมมำตรำ ๓๗ 
 ๘ มำตรำ ๓๗ เพื่อประโยชน์ในกำรก ำกับดูแลกำรขำยของในตลำด ให้รำชกำรส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจ  ออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรเพื่อให้ผู้ขำยของ และผู้ช่วยขำยของในตลำดปฏิบัติให้ถูกต้อง  เกี่ยวกับกำรรักษำควำม
สะอำดบริเวณที่ขำยของ สุขลักษณะส่วนบุคคล และสุขลักษณะในกำรใช้กรรมวิธีกำรจ ำหน่ำย ท ำ ประกอบ ปรุง เก็บหรือ
สะสมอำหำรหรือสินค้ำอื่น รวมทั้งกำรรักษำควำมสะอำดของภำชนะ น ำใช้และของใช้ต่ำง ๆ 
 ๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ 4, ข้ำงต้น 
 ๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ 5, ข้ำงต้น 
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กรมอนำมัย 
กองกฎหมำย กรมอนำมัย 

สิงหำคม 2564 

ขวัญใจ   ร่าง 
ขวัญใจ  พ/ท     

...............   ตรวจ 

ในข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่ำว เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นก็สำมำรถพิจำรณำยกเลิกเพิกถอนใบอนุญำตให้จัดตั้งตลำด
ตำมกฎหมำยต่อไปได ้ 

ซึ่งคณะอนุกรรมกำรฯ ได้มีมติเห็นชอบในหลักกำรตำมข้อเสนอของฝ่ำยเลขำนุกำรฯ ว่ำ                    
เมื่อมีผู้มำยื่นขอรับใบอนุญำตจัดตั้งตลำด โดยหลักกำรพิจำรณำอนุญำต เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นต้องตรวจสอบ             
ควำมถูกต้องและควำมสมบูรณ์ของค ำขอตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก ำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
กฎกระทรวงว่ำด้วยสุขลักษณะของตลำด พ.ศ. 2551 หำกพิจำรณำแล้วเห็นว่ำค ำขอถูกต้องสมบูรณ์ตำมหลักเกณฑ์ 
วิธีกำรและเงื่อนไขดังกล่ำว ก็ต้องออกใบอนุญำตให้จัดตั้งตลำดแก่ผู้ยื่นค ำขอ โดยเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นอำจพิจำรณำ
ก ำหนดเงื่อนไขไว้ท้ำยใบอนุญำตก็ได้ แต่ในกรณีที่หำรือมำนี้ ทรำบว่ำเทศบำลม. ได้มีหนังสือหำรือ เรื่อง ขอควำม
อนุเครำะห์ตอบข้อหำรือ ผู้มีสิทธิขอจัดตั้งตลำด ไปยังส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ดังนั้น จึงมีควำมเห็นว่ำเทศบำลม.     
ควรรอควำมเห็นจำกส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด และน ำมำประกอบกำรพิจำรณำอนุญำตด้วย เพื่อตรวจสอบควำมถูกต้อง
และสมบูรณ์ของค ำขอให้เป็นไปตำมควำมในมำตรำ 56๑๑ แห่งพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
  
  
 
 

 
 
 
              

 ๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ 5, ข้ำงต้น 

ท่ำนสำมำรถศกึษำแนวทำงกำรตอบข้อหำรือในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำย 
ว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข ได้ที่เวบ็ไซตศ์ูนย์บริหำรกฎหมำยสำธำรณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอำร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ 33/ ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการควบคุมดูแลการประกอบกิจการเกี่ยวกับอาหารในพื้นที่ของบริษัท 

------------------------------- 
  บริษัทฯ ได้มีหนังสือที่ ร. 0212/2564 ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2564 เพื่อขอหารือเกี่ยวกับการ
ขออนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  บริษัทมีพื้นที่รับประทานอาหารขนาด 240 ตารางเมตร และได้ให้ผู้ขายอาหารนำอาหาร  
ที่ปรุงสุกแล้วเข้ามาจำหน่ายให้กับพนักงานภายในพื้นที่รับประทานอาหารของบริษัทนั้น โดยผู้ขายประกอบ
อาหารหรือปรุงอาหารสำเร็จมาจากสถานที่อื่นนอกบริษัท ผู้ขายไม่ได้มีการปรุงหรือจัดทำอาหารใด  ๆ ภายใน
พื้นที่รับประทานอาหารของบริษัทดังกล่าวแต่อย่างใด เป็นเพียงการจำหน่ายเท่านั้น บริษัทใคร่ขอสอบถามว่า
พื้นที่รับประทานอาหารของบริษัทดังกล่าว เข้าข่ายต้องอนุญาตจัดตั้งเป็นสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่
สะสมอาหารตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กำหนดหรือไม่ อนึ่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ระบุคำนิยามไว้ดังนี้ 
  “สถานที่จำหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนสำเร็จและจำหน่ายให้ผู้ซื้อบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่าจะ
เป็นการจำหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้สำหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือนำไปบริโภคท่ีอ่ืนก็ตาม 

  “สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะที่จัดไว้สำหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอื่นใด ซึ่งผู้ซื้อ
ต้องนำไปทำ ประกอบ หรือปรุงเพื่อบริโภคในภายหลัง 

  ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 

  จากการประสานงานไปยังเจ้าหน้าที่บริษัทฯ เพื ่อสอบถามข้อมูลเพิ ่มเติม ได้ความว่า 
ผู้ประกอบกิจการได้มีการนำอาหารปรุงสำเร็จมาจากภายนอกบริษัท โดยบรรจุใส่ถุงและนำมาเทใส่ถาดเพ่ือตัก
อาหารใส่จานเพื่อจำหน่ายให้กับผู้บริโภคต่อไป รวมทั้งมีการอุ่นอาหาร และมีการจำหน่ายอาหารถุง และข้าว
กล่องที่ปรุงประกอบสำเร็จไว้จำหน่ายให้กับผู้บริโภคด้วย  

   กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมาย ประเด็นข้อหารือ และได้นำเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าว 
ต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 
12-3/2564 เมื่อวันที ่7 กรกฎาคม 2564 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้   
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ : พื้นที่รับประทานอาหารของบริษัทดังกล่าว เข้าข่ายต้องอนุญาตจัดตั้งเป็นสถานที่
จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กำหนดหรือไม่ 
   ความเห็น : จากการพิจารณาลักษณะการประกอบกิจการ พบว่า ผู้ประกอบกิจการมีการนำอาหาร
เข้ามาจำหน่ายภายในโรงอาหารของบริษัท โดยนำอาหารที่ปรุงสำเร็จแล้วจากที่อื่นมาเทใส่ถาด โดยมีการอุ่นอาหาร 
และตักใส่จานจำหน่ายให้กับผู้บริโภค รวมทั้งมีการจำหน่ายอาหารถุงและข้าวกล่อง ซึ่งผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที  
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวเข้าข่ายตามคำนิยาม “สถานที่จำหน่ายอาหาร” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการจะต้องขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งการประกอบกิจการ
สถานที่จำหน่ายอาหารแล้วแต่กรณีจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 38๒ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

 ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/5864         ลงวันที่  13  สิงหาคม 2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงประธาน

กรรมการบริษัทฯ 
๒

 มาตรา 38 ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมพีื้นท่ี
เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  

  สำเนาคู่ฉบับ 
- 
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ร่าง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 

พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ทั้งนี้ ในการยื่นขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้น 
บริษัทฯ สามารถดำเนินการได้ 2 รูปแบบ อย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ รูปแบบที่ 1 คือให้ผู้ค้าแต่ละรายยื่นขอรับ
ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งประกอบกิจการสถานที่จำหน่ายอาหาร โดยแต่ละรายจะได้รับใบอนุญาตหรือ
หนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร 1 ฉบับ แล้วแต่กรณี หรือรูปแบบที่ 2 คือให้ผู้ดำเนินการของบริษัท
มายื่นขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งประกอบกิจการสถานที่จำหน่ายอาหารเพียงใบเดียว โดยจะต้อง
ควบคุมดูแลให้ผู้ค้าแต่ละรายปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวงสุขลักษณะ 
ของสถานที่จําหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ และกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขด้วย 
 
  
 
 
 
 
   
 
 
              
 

ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตาม
มาตรา 47 ก่อนการจัดตั้ง 

กรมอนามัย 
กองกฎหมาย กรมอนามัย 
13 สิงหาคม 2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์กองกฎหมาย กรมอนามัย หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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เรื่องเสร็จที่  34/ ๒๕๖41 
บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง อำนาจในการออกคำสั่งทางปกครอง กรณีที่หน่วยงานราชการเป็นผู้ก่อเหตุรำคาญ 
 

  สำนักงานเทศบาลตำบลได้มีหนังสือเพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นเกี ่ยวกับ
อำนาจในการออกคำสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือระงับเหตุรำคาญกรณีที่หน่วยงานราชการเป็นผู้ก่อเหตุรำคาญ 
  เนื ่องด้วย เทศบาลตำบลได้ร ับการร้องเรียนจากประชาชนว่าได้ร ับความเดือดร้อนจาก          
การประกอบการของโรงพยาบาล เนื่องจากโรงพยาบาลได้ทำการก่อสร้างอาคารห้องเก็บศพ ห้องซักรีด และ
ห้องเก็บขยะในที่ดินซึ่งทำสัญญาเช่ากับสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นเหตุให้เกิดกลิ่นเหม็นและเสียงดัง
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ร้องเรียนซึ่งพักอาศัยอยู่ข้างเคียงและผู้ร้องเรียนได้ยื่นฟ้องนายกเทศมนตรีตำบล
ต่อศาลปกครองว่าละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
  ในการนี้ เทศบาลตำบลจึงใคร่ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายมายังกองกฎหมายในประเด็นเกี่ยวกับ
อำนาจในการออกคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
เพ่ือระงับเหตุรำคาญกรณีท่ีหน่วยงานราชการเป็นผู้ก่อเหตุรำคาญ และกรณีที่เหตุรำคาญเกิดขึ้นในที่ดินซึ่งไม่ใช่
ที่สาธารณะหรือเป็นที่ดินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของหน่วยงานราชการหรือที่เป็นศาสนสมบัติกลาง ดังนี้ 
  เนื่องจาก ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 4 
บัญญัติว่า “ท่ีหรือทางสาธารณะ” หมายความว่า สถานที่หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชนและประชาชนสามารถ
ใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้ มาตรา 26 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุรำคาญ       
ในที่หรือทางสาธารณะ หรือสถานที่เอกชน รวมทั้งระงับเหตุรำคาญ ตลอดด้วยการดูแล ปรับปรุง บำรุงรักษา
บรรดาถนน ทางบก ทางน้ำ รางระบายน้ำ คู คลอง และสถานที่ต่าง ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุรำคาญ 
ในการนี้ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือเพื่อระงับ กำจัด และควบคุมเหตุรำคาญต่าง ๆ  ได้ 
มาตรา 27 ในกรณีที่มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจ
ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรำคาญนั้น ระงับ
หรือป้องกันเหตุรำคาญภายในเวลาอันสมควร และมาตรา 28 ในกรณีที่มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน                 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรำคาญ
ภายในเวลาอันสมควรตามระบุไว้ในคำสั่ง 

  ส่วนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 5 
บัญญัติว่า “คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า (1) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที ่มีผลเป็น        
การสร้างนิติสัมพันธ์ขึ ้นระหว่างบุคคลในอันที ่จะก่อ เปลี ่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ              
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต 
การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ        
และมาตรา 12 คำสั่งทางปกครองจะต้องกระทำโดยเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจในเรื่องนั้น 

  ประกอบกบัพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 32 ทวิ บัญญัติว่า วัดใดเป็นวัดร้าง
ที่ไม่มีพระภิกษุอยู่อาศัย ในระหว่างที่ยังไม่มีการยุบยกเลิกวัด ให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีหน้าที่

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/6645  ลงวันที่   13  กันยายน  2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีตำบล 
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ปกครอง ดูแล รักษาวัดนั้น รวมทั้งที่วัด ที่ธรณีสงฆ์และทรัพย์สินของวัดนั้นด้วย และมาตรา 40 ศาสนสมบัติ
แบ่งออกเป็นสองประเภท (1) ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ ทรัพย์สินของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง      
การดูแลรักษาละจัดการศาสนสมบัติกลาง ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพื่อการนี้
ให้ถือว่าสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย 

  เทศบาลตำบลจึงใคร่ขอหารือว่า หากการดำเนินการของหน่วยงานราชการได้ก่อให้เกิด      
เหตุเดือดร้อนรำคาญต่อประชาชนในพื้นที่ และสถานที่ราชการดังกล่าวได้ขอใช้ที่สาธารณะเป็นที่ตั้งสำนักงาน 
เจ้าพนักงานท้องถิ ่นมีอำนาจในการออกคำสั ่งทางปกครองตามมาตรา 26 ประกอบมาตรา 27 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่หากหน่วยงานราชการตั้งอยู ่บนที่ดินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์         
ของตนเอง ในการจัดการเหตุรำคาญต้องเป็นอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานราชการดังกล่าวหรือผู้กำกับดูแลในการแจ้ง
หรือออกคำสั่งในการบริหารราชการเพื่อควบคุมมิให้ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำคาญแก่ประชาชนในพื้นที่     
ส่วนกรณีที่ดินที่เป็นที่ตั้งสำนักงานเป็นที่ตั้งศาสนสมบัติกลาง ในการจัดการเหตุรำคาญต้องเป็นอำนาจหน้าที่
ของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในการแจ้งหรือออกคำสั่งเพ่ือควบคุมมิให้ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำคาญ
แก่ประชาชนในพื้นท่ีตามข้อตกลงในสัญญาเช่า ความเห็นดังกล่าวของเทศบาลตำบลถูกต้องหรือไม่ 
  ทั้งนี้ เนื่องจากคำสั่งทางปกครองต้องกระทำโดยเจ้าหน้าที่ซึ ่งมีอำนาจหน้าที่ในเรื ่องนั้น 
เทศบาลตำบลจึงใคร่ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเพื่อนำไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการออกคำสั่งทาง
ปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ ่นในการจัดการเหตุร้องเรียนในกรณีนี ้ซึ ่งอยู ่ระหว่างการพิจารณาในชั้น          
ศาลปกครองสูงสุดได้อย่างถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องและเพื่อป้องกันไม่ให้มีการคัดค้านคำสั่ง      
ในอนาคต 

  กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็น ดังนี้  
  1. ข้อเท็จจริง 
  โรงพยาบาลได้ปรับปรุงอาคารในที่ดินศาสนสมบัติกลางซึ ่งทำสัญญาเช่ากับสำนักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยปรับปรุงอาคารเพาะชำเป็นอาคารห้องเก็บศพ ดัดแปลงเตาเผาขยะเป็นโรงเก็บ
มูลฝอยติดเชื้อและมูลฝอยทั่วไป และก่อสร้างห้องน้ำเพ่ิมเติมในบริเวณใกล้เคียงกัน โดยอาคารที่มีการปรับปรุง
และดัดแปลงข้างต้นตั ้งอยู ่ในบริเวณใกล้กับลำเหมืองสาธารณะ และอยู ่ใกล้เคียงกับที ่อยู ่อาศัยของ                
ประชาชนซึ่งได้รับความเดือดร้อนรำคาญ เช่น เสียงร้องไห้และการสนทนาของญาติผู้เสียชีวิตรวมทั้งเสียง      
การดำเนินงานของเจ้าหน้าที ่ในห้องเก็บศพ เสียงดังจากการเติมออกซิเจน กลิ ่นเหม็นจากมูลฝอยและ
ห้องเก็บศพ กลิ่นเหม็นจากการสูบบุหรี่บริเวณห้องน้ำ เป็นต้น 
  เมื ่อวันที ่ 13 พฤศจิกายน 2558 ประชาชนยื ่นฟ้องนายกเทศบาลตำบล เนื ่องจาก             
ได้ร้องเรียนเหตุรำคาญที่เกิดจากอาคารห้องเก็บศพของโรงพยาบาลซึ่งตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ศาสนสมบัติกลาง     
ต่อเทศบาลตำบล ซึ่งภายหลังเหตุรำคาญนั้นไม่ได้รับการแก้ไขจนเป็นที่พอใจแก่ผู้ร้องเรียน จึงได้ดำเนินการ
ฟ้องร้องต่อศาลปกครองเพ่ือให้มีคำสั่งให้เทศบาลตำบลออกคำสั่งให้โรงพยาบาลรื้อถอนอาคารห้องเก็บศพ และ
บริเวณใกล้เคียง ซึ่งก่อให้เกิดเหตุรำคาญ และออกคำสั่งไม่ให้โรงพยาบาลก่อให้เกิดเหตุรำคาญอีก 
  เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2559 ศาลปกครอง มีคำสั่งให้สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค ตรวจสอบ
เหตุดังกล่าว โดยเทศบาลตำบลได้ร่วมตรวจสอบด้วย พบว่าการตรวจวัดระดับเสียง มีระดับเกินค่ามาตรฐาน 
การตรวจวัดกลิ่นอยู่ในระดับที่อาจมีผลกระทบต่อผู้อยู่อาศัยข้างเคียง และพบว่าน้ำเสียมีค่าเกินมาตรฐาน     
และมีการระบายลงลำรางน้ำสาธารณะโดยไม่ผ่านการบำบัด เทศบาลตำบลจึงออกคำสั่งตามมาตรา 27 วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้โรงพยาบาลแก้ไขเหตุรำคาญ 
  เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2562 ศาลปกครองได้มีคำพิพากษาให้นายกเทศบาลตำบลซึ่งเป็น      
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ดำเนินการออกคำสั่งให้โรงพยาบาลสารภีปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 55 
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(พ.ศ. 2553) และ กฎกระทรวงว่าด้วยการยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมาย      
ว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2550 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
รวมทั้งให้ตรวจสอบระดับเสียงจากการเติมออกซิเจนและตรวจสอบอาคารที่ใช้ในการซักผ้า ว่าเป็นเหตุรำคาญ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือไม่ หากพบว่าเป็นเหตุรำคาญจริง    
ให้ดำเนินการระงับ กำจัด ควบคุม และป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญข้ึนอีก 
  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าศาลปกครองมีคำพิพากษาดังกล่าวข้างต้นแล้ว แต่ประชาชนไม่เห็นด้วย
กับคำพิพากษา และได้ยื่นอุทธรณ์คัดค้านคำพิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุด 

2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ : ความเห็นของเทศบาลตำบลดังต่อไปนี้ถูกต้องหรือไม่ 
(1) กรณีหน่วยงานราชการซึ่งมีที่ตั้งสำนักงานเป็นที่สาธารณะได้ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อน

รำคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ ่นมีอำนาจในการออกคำสั ่งทางปกครองตามมาตรา 26 ประกอบมาตรา 27       
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(2) กรณีหน่วยงานราชการตั้งอยู่บนที่ดินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง หากเกิดเหตุรำคาญ    
ให้ถือว่าอำนาจในการจัดการเหตุรำคาญนั้นเป็นของหน่วยงานราชการดังกล่าว หรือผู้มีอำนาจกำกับดูแล
หน่วยงานนั้น โดยสามารถแจ้งหรืออกคำสั่งเพื่อควบคุมมิให้หน่วยงานราชการนั้นก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อน
รำคาญแก่ประชาชนในพื้นท่ี  

(3) กรณีที ่ด ินที ่ เป ็นที ่ต ั ้งหน่วยงานราชการเป็นพื ้นที่ศาสนสมบัติกลาง การจัดการ             
เหตุรำคาญต้องเป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานพระพุทธศานาแห่งชาติ  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลที่ดินดังกล่าว   
ในการแจ้งหรือออกคำสั่งเพื่อควบคุมมิให้ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำคาญแก่ประชาชนในพื้นที่ตามข้อตกลง      
ในสัญญาเช่า 

ความเห็น : กองกฎหมาย กรมอนามัย ได้นำเสนอประเด็นดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการ
บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 12 - 3/2564    
เมื่อวันพุธที่ 7 กรกฎาคม 2564 ซึ่งที่ประชุมมีความเห็น ดังนี้ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535    
และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดนิยาม “ที่หรือทางสาธารณะ” หมายความว่า สถานที่หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชน
และประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ หรือใช้สัญจรได้ ดังนั้น หากเทียบเคียงนิยามดังกล่าวกับคำว่า “สถานที่เอกชน” 
ซึ ่งไม่ได้มีการกำหนดนิยามไว้  จะสามารถตีความได้ว่า “สถานที่เอกชน” หมายถึง สถานที่ที ่ประชาชน           
ไม่สามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้ ในส่วนของสถานที่ราชการ เนื่องจากไม่ได้มีการกำหนดนิยามเอาไว้
เช่นกัน แต่โดยลักษณะแล้วจะหมายถึง สถานที่ของหน่วยงานราชการ ที่แม้ประชาชนมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะ
เข้าไปได้ แต่ก็ต้องเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ หรือกฎเกณฑ์ของสถานที่นั้น ซึ่งอยู่ภายใต้การครอบครองหรือ
การใช้ประโยชน์โดยหน่วยงานราชการ ดังนั ้น สถานที่ราชการจึงมิใช่ที ่หรือทางสาธารณะ  ประกอบกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่ควบคุม ดูแลให้บุคคลซึ่ งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อ
หรืออาจก่อให้เกิดเหตุรำคาญ หรือเจ้าของ หรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น ระงับหรือป้องกันเหตุรำคาญนั้นให้หมดไป 
เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน ซึ่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 25 (3) ความว่า “อาคารอันเป็นที ่อยู ่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใด ไม่มี           
การระบายอากาศ การระบายน้ำ การกำจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุม      
ให้ปราศจากกลิ่นเหม็นหรือละออง สารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ” 
ซึ่งหมายความรวมถึงอาคาร สถานที่ราชการด้วย ดังนั้น กรณีที่สถานที่เกิดเหตุรำคาญเป็นหน่วยงานราชการ 
ซึ่งแม้ว่าสถานที่ดังกล่าวจะตั้งอยู่บนที่ดินสาธารณะ หรือที่ดินที่เป็นกรรมสิทธิ์ของหน่วยงานตนเอง หรือที่ดิน    
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ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของหน่วยงานราชการหน่วยอื่น ราชการส่วนท้องถิ่นก็เป็นผู้มีอำนาจในการควบคุม จัดการ 
และแก้ไขเหตุรำคาญ 

สำหรับกรณีที ่หารือมานั ้น สถานที ่เก ิดเหตุรำคาญตั ้งอยู ่บนพื ้นที ่ศาสนสมบัติกลาง               
ซึ่งมีสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของ แต่โรงพยาบาลได้มาเช่าพ้ืนที่ดังกล่าว จึงทำให้โรงพยาบาล
มีสถานะเป็นผู้ครอบครองหรือผู้ใช้ประโยชน์ที่ดินผืนนั้น และแม้ว่ามาตรา 63/1 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม กำหนดว่า “การบังคับทางปกครองไม่ใช้บังคับ           
กับหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น” แต่กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้มี
บทบัญญัติยกเว้นว่าจะไม่ใช้บังคับหากผู้ก่อเหตุรำคาญเป็นหน่วยงานราชการ ดังนั้น หากตรวจสอบแล้วพบว่า
โรงพยาบาลเป็นผู้ก่อเหตุรำคาญจริง เทศบาลตำบลสามารถใช้มาตรการจัดการเหตุรำคาญสำหรับสถานที่
เอกชน ออกคำสั ่งโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535           
และที่แก้ไขเพิ่มเติม แก่โรงพยาบาลในฐานะผู้ก่อเหตุรำคาญและผู้ครอบครองสถานที่ ให้ดำเนินการแก้ไข 
ปรับปรุงให้เหตุรำคาญดังกล่าวหมดไป โดยกำหนดวิธีการและระยะเวลาตามความเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 กองกฎหมาย กรมอนามัย 
 13  กันยายน  2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
 

 

ร่าง พลากร 

พิมพ์ พลากร 
ตรวจ  ................. 
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เรื่องเสร็จที่  35/ ๒๕๖41 
บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง การมอบอำนาจการเปรียบเทียบปรับ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นอื่น  

 
  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดได้มีหนังสือเพ่ือขอหารือแนวทางการมอบอำนาจการเปรียบเทียบปรับ
ของราชการส่วนถิ่นหนึ่งให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นอีกแห่งหนึ่ง 
  ด้วย สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ              
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้จัดประชุมคณะกรรมการเปรียบเทียบจังหวัด โดยในการ
ประชุมดังกล่าวคณะกรรมการมีการหารือในที่ประชุม กรณีพ้ืนที่การปฏิบัติงานทับซ้อน ระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล และเทศบาล ซึ่งการปฏิบัติงานมีพื้นที่ทับซ้อน ทั้งในกรณีเหตุรำคาญ 
เหตุร้องเรียน และมีการนำคดีต่าง ๆ เข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมการเปรียบเทียบเพื่อพิจารณา ซึ่งมีแนวโน้ม     
เพิ่มมากขึ้น ที่ประชุมจึงมีความเห็นว่าสมควรเสนอให้องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาล มอบอำนาจให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการเปรียบเทียบคดีแทน เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดรับผิดชอบพ้ืนที่
ทัง้จังหวัด 
  ในการนี้ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการ จึงขอหารือมายังท่านเพ่ือพิจารณา
ตามข้อกฎหมายในประเด็นดังกล่าวสามารถดำเนินการมอบอำนาจได้หรือไม่  

กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็น ดังนี้ 
1. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ : องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาล สามารถมอบอำนาจให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ดำเนินการเปรียบเทียบคดีแทน ได้หรือไม ่
ความเห็น : กองกฎหมาย กรมอนามัย ได้นำเสนอประเด็นดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการ

บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 12 - 3/2564    
เมื่อวันพุธที่ 7 กรกฎาคม 2564 ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็น ดังนี้ แม้ว่ามาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดให้บรรดาค่าปรับตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขถือ
เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งหากอาศัยอำนาจตามมาตรา 71 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถรับมอบอำนาจในการ
เรียกเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทนหรือรายได้อื่นใด แทนราชการส่วนท้องถิ่นอื่นได้ 
แต่ตามมาตรา 85 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม การมอบ
อำนาจในการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขนั้น คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจ
มอบหมายการเปรียบเทียบปรับให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้สำหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็น
ความผิดที่มีโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ ซึ่งมิได้บทบัญญัติ
ให้มอบอำนาจการเปรียบเทียบปรับของเจ้าพนักงานท้องถิ ่นต่อให้กับราชการส่วนท้องถิ ่นอื ่นได้ อีกทั้ง              
การมอบหมายของคณะกรรมการเปรียบเทียบให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/6644  ลงวันที่  13  กันยายน  2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง             
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 

สำเนาคู่ฉบับ 
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ขององค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาล เป็นการมอบอำนาจเฉพาะบุคคล ตามมาตรา 6 แห่งพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550 กำหนดว่า ผูมอบอํานาจอาจมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่อยูในอํานาจ
หนาที่การปฏิบัติราชการของตนเอง เว้นแต่บางกรณี เช่น เรื่องที่มีกฎหมายบัญญัติให เปนอํานาจเฉพาะหรือ   
เปนเรื ่องที ่โดยสภาพไมอาจมอบอํานาจได้ เป็นต้น เพราะฉะนั้น ตามที่กล่าวถึงข้างต้น อำนาจในการ
เปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นอำนาจเฉพาะของคณะกรรมการเปรียบเทียบ       
และม ีบทบ ัญญ ัต ิกำหนดให ้ม ี เพ ียงคณะกรรมการเปร ียบเท ียบเท ่ าน ั ้นท ี ่ สามารถมอบอำนาจ                                 
ในการเปรียบเทียบให้แกร่าชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้น แม้ว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย
ขององค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลจะได้รับมอบหมายอำนาจจากคณะกรรมการเปรียบเทียบแล้ว            
ก็ไม่สามารถมอบอำนาจต่อให้แก่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้  

ในกรณีที ่คณะกรรมการเปรียบเทียบประสงค์จะมอบอำนาจในการเปรียบเทียบให้แก่      
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เนื่องจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข นั้น คณะกรรมการเปรียบเทียบโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 85 วรรคสาม 
สามารถมอบอำนาจในการเปรียบเทียบในแก่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเจตนา
ตามบทบัญญัติดังกล่าว มีจุดประสงค์เพื่อให้ราชการส่วนท้องถิ่นผู้ออกคำสั่งทางปกครองเป็นผู้ดำเนินการ
เปรียบเทียบด้วยตนเอง ดังนั้น ในทางปฏิบัติ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งดูแลพื้นที่ใน เขตอำนาจ        
ทับซ้อนกับราชการส่วนท้องถิ่นอื่นจะไม่สามารถออกคำสั่งทางปกครองโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขได้ ส่งผลให้ไม่สามารถเปรียบเทียบปรับได้เช่นกัน 
 
 
 
 
 
 

กองกฎหมาย กรมอนามัย 
 13  กันยายน  2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
 

 

ร่าง พลากร 

พิมพ์ พลากร 
ตรวจ  ................. 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

จ านวน 1 เรื่อง
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เรื่องเสร็จที่  1/ ๒๕๖5๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการควบคุมดูแลการประกอบกิจการเกี่ยวกับ 

การซัก อบ รีด หรืออัดกลีบผ้าด้วยเครื่องจักร ในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 
------------------------------- 

  บริษัทฯ ได้มหีนังสือถึงอธิบดีกรมอนามัย ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2564 เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับ
การเปิดร้านสะดวกซักและอบผ้าแบบหยอดเหรียญอัตโนมัติ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ตามที่อ้างถึงท่านพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ออกข้อกำหนดเกี่ยวกับการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 28) ซึ่งในข้อ 7 ระบุไว้ว่า “ข้อ 7 มาตรการควบคุม
แบบบูรณาการเร่งด่วนเฉพาะในเขตพื้นที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวดให้ผู ้ว่ าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการโรคติดต่อ
จังหวัด แล้วแต่กรณี พิจารณาดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ เพ่ือมีคำสั่งปิดสถานที่หรือกิจการที่มีความ
เสี่ยงเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและป้องกันการแพร่ของโรคติดเชื้อโควิด - 19...” นั้น 

  เนื่องด้วยบริษัทฯ (“บริษัทฯ”) ได้พิจารณาในประกาศดังกล่าวแล้วพบว่า ไม่ได้มีการระบุ  
เป็นการเฉพาะเจาะจงว่า ร้านสะดวกซัก และอบผ้าแบบหยอดเหรียญอัตโนมัติเป็นธุรกิจที่ต้องปิดกิจการ ตั้งแต่
วันที่ 20 กรกฎาคม 2564 จนถึง 2 สิงหาคม 2564 

  ดังนั้น บริษัทฯ ซึ่งเป็นผู้ได้รับสิทธิให้ใช้ และอนุญาตให้บุคคลภายนอกใช้เครื่องหมายการค้า 
“Otteri” อันเป็นร้านสะดวกซัก และอบผ้าแบบหยอดเหรียญอัตโนมัติ (“ร้านสะดวกซัก”) ซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่สีแดง
และเข้มงวด และในนามตัวแทนของแฟรนไชส์ร้านสะดวกซักของบริษัทฯ จึงได้จัดทำหนังสือฉบับนี้ขึ้น เพื่อขอ
ความอนุเคราะห์หารือเกี่ยวกับร้านสะดวกซักด้วยว่า เป็นธุรกิจที่อยู่ในข่ายที่ต้องปิด หรือเป็นธุรกิจที่อยู่ในข่าย 
ที่สามารถเปิดให้บริการได้อยู่ 
  ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการสนับสนุนการหารือ และเพ่ือเสนอให้พิจารณาว่าธุรกิจร้านสะดวกซักเป็นธุรกิจ
ที่จำเป็นและสามารถเปิดได้เป็นการเฉพาะเจาะจง บริษัทฯ จึงขอนำเสนอเหตุผลที่จำเป็นต้องเปิดร้านสะดวกซัก 
ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
  (1) ร้านสะดวกซักในต่างประเทศ เช่น สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา เป็นต้น ต่างให้การยอมรับว่าเป็น
ธุรกิจที่จำเป็นและเปิดให้บริการได้ในสถานการณ์โรคระบาดโควิด - 19 ขณะนี้ 
  (2) เมื่อมีการอยู่บ้านมากขึ้นปริมาณเสื้อผ้าที่ใส่แล้วรอการซักก็เยอะมากขึ้น หากไม่ซักโดยเร็ว
จะก่อให้เกิดการสะสมของเชื้อโรคต่าง ๆ ได้ และจะทำให้เชื้อโรคเพิ่มจำนวนอย่างรวดเร็ว ซึ่งรวมถึงเสื้อผ้าที่ไป
สัมผัสพื้นที่เสี่ยงและนำมาไว้ในบ้านรอการซักด้วย ร้านสะดวกซักจึงเป็นตัวเลือกที่ดีที่สุดในช่วงเวลานี้ที่จัดการ
ปัญหาในจุดนี้ได้ด ี
  (3) แม้ว่าหลาย ๆ บ้านจะมีเครื่องซักผ้า แต่ก็ยังมีอีกนับไม่ถ้วนที่ไม่มีเครื่องซักผ้า และต้อง
สัมผัสเชื้อโรคต่าง ๆ ที่เกิดจากการสะสมของกองผ้าที่รอการซักทั้งก่อนและหลังซัก ซึ่งยังไม่รวมถึงการซักผ้าที่ไม่
สะอาดด้วย ร้านสะดวกซักจึงเป็นตัวเลือกที่ดีที่สุดในช่วงเวลานี้ที่จัดการปัญหาในจุดนี้ได้ดี 
  (4) ในปัจจุบันเข้าสู่ช่วงฤดูฝน แม้ว่าหลาย ๆ บ้านจะมีเครื่องซักผ้าของตัวเอง แต่ไม่ใช่ทุกบ้านที่
จะมีเครื่องอบผ้า ซึ่งเครื่องอบผ้าของร้านสะดวกซักจะใช้ระบบความร้อนสูง ถือเป็นจุดเด่นในการฆ่าเชื้อโรคด้วย 
  (5) การซักและอบผ้าในทันทีภายในร้านสะดวกซัก จะช่วยลดการสัมผัสอากาศและเชื้อโรค  
ที่ลอยมาในอากาศและเกาะติดตามเสื้อผ้าหลังจากการซักแล้วได้เป็นอย่างดี 

 ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/7585    ลงวันที ่ 8 ตุลาคม 2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงประธานกรรมการ
บริษัทฯ 
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  (6) การซักและอบผ้าภายในร้านสะดวกซักนั้น ลูกค้าสามารถรู้เวลาที่แน่นอนได้ ว่าผ้าจะซัก/อบ
เสร็จเมื่อไร ทำให้ลูกค้าสามารถกลับบ้าน เพื่อรอได้ ซึ ่งจะช่วยลดความเสี่ยงจากการนั่งรอในร้านได้เป็นอย่างดี 
และสามารถกลับมาเก็บผ้าเมื่อซัก/อบผ้าเสร็จตามกำหนดเวลา 
  (7) ร้านสะดวกซักได้ปฏิบัติตามมาตรการของรัฐเป็นอย่างดีตลอดมา และมีกล้องวงจรปิด 
ซึ่งหากหน่วยงานของรัฐมีมาตรการ หรือคำแนะนำให้ต้องปฏิบัติตามภายหลัง บริษัทฯ และแฟรนไชส์สามารถ
ปฏิบัติตามได้อย่างแน่นอน 
  ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวไว้ก่อนนี้ ทางบริษัทฯ จึงเห็นว่า “การมีเสื้อผ้าที่สะอาดนั้น ถือเป็นปัจจัย
สำคัญอย่างยิ่งในการดำรงชีวิตในสถานการณ์ท่ียากลำบากของประชาชน ณ ช่วงเวลาเช่นนี้ และยังสามารถช่วย
ฆ่า/ลดปริมาณเชื้อโรคตามเสื้อผ้าได้เป็นอย่างดี” จึงขอความอนุเคราะห์พิจารณาว่า ร้านสะดวกซักถือเป็น
กิจการที่จำเป็น ที่ยังคงเปิดให้บริการได้อยู่ ณ สถานการณ์เช่นนี้ด้วย 
  ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 

  จากการประสานงานไปยังเจ้าหน้าที่บริษัทฯ เพื่อสอบถามข้อมูลเพิ่มเติม ได้ความว่า ผู้ประกอบ
กิจการได้ติดตั้งเครื่องซักผ้า อบผ้าอัตโนมัติไว้เพื่อให้บริการแก่ผู้รับบริการในจุดต่าง ๆ และไม่ได้มีผู้ดูแลประจำจุด
บริการ โดยปัจจุบันการประกอบกิจการบางส่วนได้มีการหยุดประกอบกิจการ เช่น ในบริเวณห้างสรรพสินค้า 
ศูนย์การค้า คอมมูนิตี้มอลล์ เป็นต้น เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกำหนดเกี่ยวกับการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 โดยในส่วนของสถานที่หรือบริเวณอื่น ๆ ที่ไม่มีคำสั่งปิดกิจการ ได้มีการเปิดให้ผู้รับบริการใช้
บริการเครื่องซักผ้า อบผ้าอัตโนมัติตามปกติ 

   กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมาย ประเด็นวิชาการที่เกี่ยวข้อง และประเด็นข้อหารือ ดังกล่าวแล้ว 
มีความเห็นดังนี้ 
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ : ร้านสะดวกซักและอบผ้าแบบหยอดเหรียญอัตโนมัติ ซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่สีแดงและเข้มงวด 
เป็นธุรกิจที่อยู่ในข่ายที่ต้องปิดหรือเป็นธุรกิจที่อยู่ในข่ายที่สามารถเปิดให้บริการได้อยู่หรือไม่ และร้านสะดวกซัก 
ถือเป็นกิจการที่จำเป็นที่ยังคงเปิดให้บริการได้อยู่ ณ สถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 หรือไม ่
   ความเห็น : จากการพิจารณาลักษณะการประกอบกิจการร้านสะดวกซักและอบผ้าแบบ 
หยอดเหรียญอัตโนมัติ ที่เปิดให้บริการ 24 ชั ่วโมง พบว่า กิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 “กิจการประเภทที่ 
๑๐ (๗) การซัก อบ รีด หรืออัดกลีบผ้าด้วยเครื่องจักร” ซึ่งมีขอบเขตความหมายว่าเป็นสถานที่ที่ทำการซักผ้า อบผ้า 
รีดผ้า หรืออัดกลีบผ้า โดยการใช้เครื่องจักร และให้หมายความรวมถึงการให้บริการเครื่องซักผ้าหยอดเหรียญด้วย 
โดยความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า หรือผู้มารับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม มีดังนี้ 
โครงสร้างอาคารอาจไม่มั่นคงแข็งแรง ชำรุดทรุดโทรม พื้นลื่นอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุ การติดตั้งเครื่องซักผ้าหรือเครื่อง 
อบผ้าไม่เหมาะสมอาจก่อให้เกิดความสั่นสะเทือนส่งเสียงดัง และก่อให้เกิดเหตุรำคาญต่อผู้พักอาศัยบริเวณใกล้เคียงได้ 
การดูแลรักษาความสะอาดของเครื ่องซักผ้า อบผ้า หรือวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ อย่างไม่ถูกสุขลักษณะ การดูแล 
ความปลอดภัยระบบไฟฟ้าไม่ดีอาจเกิดการรั่วไหลทำให้เกิดไฟฟ้าช๊อต การจัดการน้ำเสียที่ไม่ถูกสุขลักษณะอาจก่อให้เกิด
กลิ่นเหม็นเป็นเหตุรำคาญ หรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์หรือแพร่กระจายของสัตว์พาหะ 
และแมลงนำโรคได้ ดังนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมกิจการประเภทที ่๑๐ (๗) การซัก อบ 
รีด หรืออัดกลีบผ้าด้วยเครื่องจักร ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบแล้ว ผู้ประกอบกิจการจะต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่เป็นสถานที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ ตามมาตรา 33๒ 

๒
 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมใิห้

ผู้ใดดำเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
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หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์กองกฎหมาย กรมอนามัย หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 

ร่าง……….……… 
พ/ท……….………
ตรวจ.................. 

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 
ที่กำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖0 
และในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรการป้องกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 
(COVID-19)) สำหรับสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2564 ด้วย อีกทั้งต้องคำนึงถึงความปลอดภัย 
ความเสี่ยงต่อการแพร่กระจายของเชื้อโรค และมาตรการที่ใช้ในการป้องกันโรค เช่น การดูแลความสะอาดของอุปกรณ์ที่มี
การใช้งานร่วมกัน การล้างทำความสะอาดเครื่องซักผ้า เครื่องอบผ้าเป็นประจำ การกำหนดให้มีผู้ดูแลประจำจุดซักผ้า 
อบผ้า รวมถึงการป้องกันตนเองของผู้ปฏิบัติงานและผู้รับบริการ เช่น การสวมหน้ากากผ้าหรือหน้ากากอนามัยตลอดเวลา 
การล้างมือด้วยสบู่และน้ำ หรือใช้เจลแอลกอฮอล์สำหรับทำความสะอาดมือ ก่อนและหลังเข้ามาใช้บริการ และการ 
เว้นระยะห่างระหว่างบุคคล 1 - 2 เมตร เป็นต้น ทั้งนี้ หากผู้ประกอบกิจการดำเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต  
จะมีโทษตามมาตรา 71๓ และหากฝ่าฝ ืนกฎกระทรวงฯ และประกาศกระทรวงฯ จะมีโทษตามมาตรา 68 ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ นอกจากนี้ ผู้ประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องด้วย 
ซึ่งในประเด็นที่หารือมานี้เห็นว่าในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 นายกรัฐมนตรีอาศัยอำนาจตามความ 
ในมาตรา ๙ แห่งพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และมาตรา ๑๑  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ออกข้อกำหนดและข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการลดและ
จำกัดการเคลื่อนย้ายเดินทาง การห้ามออกนอกเคหสถานในเวลาที่กำหนด การขนส่งสาธารณะ การปฏิบัติงาน
ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน และมาตรการควบคุมบูรณาการเร่งด่วนสำหรับสถานที่ กิจการ 
หรือกิจกรรมที่มีความเสี่ยง เป็นต้น โดยข้อกำหนดฯ บางฉบับดังกล่าว กำหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการโรคติดต่อ
จังหวัด พิจารณาดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ เพื ่อมีคำสั ่งปิดสถานที่หรือกิจการที ่มีความเสี ่ยง 
เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและป้องกันการแพร่ของโรคโควิด 19 ได้ รวมทั้ง กำกับดูแลและติดตามการดำเนินการของ
สถานที่ กิจการ หรือกิจกรรมในพ้ืนที่สถานการณ์ท่ีกำหนดเป็นพ้ืนที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวดเพ่ือให้เปิดดำเนินการได้ 
ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกำหนดฯ และประกาศกรุงเทพมหานครหรือประกาศจังหวัดฯ 
ที่ออกตามความกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่ออย่างเคร่งครัด โดยผู้ประกอบกิจการสามารถประสานงานไปยังผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการจังหวัดในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินกิจการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบต่อไป 
   
 
 
 
   
 
              
 

 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกำหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่กำหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

 ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้สำหรับกิจการประเภทเดียวและสำหรับสถานที่แห่งเดียว 
 ๓ มาตรา ๗๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 

หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
  ๔

 มาตรา 68 ผู้ใดฝ่าฝืนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา 6 ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินห้าหมื่นบาท 

กรมอนามัย 
กองกฎหมาย  
8 ตุลาคม 2564 
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ขอขอบพระคุณ

กองกฎหมาย กรมอนามยั

กระทรวงสาธารณสุข




