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1. งบประมาณ 

ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณ 

สน ับสน ุนท ุนการศ ึกษาให ้ก ับน ักเร ี ยน  
ได้หรือไม ่
 
 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตั้งงบประมาณ
ให้ทุนการศึกษาสำหรับนักศึกษาและการให้ความ
ช่วยเหลือนักเรียนได้ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว ่าด ้วยรายจ ่ายเก ี ่ยวกับ
ทุนการศึกษาสำหรับนักศึกษาและการให้ความ
ช่วยเหลือนักเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2561 ข้อ 5  

 
 

2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณ
ให้ความช่วยเหลือผู้ยากไร้ ยากจน ได้หรือไม่ 
 

การให้ความช่วยเหลือผู ้ยากไร้ ยากจน อาจให้
ความช่วยเหลือด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยให้
ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2560 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการว่าด้วยการสงเคราะห์ครอบครัว
ผู้มีรายได้น้อยและผู้ไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2552 ข้อ 8 
ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือ
ครอบครัวที่ประสบความเดือดร้อน โดยให้การช่วยเหลือ
เป็นเงินหรือสิ่งของไม่เกินครั้งละ 3 ,000 บาท 
ต่อครอบครัว ไม่เกิน 3 ครั้งต่อปีงบประมาณ 
 

3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณ
เพ่ือการส่งเสริมการประกอบอาชีพ โดยจัดซื้อ 
พันธุ ์ไม ้ พันธ ุ ์ปลา อาหารปลา ปุ ๋ย ว ัสดุ/
อุปกรณ์อ่ืน ๆ ได้หรือไม่ 

การส่งเสริมการประกอบอาชีพ ไม่สามารถจัดซื้อ 
พันธุ์ไม้ พันธุ์ปลา อาหารปลา ปุ๋ย วัสดุ/อุปกรณ์อ่ืน ๆ 
เพื ่อแจกจ่ายประชาชนได้ หากจะดำเนินการต้อง
จัดทำเป็นโครงการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมอาชีพ และ
ดำเนินการจัดหาวัสดุ/อุปกรณ์มาเพื่อใช้ในการสาธิต 
โดยถือปฏิบัติตามระเบียบมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรมและการเข้ารับการฝึกอบรมของ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. 2557 ข้อ 12 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
4 องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นสามารถตั้ ง

งบประมาณสนับสนุนการแข่งขันวิชาการ
โรงเรียน สพฐ. ได้หรือไม่ ต้องดำเนินการ
อย่างไร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถตั้งงบประมาณ
เพื่อเป็นการสนับสนุนการแข่งขันวิชาการโรงเรียน 
สพฐ. ได้ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2559 
 

5 กรณีเมื่อเปิดเรียนมีจำนวนนักเรียนเกินกว่า
จำนวนงบประมาณที่ขอรับ จะต้องดำเนินการ
อย่างไร 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณ
จากเงินรายได้ สมทบเพื ่อเป็นค่าใช้จ่ายตาม
หมวดรายจ่าย ตามรายการดังกล่าวได้ โดยถือปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยรายได้และ
การจ่ายเงินของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ข้อ 6 (1) (ข) 

 
6 ในการจัดซื้อครุภัณฑ์ไม่ตรงตามรายละเอียด

ที่สำนักงบประมาณกำหนด สามารถจัดทำได้
หรือไม่ อย่างไร 

การจัดซื้ อครุภัณฑ์ ไม่ตรงตามรายละเอียด  
ที่สำนักงบประมาณกำหนด สามารถจัดทำได้  
โดยต้องชี ้แจงรายละเอียดในการจัดหาครุภัณฑ์
และราคาว่าได้มาจากที่ใด ไว้ในคำชี้แจงประกอบ
งบประมาณตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท 0808.2/ว 1989 ลงวันที่ 22 มิถุนายน 2552 
เรื่อง การตั้งงบประมาณเพื่อการจัดซื้อครุภัณฑ์
และรถยนต ์ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น
ข้อบัญญัติงบประมาณ 

 
7 กรณีงบประมาณไม่เพียงพอในการจัดทำ

แผนที่ภาษี จะต้องดำเนินการอย่างไร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นสามารถพิจารณา
โอนงบประมาณรายจ่ายที ่หมดความจำเป็น
หรือไม่มีความจำเป็นไปตั้งงบประมาณตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 ข้อ 26 
และข้อ 27 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
8 การตั ้งงบประมาณรายจ่ายยังคงต้องระบุ

แหล่งที่มา อยู่หรือไม่ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 15 ยังใช้บังคับอยู ่
 

9 วิธีการริบเงินประกันสัญญาเข้าเป็นเงินรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วิธีการริบเงินประกันสัญญาเข้าเป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น ให ้ถ ือปฏิบัต ิตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 1961 
ลงวันที ่ 22 กรกฎาคม 2541 เร ื ่อง ว ิธ ีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการขอหนังสือค้ำประกันของธนาคาร 
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2. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
1 กรณีที่กฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างและหนังสือ

สั่งการมิได้สั่งการในเรื่องนั้น ๆ ไว้ สามารถ
นำความระเบียบเดิมมาใช้โดยอนุโลมได้หรือไม่ 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 122 บัญญัติให้ 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2549 และบรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 
ข้อบัญญัติ และข้อกำหนดใด ๆ เกี่ยวกับพัสดุ  
การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง หร ือการบร ิหารพัสดุ ของ
หน่วยงานของรัฐอื่นที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของระเบยีบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
หรือระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าการพัสดุด้วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 แล้วแต่กรณี 
รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อ
จัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 
ยังคงใช้บ ังคับได้ต่อไปเท่าที ่ไม ่ข ัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ 
หรือประกาศในเรื่องนั้น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จึงสามารถนำระเบียบเดิมมาใช้บังคับได้ 

 
 
 

2 กรณีการจัดซื ้อพัสดุที ่ร ัฐต้องการสนับสนุน 
เช่น นวัตกรรมที่ขึ้นบัญชีสำนักงบประมาณ 
มีผู้จดทะเบียนรายเดียว แต่มีผู้แทนจำหน่าย
หลายราย จะใช้วิธีไหนในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ระหว ่างว ิธ ีประกาศเช ิญชวนทั ่วไป หรือ
คัดเลือก 

กฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 
ข้อ 13 (2) ให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อจัดจ้างโดย
วิธีคัดเลือก โดยแจ้งผู้ขายหรือผู้ให้บริการทุกราย
เพ่ือเข้าร่วมเสนอราคา   
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
3 แนวทางการกำหนดราคากลางในการจ้างเหมา

ก่อสร้ าง  และงานในลักษณะซ่อมแซม 
ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลาง
หรือไม ่

งานซ่อมแซมถือเป็นงานก่อสร้าง จึงต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง 
ตามประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบยีน
ผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการกำหนด
ราคากลางงานก่อสร้าง แต่อย่างไรก็ดี การพิจารณาว่า 
“การซ่อมแซม” จะถือเป็นงานก่อสร้างหรือไม่  
ให้พิจารณาตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 259 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2561 
เรื่อง ซ้อมความเข้าใจนิยามความหมายงานก่อสร้าง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

 
4 แนวทางการเบิกค่าตอบแทนคณะกรรมการ

จัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด 
ที่ กค 0402.5/ว 85 ลงวันที่ 6 กันยายน 2561 
เรื่อง หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าตอบแทนบุคคล
หรือคณะกรรมการ  

 
5 หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าตอบแทนบุคคล 

ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด  
ที่ กค 0402.5/ว 85 ลงวันที่ 6 กันยายน 2560 
การกำหนด TOR ทำเฉพาะงานจ้างที ่ไม่ใช่
งานก่อสร้าง (จ้างเหมาบริการออกแบบ
ที่ปรึกษางานวิจัย), การกำหนดรายละเอียด
ค ุณล ักษณะ Spec กรณีการจ ัดซ ื ้อพัสดุ , 
คำถาม การกำหนดราคากลางต้องทำราคา
กลางทั้งหมด หรือเฉพาะงานก่อสร้างเท่านั้น 
ที่ได้รับค่าตอบแทน 
 
 

การกำหนดราคากลางต้องทำทุกงาน เพื ่อนำ
ราคากลางไปเสนอในรายงานของซื้อขอจ้าง และ
จะเบิกค่าตอบแทน ตามหนังสือกระทรวงการคลัง 
ด่ วนที่ สุ ด  ที่  กค 0402.5/ว  85 ลงวันที่  
6 ก ันยายน 2560 ได ้เฉพาะคณะกรรมการ
กำหนดราคากลางงานก่อสร้าง 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
6 พนักงานจ้างตามภารกิจ สามารถร่วมเป็น

คณะกรรมการกำหนดราคากลางได้หรือไม่ 
ตามประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้น
ทะเบียนผู ้ประกอบการ เรื ่อง หลักเกณฑ์และ
ว ิ ธ ี ก า ร ก ำ ห น ด ร า ค า ก ล า ง ง า น ก ่ อ ส ร ้ า ง 
องค์ประกอบ ประธานซึ ่งเป็นข้าราชการหรือ
เทียบเท่า โดยคำนึงถึงลักษณะงาน หน้าที่ และ
ความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสำคัญ 
1 คน และให ้ม ีกรรมการอย ่างน ้อย 2 คน 
กรรมการควรแต่งตั้งจากข้าราชการหรือเทียบเท่า 
โดยคำน ึงถ ึงล ักษณะงาน หน ้าท ี ่และความ
รับผิดชอบของผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสำคัญ และ
ควรมีผู้มีความรู้เกี่ยวกับการประมาณราคาร่วมเป็น
กรรมการด้วย ดังนั ้น กรณีมีความจำเป็นที ่ ไ ม่
สามารถแต่งตั้งข้าราชการเป็นกรรมการกำหนด
ราคากลางได้ ก็สามารถแต่งตั ้งพนักงานจ้างตาม
ภารกิจเป็นกรรมการได้ 
 
 
 

7 เทศบาลตั ้งงบประมาณจัดซื้อรถบรรทุกน้ำ 
(ตามราคามาตรฐานคร ุภ ัณฑ ์ )  เม ื ่ อจะ
ดำเนินการจัดซื้อจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
การกำหนดราคากลางอีกหรือไม่  
 
 
 
 

ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลางอีก  
ใช้ราคามาตรฐานเป็นราคากลาง 
 

8 เทศบาลจะดำเนินการจัดซื้อรถรับส่งนักเรียน 
(ราคานอกมาตรฐานครุภัณฑ์) จะต้องมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลางหรือไม่ 
และราคาที่ได้ ควรสืบหาจากที่ไหน 

กรณีการจัดซื ้อรถยนต์นอกมาตรฐานครุภ ัณฑ์  
ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลาง 
โดยการกำหนดราคากลางให้ใช้ราคาที่เคยซื้อครั้ง
หลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ หรือให้
ใช้ราคาตลาด โดยสืบราคาจากท้องตลาด ไม่น้อยกว่า 
3 ราย ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
9 รถพวงลากจูง (แม็คโคเล็ก) จัดหาแบบไหน ถ้าไม่มีในราคามาตรฐานครุภัณฑ์ ให้ดำเนินการ

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/
ว 1989 ลงวันที่ 22 มิถุนายน 2552 เรื่อง 
การตั ้งงบประมาณเพื ่อการจัดซื ้อครุภัณฑ์และ
รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

10 การจัดซื้อจัดจ้างรถขยะ องค์กรปกครองส่วน
ท ้องถ ิ ่นได ้กำหนดใน TOR ว ่า จะต ้อง มี
ศูนย์บริการภายในจังหวัด เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
สำนักงานการตรวจเง ินแผ่นดินเข้าตรวจ
พบว่าเป็นการล็อคสเป็ค เมื่อประกาศผู้ชนะ
เสนอราคาต่ำสุด ผลปรากฏว่า รถขยะไม่มี
คุณภาพ มีศูนย์บริการที่เดียวในประเทศ ทำให้
ไม่สามารถ ใช้รถขยะได้เต็มประสิทธิภาพ 
ควรปฏิบัติอย่างไร 
 

การกำหนดเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถใช้เกณฑ์อ่ืน ๆ 
ประกอบเกณฑ์ราคาเป็นเกณฑ์การพิจารณาได้ 
ตามมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
 

 
 

11 ค่าใช้จ่ายตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย
ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ด่วนที่สุดที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 119 
ลงว ันท ี ่  7 ม ีนาคม 2561 ท ี ่กำหนดให้
เจ ้ าหน ้าท ี ่พ ัสด ุ /ผ ู ้ ได ้ ร ั บมอบหมายเป็น
ผู้รับผิดชอบไปดำเนินการ 
คำถาม  
1. การจัดซื้อของต้องมีการสืบราคาหรือไม่ 
2. การสืบราคาในการซื้อ ต้องมีคู่เทียบ 3 ราย
หรือไม่ ราคาไม่ถึง 10,000 บาท 
เช ่น กรณีเกิดสาธารณภัยในพื ้นที ่ จะซื้อ
กระเบื้องแจกชาวบ้านที่ประสบภัย เจ้าหน้าที่
พัสดุต้องใช้ราคาพาณิชย์หรือราคาขายในพ้ืนที่
ซ ึ ่งส ูงกว่าราคาพาณิชย์ได้หรือไม่ โดยไม่
จำเป็นต้องสืบราคาได้หรือไม่ 
 

ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว 119 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2561 
เป็นการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ เกี่ยวกับค่าใช้จ่าย
ในการบริหารงานของหน่วยงาน กรณีการจัดซื้อ
ในวงเงินเล็กน้อยไม่เกี่ยวกับกรณีเกิดสาธารณภัย 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
12 ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 119 
ลงว ันท ี ่  7 ม ีนาคม 2561 ตารางท ี ่  2 
สามารถยืมเงินได้หรือไม่ และสามารถจัดหา
ไปก่อนเหมือนตารางที่ 1 ได้หรือไม่ 
 
 

ตาราง 2 เป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่ต้องดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 สามารถยืมเงินมาใช้ในโครงการ
ได ้

13 หนังสือคณะกรรมการวิน ิจฉัยปัญหาการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 119 
ลงวันที ่ 7 มีนาคม 2561 ตาราง 2 กรณี
อาหารว่างและเครื่องดื่ม การยืมเงินสามารถ
ยืมหลังจากโครงการเสร็จสิ้นไปแล้วได้หรือไม่ 
 
 

กรณ ีการย ืมเง ินมาเพ ื ่ อ ใช ้ ในโครงการควร
ดำเนินการยืมเงินก่อนวันที่จะจัดงาน หลังโครงการ
เสร็จสิ้นไปแล้ว ก็ไม่มีความจำเป็นต้องยืม 

14 การจ้างเหมาบุคคลธรรมดา ใช้อำนาจนายก
รับเข้ามา ได้หรือไม่ 

การจ้างเหมาบุคคลธรรมดา เป็นอำนาจของนายก
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยจัดซื้อจัดจา้ง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 86  
 

 
 
 

15 การจ้างเหมาบุคคลมาช่วยปฏิบัติงาน เช่น 
ช่วยงานพัสดุ จัดเก็บขยะ ทำความสะอาด 
โดยทำสัญญา เป็น 1 ปีงบประมาณ หรือ 
6 เดือน ค่าจ้างเดือนละ 8,000 บาท สัญญา 
1 ปี จะต้องลงระบบจัดซื้อจัดจ้างหรือไม่ 

กรณีการจ้างเหมาบุคคลธรรมดาไม่ต้องดำเนินการ
ลงระบบการจัดซื้อจัดจ้าง (e-GP) ตามหนังสือ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0808.2/
ว 1736 ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2560 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
16 การใช้ใบเสนอราคาต้องใช้ทุกกรณีหรือไม่  

เนื่องจากในระบบ e – GP กำหนดว่า ตามที่
ท่านได้ เสนอราคา (ใช้บันทึกตกลงจ้าง ) 
การจ้างเหมาก่อสร้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
ใบเสนอราคาและใบแจ้งปริมาณงาน ผู้รับจ้าง
ยังต้องทำอยู่ไหม จะเริ่มกระบวนการตรงไหน
ก่อนจะทำรายงานขอจ้างหรือหลังทำรายงาน
ขอจ้าง  

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 79 
กำหนดว ่า ให ้ เจ ้ าหน ้าท ี ่ เจรจาตกลงราคากับ
ผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างนั้นโดยตรง 
แล้วให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ซื้อหรือจ้างได้ภายในวงเงิน
ที่ได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ในกรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่เกิดขึ้น โดยไม่ได้
คาดหมายไว้ก่อนและไม่อาจดำเนินการตามปกติได้ทัน 
ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้น
ดำเนินการไปก่อนแล้วรีบรายงานขอความเห็นชอบ
ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และเมื ่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้วให้ถือว่า
รายงานดังกล่าวเป็นหลักฐานการตรวจรับโดย
อนุโลม ดังนั้น จึงไม่จำเป็นต้องใช้ใบเสนอราคา 
 
 
 

17 หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ และเจ้าหน้าที่พัสดุ  
มีสิทธิ์เบิกค่าตอบแทนคณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจ้าง ชุดไหนได้บ้าง 

หัวหน้าเจ้าหน้าที่ และเจ้าหน้าที่สามารถเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนได้ทุกคณะ ยกเว้นคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ตามนัยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 
100 
 
 
 

18 เทศบาลดำเนินการก่อสร้างขยายเขตประปา
ส่วนภูมิภาคในเขตเทศบาล โดยขออนุญาต
การประปาส่วนภูมิภาคแล้ว เมื่อดำเนินการ
เสร็จแล้ว เทศบาลต้องส่งมอบให้การประปา
หรือไม่ อย่างไร 

ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0891.2/ว 1321 ลงวันที่  
23 มิถุนายน 2551 เรื่อง การขยายเขตจำหน่ายน้ำ
โดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กำหนดว่า เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ
วางท่อขยายเขตจำหน่ายน้ำเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
ให้ส่งมอบท่อและอุปกรณ์ต่าง ๆ  ทั้งหมดให้การประปา
ส่วนภูมิภาคโดยไม่มีเงื่อนไข ดังนั้น กรณีดังกล่าว
เทศบาลจึงต้องส่งมอบให้การประปาส่วนภูมิภาค 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
19 การออกแบบงานก่อสร้าง เมื่อผู้อำนวยการ

กองช่างลงนามรับรองแบบแล้ว ไม่ต ้องมี
วิศวกรรับรองแบบอีก ใช่หรือไม่ 
 

ผู้อำนวยการกองช่างสามารถออกแบบก่อสร้างได้ 
โ ด ย ไม ่ ต ้ อ ง มี ว ิ ศวกรร ั บรอง  ตามหน ั งสื อ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/
ว 5994 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2562 

 
 

20 ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ
จัดซื้อนมพาสเจอร์ไรส์ แต่ไม่มีผู้ประกอบการ
ขนส่งนมให้ จึงขอคำแนะนำในการปฏิบัติงาน 
 

ให้รายงานปศุสัตว์จังหวัด ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการกำหนดโควต้าผู้ประกอบการ 

21 ขอให้ยกเลิกจัดสรรงบประมาณโครงการ
อาหารกลางวันโรงเรียนประถมศึกษา และ
งบประมาณจัดซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
โดยส ่ งค ืนให ้ก ับกระทรวงศ ึกษาธ ิการ
ดำเน ินการ หากไม ่สามารถส ่ งค ืนให ้กับ
กระทรวงศึกษาธิการได้ ขอให้เพิ่มงบประมาณ
ในการจัดซื้ออาหารกลางวันและอาหารเสริม 
(นม) ให้แก่ อปท. 
 

เป็นอำนาจของคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

22 กรณีเทศบาลได้ขอสภาฯ พิจารณาใช้จ่ายเงิน
สะสม ดำเนินโครงการจ้างเหมาก่อสร้างถนน 
คสล. จำนวน 2 โครงการ 
โครงการที ่ 1 ม.1 ณ ซอย ที ่ 1 งบประมาณ 
400,000 บาท  
โครงการที ่ 2 ม.1 ณ ซอย ที ่ 2 งบประมาณ 
300,000 บาท 
ขอสอบถามว ่ าการจ ั ดซ ื ้ อจ ั ดจ ้ า งตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสด ุภาคร ัฐ พ.ศ. 2560 และระเบ ียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
บร ิหารพัสด ุภาคร ัฐ พ.ศ. 2560 หากจะ
ดำเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจงแยกโครงการ
เหมาะสมหรือไม่ หรือรวมทั้ง 2 โครงการฯ 
จะดำเนินการ e-bidding 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการจ้าง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจงได้ หากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีความประสงค์จะดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
เพ่ือความโปร่งใสและไม่กีดกันต่อผู้รับจ้างรายอื่น
ก็สามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี e - bidding 
ได้เช่นกัน 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
23 อยากให้อธ ิบายสิ ่งท ี ่ผ ู ้บร ิหารควรทราบ

เกี่ยวกับระบบการจัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมาย 
ระเบียบและหนังสือสั่งการ เพื่อลดปัญหา
ในการปฏิบัติงานภายในองค์กร 

ผู้บริหารควรศึกษาขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พ ั ส ด ุ ภ าค ร ั ฐ  พ . ศ .  2560  และร ะ เบ ี ยบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบกับ
กฎกระทรวง ประกาศ หนังสือสั่งการ ที่ออกโดย
กระทรวงการคลัง โดยเฉพาะเรื่องการมอบอำนาจ
ในการสั่งซื้อสั่งจ้างเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ
ซื้อหรือจ้าง คณะกรรมการกำหนดราคากลาง 
ผู้ควบคุมงาน เป็นต้น 
 
 

24 ค่าจ้างผู ้ควบคุมงาน (ในสาระของสัญญา) 
อัตราการจ่าย ค่าจ ้างคิดอย่างไร อ้างถึง
ระเบียบ หรือหนังสือสั่งการใด 

กำหนดตามกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าจ้าง  
ผ ู ้ ให ้บร ิการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้าง พ.ศ. 2562 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



12 
 

3. เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
1 การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป

มีความล่าช้าบางปีมีการจัดสรรมาในช่วง
ใกล้สิ ้นปีงบประมาณ จึงขอทราบวิธ ีในการ
จัดสรรและแนวทางของท้องถิ่นในการบริหาร
งบประมาณ 

1. กรณีที่มีการจัดสรรล่าช้าช่วงใกล้สิ้นปีงบประมาณ 
เนื่องจากบางรายการที่งบประมาณไม่เพียงพอ
ต้องรอการอนุมัติโอนเปลี ่ยนแปลงงบประมาณ
รายจ่ายเหลือจ่ายจากสำนัก/กองเจ้าของงบประมาณ 
2. สำหรับแนวทางการปฏิบัติขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นในการบริหารงบประมาณ หากเป็น
กรณีที่ได้รับแจ้งจัดสรรงบประมาณแล้ว องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถยืมเงินสะสมทดรองจ่าย
ไปพลางก ่อนได ้  โดยถ ือปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงินการเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 88 วรรคสอง 

 
2 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด 

มท 0808.2/ว 0813 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2563 
เรื่อง ยกเว้นการใช้จ่ายเงินสะสมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
อบรมจิตอาสาภัยพิบัติ โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตั้งจ่ายในหมวดค่าตอบแทน 
ใช้สอยและวัสดุ แต่จังหวัดได้มีหนังสือขอรับ
เงินอุดหนุน เพื่อไปเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการ
และกิจกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
อุดหนุนให้จังหวัดได้หรือไม่ 
 

 
 

กรณีดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ดำเนินการอุดหนุนได้ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559 และแก้ไขเพิ่มเติม 
สำหรับการตั ้งจ่ายในหมวดค่าตอบแทน ใช้สอย
และวัสดุ เป็นกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดำเนินการจัดอบรมเอง 
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4. การให้ความช่วยเหลือประชาชน 

ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
1 การจ่ายเบี ้ยยังช ีพผู ้ป ่วยเอดส์ ควรมีการ

ปรับปรุงเพิ ่มเติมคำนิยาม “ผู ้ป่วยเอดส์” 
กรณีบุคคลที่เคยได้รับเงินช่วยเหลือเดิมจาก
กรมประชาสงเคราะห์ที่ระบุว่า “ผู้ป่วยเป็น
โรคเอชไอว ี  (HIV)” แล ้วระง ับส ิทธ ิตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื่อการยังชีพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 เนื ่องจากบุคคล
เหล่านั้น หลายคนมีรายได้ไม่เพียงพอแก่
การยังชีพ ขาดผู้อุปการะเลี้ยงดูไม่สามารถ
ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ หรือจะพิจารณา
ช่วยเหลือตามระเบียบการช่วยเหลือประชาชน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย
เพื ่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที ่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม กำหนดว่า “การช่วยเหลือประชาชน” 
หมายความว่า การให้ความช่วยเหลือประชาชน
ที่ได้รับความเดือดร้อน หรือไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ในการดำรงชีพ โดยอาจให้เป็นสิ่งของ
หรือจ่ายเป็นเง ินหรือการจัดบริการสาธารณะ 
เพื่อให้การช่วยเหลือประชาชนในระดับเขตพื้นที่
หรือท้องถิ่น ตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส ่วนท้องถิ ่น  และ“การส ่ ง เสร ิมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต” หมายความว่า การส่งเสริมหรือ
ช่วยเหลือบุคคลให้สามารถเข้าถึงปัจจัยพื้นฐานใน
การดำรงชีวิตได้อย่างปกติสุขในสังคม หรือการส่งเสริม
พัฒนาบุคคลให้มีความรู้สามารถนำไปใช้ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นหรือผู้ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียน
เพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ตามมติคณะรัฐมนตรี ดังนั้น 
กรณีดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ให้ความช่วยเหลือด้านส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตได้ 
 

2 กรณีไฟไหม้คอกสัตว์และเถียงนา องค์กร
ปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นสามารถช่วยเหลือ
ประชาชนด้านการพัฒนาคุณภาพชี วิ ต  
ได้หรือไม ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือ
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ โดยถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2560 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ประกอบกับระเบียบกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการว่าด้วยการสงเคราะห์ครอบครัวผู้มีรายได้
น้อยและผู้ไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2552 ข้อ 12 วรรคสอง 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
3 กรณีพืชผลทางการเกษตรเสียหายจากภัย

พิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้
ความช่วยเหลือด้านการเกษตรได้หรือไม่ 

กรณีพืชผลทางการเกษตรเสียหายจากภัยพิบัติ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือ
ด้านการเกษตรได้ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนตามอำนาจหน้าที ่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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5. สวัสดิการ 

ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
1 ค ่าใช ้จ ่ายในการฝ ึกอบรมของจ ิตอาสา 

เบิกจ่ายในหมวดใด และสามารถเบิกจ่าย 
ได ้หร ือไม ่  และอ ้างอ ิ งระเบ ียบฉบ ับใด 
เนื ่องจากจิตอาสาเป็นบุคคลภายนอกและ
ไม่ได้เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการ
จัดฝึกอบรมจิตอาสาภัยพิบัติ และเบิกค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรมจิตอาสาภัยพิบัติในพื ้นที่ได้ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมและการเข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่
ท ้องถิ ่น พ.ศ. 2557 ซึ ่งถือเป็นการฝึกอบรม
บุคคลภายนอก และสามารถเบิกค่าใช้จ่ายได้ตาม
ระเบียบข้อ 12 โดยให้ตั้งงบประมาณตามหนังสือ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนมาก ที่ มท 
0808.2/1657 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2556 
เรื ่อง รูปแบบและการจำแนกประเภทรายรับ - 
รายจ่าย งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดค่าใช้สอย ประเภท (3) 
รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้า
ลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืน ๆ 

 
 

2 การเดินทางไปราชการสามารถเบิกค่าใช้จ่ายหลัง
การอบรมได้หรือไม ่
 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที ่ท้องถิ่น  
พ.ศ. 2555 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 8 กำหนดว่า 
สิทธิที่จะได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ได้รับอนุมัติให้เดินทางไปราชการ 
ดังนั้น จึงสามารถเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางฯ  
หลังการอบรมได้ตามท่ีได้รับอนุมัต ิ
 

3 องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นสามารถส่ง
พนักงานจ้างเหมาไปเข้ารับการฝึกอบรมกับ
หน่วยงานอื่นได้หรือไม่ อย่างไร 

การจ้างเหมาบุคคลธรรมดามาช่วยปฏิบัติงานเป็น
การดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
ดังนั้น พนักงานจ้างเหมาจึงมีฐานะเป็นผู้รับจ้าง 
จึงต้องทำงานตามขอบเขตงานในสัญญา องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่สามารถส่งพนักงานจ้างเหมา
ไปอบรมกับหน่วยงานอื่นได้ 
 

4 การฝึกอบรมชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติ 
ต้องดำเนินการอย่างไร จึงจะถูกต้องระหว่าง  

1. กรณีการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพบิัติ 
ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง



16 
 

ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
(1) จัดฝึกอบรมโดยจัดทำโครงการเอง จัดทำ
โครงการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
หรือหน่วยงานอื่น 
(2) อุดหนุนส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

ท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 5329 ลงวันที่ 
26 ธันวาคม 2562 เรื่อง แนวทางการจัดฝึกอบรม
ชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติ ดังนี้ 
    1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจัดอบรม
แห่งเดียว 
    1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดฝึกอบรม
โดยกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมกันจัด
ทุกแห่ง เป็นผู ้ร ับผิดชอบโครงการร่วมกันและ
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใดแห่งหนึ่ง
เป็นเจ้าภาพในการจัดฝึกอบรม รวมทั้งกำหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบและค่าใช้จ่ายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นแต่ละแห่งไว้ในโครงการให้
ชัดเจน 
    1.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดร่วมกับ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น โดยกำหนดให้  
ทุกหน่วยงานที่ร่วมกันจัดฝึกอบรมเป็นผู้รับผิดชอบ
โครงการร ่วมก ันและกำหนดให ้หน ่วยงานใด
หน่วยงานหนึ ่งเป็นเจ้าภาพในการจัดฝึกอบรม 
รวมทั้งกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบและค่าใช้จ่าย
ในการจ ัดฝ ึกอบรมของแต ่ละหน่วยงานไว ้ใน
โครงการให้ชัดเจน 
2. หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะอุดหนุน
ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
ก็สามารถดำเนินการได้ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2559 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
5 การลงทะเบียนเข้ารับการฝึกอบรม ใช้เอกสาร

โอนเงินเป็นหลักฐานส่งใช้เงินยืม โดยไม่จำเป็น 
ต้องใช้ใบเสร็จรับเงินได้หรือไม่ 
 

ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
ที่ มท 0808.2/ว 1581 ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 2561 
เรื ่อง การชำระเงินค่าลงทะเบียนฝึกอบรมผ่าน
ระบบธนาคาร กำหนดให้ใช้ใบเสร็จรับเงินหรือ
สำเนาใบฝาก (Pay - In) หรือสำเนาใบรับฝากเงิน
และใบเสร็จรับเงิน (DEPOSIT SLIP & RECEIPT) 
หร ือสำเนาใบร ับชำระค ่าสาธารณูปโภคและ
ค่าบริการ หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น เป็นหลักฐาน
การจ่ายเงินค่าลงทะเบียนให้ใช้หลักฐานข้างต้น 
ทั ้งนี ้ กรณีหน่วยงานผู ้จ ัดอบรมเป็นหน่วยงาน
เอกชน ให้ใช้สำเนาหลักฐานข้างต้นเป็นหลักฐาน
การจ่ายเงินค่าลงทะเบียนได้เป็นการชั่วคราว และ
ให้นำใบเสร็จรับเงินมาประกอบภายใน 15 วัน 
นับแต่วันสิ้นสุดการฝึกอบรม 

 
 

6 กรณีบ้านที่จัดให้มีการชำรุดทรุดโทรม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นจะสามารถเบิกค่าเช่า
บ้านได้หรือไม่ 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตั้งงบประมาณ
ซ่อมแซมบ้านพักท่ีชำรุดทรุดโทรมได้ 
2. ถ้าไม่สามารถซ่อมแซมได้หรือไม่สามารถจัดให้
บุคลากรเข้าพักอาศัยในบ้านพักได้ หากบุคลากรมีสทิธิ
ได้รับค่าเช่าบ้าน และได้เช่าบ้านเพื ่ออยู ่อาศัยจริง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็สามารถเบิกค่าเช่าบ้าน
ให้บุคลากรดังกล่าวได้ 
 

7 การเบิกจ่ายค่าเลี้ยงรับรองผู้มาตรวจงาน 
ต้องแนบลายมือชื่อ หรือไม ่

ไม่จำเป็นต้องแนบลายมือชื่อ แต่ต้องมีหลักฐาน
แสดงให้เห็นว่ามีผู้มาตรวจงานจริง 
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6. ด้านการจัดเก็บและพัฒนารายได้ 

ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
1 กรณีบรรเทาการชำระภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง

ร้อยละ 25 ถ้าค้างชำระภาษีโรงเรือนและที่ดิน
ของปี 2562 จะสามารถบรรเทาการชำระภาษี
ของปี 2563 ได้หรือไม่ 

มาตรา ๙๗ กำหนดว่าเพื่อเป็นการบรรเทาการชำระ
ภาษี ในสามปีแรกของการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่ผู้เสียภาษี
ได้รับการประเมินภาษีในจำนวนที่สูงกว่าจำนวน
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือภาษีบำรุงท้องที่ที ่ต้อง
เสียหรือพึงชำระในปีก่อนที่การจัดเก็บภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
ให้ผู้เสียภาษีชำระภาษีตามจำนวนที่ต้องเสียหรือพึงชำระ
ในปีก่อน เหลือจำนวนภาษีเท่าใด ให้ผู้เสียภาษีชำระภาษ ี
ดังนั้น หากจะบรรเทาการชำระภาษีของปี 2563 
จะต้องมียอดเงินที่ชำระในปี 2562 ก่อน จึงจะคำนวณ
จำนวนเงินที่สามารถบรรเทาได้ 

 
 
 

2 ข้อสอบถามเกี่ยวกับที่ดิน ส.ป.ก. ดังนี้ 
(1) กรณีที่ดิน ส.ป.ก. มีการเปลี่ยนหรือ

ขายให้บุคคลอื่น แต่เอกสารยังเป็นชื่อคนเดิม 
จะต้องดำเนินการเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
อย่างไร 

(2) ที่ดิน ส.ป.ก. ที่มีการซื้อขายหรือคนที่
ทำประโยชน์ไม่ใช่บุคคลตามเอกสารสิทธิ หรือ
กรณีลูกหลานใช้ประโยชน์ต่อ จะต้องทำอย่างไร 

(3) ที่ดิน ส.ป.ก. ทำการเกษตร จะต้อง
เสียภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง หรือไม ่

มาตรา 5 กำหนดให้ผู ้เสียภาษี คือ บุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง 
หรือเป็นผู้ครอบครองหรือทำประโยชน์ในที่ดินหรือ
สิ่งปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของรัฐ ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่
เสียภาษี และให้หมายความรวมถึงผู้มีหน้าที่ชำระ
ภาษีแทนผู้เสียภาษีด้วย และมาตรา 8 กำหนดให้
ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่เป็นทรัพย์สินดังต่อไปนี้ได้รับ
ยกเว้นจากการจัดเก็บภาษี (๑) ทรัพย์สินของรัฐหรือ
ของหน่วยงานของรัฐซึ่งใช้ในกิจการของรัฐหรือของ
หน่วยงานของรัฐ หรือในกิจการสาธารณะ ทั้งนี้ โดย
มิได้ใช้หาผลประโยชน์ ดังนั้น การถือเอกสารสิทธิ
ประเภท ส.ป.ก. ไม่ถือว่าเป็นเจ้าของที่ดิน ถือเป็น
การครอบครองที ่ดินของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
และมีการหาประโยชน์จากที่ดิน จึงต้องเสียภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง โดยผู้ครอบครองเป็นผู้มีหน้าที่
เสียภาษี  
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
3 โรงแรมในค่ายทหารเก็บภาษีอย่างไร ถ้าทหาร

ไม่ยอมเสียภาษีจะดำเนินการอย่างไร 
เจ้าของโรงแรมจะต้องเสียภาษีทั้งที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
เนื่องจากเป็นการเข้าใช้ประโยชน์หรือครอบครอง
ที่ดินของรัฐตามมาตรา 5 
 
 

4 การหลีกเลี่ยงหรือบ่ายเบี่ยงการเสียภาษีของ
ผู้เสียภาษี จะแก้ไขอย่างไร 

ควรสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้เสียภาษี โดยกรณีมีภาษี
ค้างชำระ ผู้เสียภาษีจะถูกระงับการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ในที่ดินหรือสิ ่ งปลูกสร้างตามมาตรา 59 และ
หากไม่ชำระภายในกำหนดก็จะต้องเสียเบี้ยปรับและ
เงินเพิ่มตามมาตรา 68 และ 70 ทั้งนี้ ผู้มีหน้าที่
เสียภาษีอาจขอผ่อนชำระภาษีเป็นงวดได้ โดยเงินภาษี
ขั้นต่ำที่จะมีสิทธิผ่อนชำระได้ต้องมีจำนวนตั้งแต่
สามพันบาทขึ้นไป ตามกฎกระทรวงการผ่อนชำระ
ภาษทีี่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
 

 
 

5 การให้เช่าที่ดินเพื่ออยู่อาศัยเป็นเพิงพักคนงาน
ก่อสร้าง มีการจัดประเภทการใช้ประโยชน์
อย่างไร  

ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย  
ข้อ 3 กำหนดให้การใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย ให้
หมายถึง การใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง
ทีม่ีวัตถุประสงค์เพ่ือการอยู่อาศัย รวมถึงที่ดินหรือ
สิ่งปลูกสร้างซึ่งใช้ประโยชน์ต่อเนื่องด้วย ดังนั้น กรณีนี้
จึงถือว่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีการใช้ประโยชน์
เป็นที่อยู่อาศัย 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
6 ตามพระราชบัญญัติภาษีและสิ ่ งปลูกสร้าง 

พ.ศ. 2562 ยุ ้งข้าว ร้านอาหารตามสั ่งหรือ
ร้านค้าทั่วไปที่มีโครงสร้างเป็นเสาและหลังคา
เท่านั้น จัดเป็นสิ่งปลูกสร้างประเภทใดตามบัญชี
กรมธนารักษ ์

ยุ้งข้าวอาจถือเป็นสิ่งปลูกสร้างประเภทคลังสินค้า 
สำหรับร้านอาหารหรือร้านค้าที่มีลักษณะโครงสร้าง
เป็นเสาและหลังคาเท่านั้น อาจถือว่าเป็นสิ่งปลูกสร้าง
ประเภทโรงจอดรถหรือโรงเลี้ยงสัตว์ ทั้งนี้ ปัจจุบัน
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท 
0808.3/ว 1786 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2563 
เรื่อง แนวทางการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 แจ้งแนวทาง
เกี่ยวกับการกำหนดประเภทและการวัดขนาดสิ่งปลูกสร้าง
ของกรมธนารักษ์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นถือ
ปฏิบัติแล้ว 
 

 
 

7 ในกรณีดังต่อไปนี ้ จะต้องจัดประเภทการใช้
ประโยชน์อย่างไร  

(1) ที่ดิน 1 แปลง 80 ตร.วา เลี้ยงสัตว์ จะ
เสียภาษีประเภทใด 

(2) ที ่ดิน 1 แปลง 80 ตร.วา เลี ้ยงสัตว์ 
ปลูกมะนาว ปลูกผลไม้ 10 ต้น จะต้อง
เสียภาษีประเภทใด 

จะต้องพิจารณาตามประกาศกระทรวงการคลัง
และกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง หลักเกณฑ์การใช้
ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม ตามบัญชีแนบ 
ก. และ ข. 
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7. บำเหน็จบำนาญ  

ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
1 วิธีการคิดบำเหน็จบำนาญ 

 
วิธีการคิดคำนวณบำเหน็จบำนาญปกติ บำเหน็จดำรงชีพ 
เงินบำเหน็จตกทอดและเงินช่วยพิเศษ มีหลักเกณฑ์ 
ดังนี้ 
กรณไีม่มีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญปกต ิ
- เวลาราชการไม่ครบ 1 ปี   
- ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ 
1. เงินบำเหน็จ  

- ลาออกโดยเข้าเหตุและมีเวลาไม่ถึง 10 ปี  
- ลาออกโดยไม่เข้าเหตุและมีเวลาครบ 10 ปี  

       = เงินเดือนเดือนสุดท้าย X เวลาราชการ 
  
2. เงินบำนาญปกต ิ 
 - ลาออกโดยเข้าเหตุและมีเวลาครบ 10 ปี 
        - สิทธิในบำนาญจะเปลี่ยนเป็นบำเหน็จแทนก็ได้ 
       = เงินเดือนเดือนสุดท้าย X เวลาราชการ /50 
 
3.  เงินเพ่ิมจากเงินบำนาญร้อยละ ๒๕  
 เป็นเงินที่จ่ายให้แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่
เข้ารับราชการในราชการส่วนท้องถิ ่นก่อนวันที ่   
๑ ตุลาคม ๒๕๓๕ จึงมีสิทธิได้รับเงินเพิ่มร้อยละ ๒๕ 
จากเงินบำนาญปกต ิ   
 
4.  เงินบำเหน็จดำรงชีพ  
 - เมื่อมีสิทธิได้รับบำนาญจะมีสิทธิได้รับบำเหน็จ
ดำรงชีพ 15 เท่าของเง ินบำนาญ โดยขอรับเป็น 
ช่วงอายุ ดังนี้ 
 4.1 อายุต่ำกว่า 65 ปีบริบูรณ์ขึ ้นไป ขอรับได้ 
ไม่เกิน 200,000 บาท 
 4.2 อายุตั้งแต่ 65 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ขอรับส่วนที่
เหลือรวมแล้วไม่เกิน 400,000 บาท 
 4.3 อายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป ขอรับส่วนที่เหลือรวม
แล้วไม่เกิน 500,000 บาท 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
5.  เงินบำเหน็จตกทอด แบ่งเป็น 2 กรณ ีดังนี้  
 5.1 กรณีข้าราชการส่วนท้องถิ่นเสียชีวิต 
 = เงินเดือนเดือนสุดท้าย X เวลาราชการ  
 

5.2 กรณขี้าราชการบำนาญเสียชีวิต  
 การคำนวณบำเหน็จตกทอด  
 =  บำนาญ + ช.ค.บ. (ถ้ามี) X 30  
    – หักบำเหน็จดำรงชีพที่รับแล้ว  
 วิธีการจ่ายเงินบำเหน็จตกทอด  
       1. จ่ายทายาทผู้มีสิทธิประกอบด้วย  
           - บุตร 2 ส่วน (บุตร 3 คนขึ้นไป  
            ให้ได้ 3 ส่วน)  
 - คู่สมรส 1 ส่วน 
 - บิดา/มารดา 1 ส่วน 
       2. กรณีไม่มีทายาท ตามข้อ 1 ให้จ่ายทายาท
ตามหนังสือแสดงเจตนา  
       3. หากไม่มีทายาทและไม่ได้ทำหนังสือแสดง
เจตนาตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 
เงินดังกล่าวเป็นอันยุติ    
  
 

๖.  เงินช่วยค่าครองชีพผู้รับบำนาญ (ช.ค.บ.)  
 เม ื ่อม ีส ิทธิ ได้ร ับบำนาญไม่ถ ึง 10,000 บาท 
ให ้ ได ้ ร ับ  ช .ค .บ . เพิ ่ มข ึ ้น เป ็นส ่วนต่างของ เง ิน 
10,000 บาท   
 

๗. เงินช่วยพิเศษ  
 7.1  กรณีข้าราชการส่วนท้องถิ่นเสียชีวิต  
             = เงินเดือนเดือนสุดท้าย X 3  
 7.2  กรณขี้าราชการบำนาญเสียชีวิต 
 = บำนาญ + เงินเพ่ิม (ถ้ามี)  
                + ช.ค.บ. (ถ้ามี) X 3   
 วิธีการจ่ายเงินช่วยพิเศษ 
 1) จ่ายตามหนังสือแสดงเจตนา  
       2) หากไม่มีหนังสือแสดงเจตนาให้จ่ายแก่บุคคล
ตามลำดับ คือ คู่สมรส บุตร บิดา/มารดา ถ้าลำดับแรก
มีชีวิตลำดับถัดไปไม่มีสิทธิ  
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
2 แนวทางการปฏิบ ัต ิด ้านบำเหน็จบำนาญ 

เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้
ความเข้าใจ 

สามารถศึกษาคู่มือและแนวทางปฏิบัติงาน ระเบียบ 
กฎหมาย ตัวอย่าง แบบต่าง ๆ ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
และวิธีการคำนวณบำเหน็จบำนาญเบื้องต้น ที่เว็บไซต์
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เมนูหน่วยงาน
ภายใน สำนักงานกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น   
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8. การเบิกจ่าย 

ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
1 แนวทางการเบิกจ่ายเงินในการจัดงานวันเด็ก 

วันผู้สูงอายุ งานประเพณีต่าง ๆ  
การเบิกจ่ายเงินในการจัดงานวันเด็กวันผู้สูงอายุ 
งานประเพณีต่าง ๆ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย
ในการจัดงาน การจัดการแข่งขันกีฬาและการส่ง
นักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559 ข้อ 7 โดยกำหนดให้
การจ ัดงานขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น 
สามารถเบิกค่าใช้จ่ายได้ และกระทรวงมหาดไทย
ได้มีหนังสือ ที่ มท 0808.2/ว 5547 ลงวันที่ 28 
กันยายน 2561 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติ การจัด
งานประเพณีตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส ่วนท ้องถ ิ ่น และหนังส ือ ด ่วนท ี ่ส ุด ท ี ่  มท 
0808.2/ว 3720 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2561 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายใน
การจัดงานต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติแล้ว 

 

     
 

2 กรณีมีการต้อนรับผู้แทนพระองค์ในพ้ืนที่ 
สามารถเบิกค่าใช้จ่ายได้หรือไม่ 

การต้อนรับผู้แทนพระองค์ในพ้ืนที่ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถเบิกค่าใช้จ่ายได้ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่าย
ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.  2562 ข้อ 11 (6) โดยเบิกจ่ายเป็น
ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ค่าอาหาร 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
3 ค่าล่วงเวลา กรณีจัดงานลอยกระทง สามารถ

เบิกได้หรือไม่ 
ตามระเบียบระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกจ่าย 
เงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559 ข้อ 4 
กำหนดคำนิยาม “เงินตอบแทน” หมายความว่า 
เงินที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่ปฏิบัติงานตาม
หน้าที่ปกติ โดยลักษณะงานส่วนใหญ่ต้องปฏิบัติงาน
ในที ่ต ั ้งสำนักงานและได้ปฏิบัติงานนั ้นนอกเวลา
ราชการในที่ตั ้งสำนักงาน หรือโดยลักษณะงาน
ส่วนใหญ่ต้องปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั ้งสำนักงาน
และได้ปฏิบัติงานนั้นนอกเวลาราชการนอกที่ตั้ง
สำนักงาน ดังนั้น การจัดงานลอยกระทงซึ่งไม่ใช่
การปฏิบัติงานตามหน้าที่ปกติ จึงไม่สามารถเบิกเงิน
ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้ 

 
 

4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริจาคเงินให้แก่ 
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด เพื่องานสักการะ
พระธาตุฯ ได้หรือไม่ 
 
 
 

ระเบ ียบกระทรวงมหาดไทยว ่าด ้วยการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ข้อ 13 กำหนดว่า 
ค่าใช้สอยที่มิให้เบิกจ่าย (5) เงินหรือสิ่งของบริจาค 
ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่สามารถ
บริจาคเงินให้สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดได้  
หากจำเป็นต้องดำเนินการ ให้ดำเนินการในลักษณะ
เง ิ นอ ุ ดหน ุน  โดยถ ื อปฏ ิบ ั ต ิ ต ามระ เบ ี ยบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2559 และที ่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
 

5 กรณีองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นไม ่ม ี รถ
กระเช ้ า/รถเกรดทาง  และได ้ ขอคว าม
อนุเคราะห์รถดังกล่าวจากองค์กรปกครอง 
ส ่วนท ้องถ ิ ่นอ ื ่น สามารถเบ ิกค ่าน ้ำมัน
เชื้อเพลิงได้หรือไม่ มีแนวทางปฏิบัติอย่างไร 

กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอความอนุเคราะห์
รถกระเช้า/รถเกดทาง จากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน สามารถเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงได้ 
โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2562 ข้อ 11 
(22) 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
6 การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ การรับ – ส่งเสด็จ 

มีอะไรบ้าง เช่น ค่าอาหารและค่าน้ำดื่มของ
เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเบิกได้ตาม
ระเบียบนี้ หรือไม่ 

ระเบ ียบกระทรวงมหาดไทยว ่าด ้วยการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ข้อ 11 (1) กำหนดว่า 
ค่าใช้จ่ายในการเตรียมการ ระหว่างการรับเสด็จ 
ส่งเสด็จ หรือเกี่ยวเนื่องกับการรับเสด็จ ส่งเสด็จ 
พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระบรมวงศานุวงศ์ 
ดังนั ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจึงสามารถ
ดำเน ินการได ้  ตามความจำเป ็น เหมาะสม 
ประหยัด 

 
 

 

7 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิก
ค ่าใช ้จ ่ายในการบร ิหารงานขององค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 หมวด 4 
ค่าสาธารณูปโภค (3) ค่าบริการสื่อสารและ
โทรคมนาคมฯ โทรคมนาคม จำเป็นต้องเป็น
ที่ กสทช. ประกาศว่าเป็นระบบโทรคมนาคม
หรือไม่ อย่างไร 
 
 

การโทรคมนาคมตามระเบียบดังกล่าวต้องเป็นไป
ตามประกาศคณะกรรมการกิจการการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เรื ่อง กำหนดลักษณะและประเภทของ
กิจการโทรคมนาคมที่ต้องได้รับอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคม 

8 เนื ่องจากปัจจุบ ันมีระเบียบกฎหมายการ
เบิกจ่ายงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจ้างที่มี
ผลบังคับเกิดขึ้นใหม่  
อยากทราบแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและเป็นปัจจุบัน ที่มีการ
เปลี่ยนแปลง ทำให้เจ้าหน้าที่อาจเกิดความ
สับสนในการปฏิบัติราชการ 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงาน
ปฏิบ ัต ิต ิดตามสืบค้นกฎหมาย ระเบียบ และ
หนังสือสั่งการที่ เกี ่ยวข้องได้ทางเว็บไซด์ของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น www.dla.go.th 
ซึ ่งจะมีข้อมูลเกี ่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
หนังสือสั่งการที่เป็นปัจจุบัน หรือหากมีข้อสงสัย
เก ี ่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และหนังส ั ่ งการ 
สามารถหารือทางโทรศัพท์กับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
หร ือทำหนังส ือหาร ือในประเด ็นที ่ม ีข ้อสงสัย
เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการ 
ที่เกี่ยวข้องก่อนการปฏิบัติงาน 
 
 

http://www.dla.go.th/
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
9 กรณีเป ิดกรอบอ ัตรากำล ังใหม ่ระหว ่าง

ปีงบประมาณ เมื่อรับโอนสามารถใช้เงินสะสม
ได้หรือไม ่

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ข้อ 90กำหนดว่า กรณี
ที่งบประมาณรายจ่ายประกาศใช้บังคับแล้ว  มี
งบประมาณไม่เพียงพอที่จะจ่ายหรือไม่ได้ตั้งงบประมาณ
เพื่อการนั้นไว้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ่ายขาดเงินสะสมได้ โดยได้รับอนุมัติจากผู้บริหาร
ท้องถิ่นในกรณีดังต่อไปนี้ (1) รับโอน เลื่อนระดับ 
เลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานส่วนท้องถิ่น ดังนั้น 
จึงสามารถขออนุมัติผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อจ่ายขาด
เงินสะสมไปดำเนินการได ้
 

 
 
 

10 วิธีการใช้จ่ายเงินทุนสำรองเงินสะสม การใช้จ่ายเงินทุนสำรองเงินสะสม ให้ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม ข้อ 87 และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 1878
ลงวันที ่ 14 พฤษภาคม 2562 เรื ่อง ซักซ้อม
แนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
11 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดซื้อรถดับเพลิง

โดยใช้เงินสะสมได้หรือไม่ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2557 ข้อ 89 กำหนดว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอาจใช้จ่ายเงินสะสมได้ โดยให้กระทำ
ได้เฉพาะกิจการซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเกี ่ยวกับด้านการบริการ
ชุมชนและสังคม หรือกิจการที ่เป็นการเพิ ่มพูน
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือกิจการ
ที่จัดทำเพื่อบำบัดความเดือดร้อนของประชาชน 
ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นหรือตามที่กฎหมายกำหนด ดังนั้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสามารถใช้เงินสะสม
จัดซื้อรถดับเพลิงได้ เนื่องจากเป็นการดำเนินการ
ด้านบริการชุมชนและสังคมหรือสามารถจัดทำ
เพ่ือบำบัดความเดือดร้อนของประชาชน 

 
 

12 อยากให้ตีความหมายคำว่า “ฉุกเฉิน” ให้
ชัดเจนตามระเบียบ 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
“ฉุกเฉิน” หมายถึง ที่เป็นไปโดยปัจจุบันทันด่วน
และจะต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน เช่น เหตุฉุกเฉิน
ที่อาจเป็นภัยต่อความมั ่นคงหรือความปลอดภัย
แห่งราชอาณาจักร เช่น ภาวะฉุกเฉิน สถานการณ์
ฉุกเฉิน 
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9. บัญชีท้องถิ่น 

ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
1 ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยกำหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงานในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์สำหรับองค์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ่น (e-LAAS) แต่ใบเสร็จต่าง ๆ ยังมีเหลือ
ในการควบคุมจำนวนมาก มีแนวทางในการ
จัดการที่เหลืออย่างไร เช่น ใบเสร็จภาษีป้าย 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เป็นต้น 

การปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-LAAS) กำหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้ใบเสร็จรับเงิน
ในระบบให้แก่ผ ู ้มาชำระเง ินได้ แต่ในกรณีที ่ ไม่
สามารถปฏิบัติงานในระบบบัญชี e-LAAS ได้ เช่น 
การออกไปรับชำระภาษีนอกสถานที่ กรณีไฟฟ้า/
อินเตอร์เน็ตขัดข้อง ก็สามารถออกใบเสร็จรับเงิน
นอกระบบ แล้วนำข้อมูลมาบันทึกในระบบบบัญชี 
e-LAAS เพ่ือออกเป็นหลักฐานการรับเงิน ได้  
สำหรับใบเสร็จรับเงินฉบับใดหมดความจำเป็น
ที่ต้องใช้ หรือไม่สามารถส่งคืนใบเสร็จแก่หน่วยงาน
ที่จ่ายใบเสร็จนั้นแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ 9 ข้อ 15 ข้อ 17 ประกอบระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 ข้อ 
57.6 กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ดำเน ินการปร ุ เจาะร ู หร ือประทับตราเล ิกใช้
ใบเสร็จรับเงิน เพื่อมิให้นำมาใช้รับเงินได้ และ
เก็บรักษาไว้เพื่อให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบ เมื ่อสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบแล้วไม่มีปัญหาก็ให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า 5 ปี 
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ลำดับ คำถาม/ปัญหาที่พบ ข้อเสนอแนะ 
2 กรณีองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น ไม ่ มี

เจ ้าหน ้าท ี ่ตรวจสอบภายใน จะแต ่งตั้ ง
เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน ได้หรือไม่ 

ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
กำหนดนิยามของ ผู้ตรวจสอบภายใน หมายความว่า 
ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน
ของรัฐ หรือดำรงตำแหน่งอื่นที่ทำหน้าที่เช่นเดียวกับ
ผู ้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น 
องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่น สามารถแต่งตั้ ง
เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ
หน้าที่ผู้ตรวจสอบภายในได้ 

   

 
 
 


