
บทบาทหน้าที่ของสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี/นายกเทศมนตรี  

มาตรา 49 (พรบ.เทศบาล)ให้สภาเทศบาลต าบลมีสมาชิกสิบสองคน และให้คณะเทศมนตรีประกอบด้วยนายกเทศมนตรี
กับเทศมนตรีอื่นอีกสองคน 

1) หน้าที่ของสภาเทศบาล  
ส าหรับหน้าที่ของสภาเทศบาลโดยหลักการแล้วมีส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ (1) หน้าที่ในการเลือกฝ่ายบริหาร (2) หน้าที่
ในการสะท้อนความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล (3) หน้าที่ในการออกเทศบัญญัติ และ (4) หน้าที่ในการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหาร 

ส าหรับหน้าที่แรก คือ หน้าที่ในการเลือกตั้งฝ่ายบริหารนั้น สภาเทศบาลจะท าหน้าที่ในการเลือกนายกเทศมนตรี และ
เทศมนตรีด้วยเสียงข้างมากของสภาเทศบาล ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวนี้จะไม่มีในเทศบาลที่ใช้รูปแบบนายกเทศมนตรี เพราะ
หน้าที่ดังกล่าวนี้จะถูกกระท าโดยประชาชนในเขตเทศบาลแทน 

หน้าที่ในประการที่สอง คือ หน้าที่ในการสะท้อนความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีนั้น เป็นหน้าที่โดยทั่วไปของผู้แทน
ประชาชนอยู่แล้ว เช่น รับฟังปัญหา ความต้องการ ความเดือดร้อน ตลอดจนข้อร้องเรียนต่าง ๆ ของประชาชนใน
เทศบาล แล้วน าข้อเรียกร้องเหล่านั้นเสนอต่อฝ่ายบริหารให้ฝ่ายบริหารด าเนินการแก้ไขให้ หรือในบางเรื่องที่สมาชิกสภา
เทศบาลสามารถกระท าได้เอง สมาชิกสภาเทศบาลก็จะด าเนินการแก้ไขได้เลย หรือหากในบางเรื่องอยู่เกินขอบเขตอ านาจ
ที่เทศบาลจะด าเนินการได้ สมาชิกสภาเทศบาลก็จะท าหน้าที่ในการประสานไปยังหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ด าเนินการต่อไป การด าเนินการเพื่อให้ฝ่ายบริหารกระท าตามข้อเรียกร้องของตนนั้น อาจกระท าได้ทั้งในรูปแบบที่เป็น
ทางการ เช่น การท าหนังสือยื่นแสดงปัญหาของประชาชนในเทศบาลผ่านไปยังนายกเทศมนตรี เป็นต้น และรูปแบบที่ไม่
เป็นทางการ เช่น การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวของตนกับผู้มีอ านาจ ร้องขอให้ผู้มีอ านาจด าเนินการให้ เป็นต้น 

หน้าที่ในประการที่สาม คือ หน้าที่ในการออกกฎหมายหรือเทศบัญญัติ หน้าที่นี้เป็นหน้าที่ท่ีชัดเจนที่สุดในการท างานของ
สภาเทศบาล กล่าวคือ สภาเทศบาลท าหน้าที่เป็นองค์กรทางนิติบัญญัติในเทศบาล ท าหน้าที่ในการพิจารณา กลั่นกรอง 
และอนุมัติกฎหมายต่าง ๆ ว่าควรบังคับใช้ในเขตเทศบาลหรือไม่ อย่างไร และเมื่อพิจารณากันอย่างรอบคอบแล้ว สมาชิก
สภาเทศบาลจึงจะมีมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในร่างเทศบัญญัติเพ่ือบังคับใช้เป็นเทศบัญญัติต่อไปหรือไม่ หน้าที่ใน
ประการนี้ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ที่ก าหนดว่า 
“เทศบาลมีอ านาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทกฎหมาย…” 

และหน้าที่ในประการสุดท้าย คือ หน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลการท างานของฝ่ายบริหารนั้น สภาเทศบาลมีวิธีการ
ในการตรวจสอบและถ่วงดุลอย่างน้อย 3 วิธีได้แก่ 

(1) การตั้งกระทู้ถามฝ่ายบริหาร  
เพ่ือให้ฝ่ายบริหารตอบกระทู้ที่ตนเห็นว่าเป็นปัญหาและให้ฝ่ายบริหารชี้แจงข้อเท็จจริงหรือแนวทางเพ่ือด าเนินการแก้ไข
ต่อไป ดังมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 

(2) การตรวจสอบการท างานโดยคณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภาเทศบาล 



คณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภาเทศบาล มีหน้าที่หลักในการกระท ากิจการใด ๆ ตามที่สภามอบหมายให้
ด าเนินการ เช่น สืบสวน สอบสวนข้อเท็จจริง ศึกษาถึงความเป็นไปได้ หรือลงไปเก็บข้อมูลในพื้นที่เทศบาล เป็นต้น และ
เมื่อได้ด าเนินการไปเช่นไร กรรมการดังกล่าวต้องรายงานผลการด าเนินงานนั้นให้สภาเทศบาลรับทราบด้วย 

การด าเนินงานของคณะกรรมการในลักษณะเช่นนี้ ก็คือ การตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารในลักษณะหนึ่งด้วย
เช่นกัน เช่น หากสภาเทศบาลไม่เห็นด้วยกับการท างานของฝ่ายบริหาร สภาเทศบาลอาจจะตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพ่ือ
ศึกษาและพิจารณาว่าในประเด็นดังกล่าว ควรมีแนวทางในการตัดสินใจหรือด าเนินการอย่างไร ตลอดจนสามารถเรียกให้
ฝ่ายบริหารมาชี้แจงว่าเหตุใดฝ่ายบริหารจึงตัดสินใจเช่นนั้น ซึ่งหากฝ่ายบริหารไม่สามารถชี้แจงให้คณะกรรมการดังกล่าว
เข้าใจหรือไม่สามารถตอบค าถามได้อย่างกระจ่างชัดแล้ว ผลเสียย่อมเกิดแก่ตัวผู้บริหารเอง และอาจมีผลในการเลือกตั้ง
ครั้งต่อไป 

มาตรา 32 วรรค 1 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ได้ให้อ านาจแก่สภาเทศบาล
ไว้โดยก าหนดว่า “สภาเทศบาลมีอ านาจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลตั้งเป็นคณะกรรมการสามัญของสภาเทศบาล และมี
อ านาจเลือกบุคคลผู้เป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล เพ่ือกระท ากิจการหรือ
พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาเทศบาล แล้วรายงานต่อสภาเทศบาล” 

(3) การเสนอเพื่อให้มีการออกเสียงประชามติในเขตเทศบาล  
การตรวจสอบการท างานในประการนี้ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 32 ทวิ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ว่า “ในกรณีกิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของเทศบาลหรือประชาชนในท้องถิ่น 
สมาชิกสภาเทศบาลจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่หรือคณะเทศมนตรีอาจเสนอต่อประธานสภา
เทศบาลเพื่อให้มีการออกเสียงประชามติในท้องถิ่นได้ และประกาศให้ประชาชนทราบ 

การออกเสียงประชามติต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการขอปรึกษาความเห็นของประชาชนว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ
กิจการส าคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรคหนึ่ง…” ซึ่งกฎหมายได้เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิเข้ามาช่วยฝ่าย
บริหารตัดสินใจในประเด็นที่ส าคัญต่อเทศบาลได้ง่ายขึ้น ซึ่งการให้ความเห็นของประชาชนนี้จะสามารถกระท าได้ก็ต้อง
ได้รับการเสนอจากสมาชิกสภาเทศบาลเสียก่อน 

- การรับฟังการแถลงนโยบายโดยไม่มีการลงมติ และ ผลการด าเนินงานของนายกเทศมนตรี การตรวจสอบและถ่วงดุล
การท างานของฝ่ายบริหารวิธีการหนึ่งก็คือ การฟังการแถลงนโยบายและผลการด าเนินงานของนายกเทศมนตรี ซึ่งวิธีการ
ดังกล่าวแม้จะไม่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความม่ันคงของฝ่ายบริหารมากนัก แต่ก็เป็นวิธีการหนึ่งที่แสดงให้เห็นได้
ว่าฝ่ายบริหารต้องท างานอยู่ภายใต้การควบคุมและตรวจสอบของสภาเทศบาลซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในเขต
เทศบาล ตามมาตรา 48 ทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 ก าหนดไว้ว่า ก่อน
นายกเทศมนตรีเข้ารับหน้าที่ ให้ประธานสภาเทศบาลเรียกประชุมสภาเทศบาลเพ่ือให้นายกเทศมนตรีแถลงนโยบายต่อ
สภาเทศบาล โดยไม่มีการลงมติ ทั้งนี้ ภายใน 30 วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และให้
นายกเทศมนตรีจัดท ารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภาเทศบาลเป็นประจ าทุกปี 

- การขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ (เฉพาะเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี) ในเรื่องการขอ
เปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ กฎหมายได้ก าหนดรายละเอียดไว้ในมาตรา 48 ทวาทศ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ให้สมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวน



สมาชิกเท่าที่มีอยู่มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมสภาเทศบาลเพ่ือให้นายกเทศมนตรีแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในปัญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการเทศบาลโดยไม่มีการลงมติ 

2) หน้าที่ของนายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี  
ตามกฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ของนายกเทศมนตรี (มาตรา 48 เตรส แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2543) ดังนี้ 

(1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาล  
(2) ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เทศบัญญัติและนโยบาย  
(3) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล  
(4) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี  
(5) วางระเบียบเพ่ือให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
(6) รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ  
(7) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น  
ลักษณะการใช้อ านาจของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงนี้แตกต่างจากการใช้อ านาจของนายกเทศมนตรีใน
รูปแบบคณะเทศมนตรีในสมัยก่อน กล่าวคือ นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงมีลักษณะการใช้อ านาจที่
เด็ดขาดกว่า และเป็นผู้ใช้อ านาจแต่เพียงคนเดียว ไม่จ าเป็นต้องใช้อ านาจร่วมกับรองนายกเทศมนตรี ซึ่งสามารถสร้าง 
“ภาวะผู้น า” ให้แก่นายกเทศมนตรีได้มากกว่านายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรี ที่นายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกของสภาเทศบาล  

ขอเพิ่มเติมหน้าที่ของเทศบาลต าบลตามพรบเเทศบาล2496 

หน้าที่ของเทศบาล 
                   

  
บทที่ ๑ 

เทศบาลต าบล 
                   

  
มาตรา ๔๙ (ยกเลิก) 
  
มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาลดังต่อไปนี้ 
(๑) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
(๒) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
(๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(๔) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
(๕) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
(๖) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
(๗) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 



(๘) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(๙) หน้าที่อื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท า
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้นและหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

  
มาตรา ๕๑ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
(๒) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(๓) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
(๔) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
(๕) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
(๖) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
(๗) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(๘) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(๙) เทศพาณิชย์ 

 


